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RESUMO

O presente trabalho foca na avaliacdo da Politica Nacional de Protecédo e
Defesa Civil (PNPDEC). A introducdo contextualiza a complexidade das politicas
publicas em desastres, destacando a Lei n® 12.608/2012 como um marco legislativo
no Brasil para a protegcdo e defesa civil. Observa-se a necessidade de melhores
instrumentos de planejamento e preparo pelos municipios para mitigar riscos de
desastres. A pesquisa esta estruturada em seis se¢fes. A segunda secao oferece um
quadro tedrico abordando a capacidade institucional dos municipios e a necessidade
de instrumentos de monitoramento da PNPDEC. A terceira secdo detalha a
metodologia utilizada para coleta e analise de dados. A quarta secdo apresenta
resultados e andlises, enquanto a quinta discute esses resultados. Finalmente, a sexta
secdo oferece consideracdes finais sobre os principais pontos do trabalho. A
capacidade institucional municipal, crucial para a gestdo publica eficaz, envolve
planejamento, capacitacdo e sustentabilidade das acdes. Historicamente, o
planejamento governamental era atribuicdo dos governos centrais, mas a Constituicao
de 1988 trouxe mudancas significativas, atribuindo aos municipios novas
responsabilidades em relagc&o as politicas publicas e atividades gerenciais. O estudo
propde uma medida de avaliacao das condi¢Bes de protecéo e defesa civil que, além
de fornecer uma avaliagcdo instantanea, estabelece uma base comparativa para
monitoramento continuo e avaliacbes de impacto das politicas ao longo do tempo. A
pesquisa é limitada pela abordagem qualitativa e pela abrangéncia temporal dos
altimos 10 anos, sugerindo a continuidade dos estudos considerando outras
perspectivas relacionadas a defesa civil. A pesquisa aborda a eficacia da PNPDEC,
destacando a necessidade de uma gestdo mais eficiente e eficaz da defesa civil no
Brasil. Propde a criagdo de indicadores simples e compreensiveis, alinhados a
PNPDEC, para incentivar gestores publicos a melhorar suas praticas de protecao e

defesa civil.

Palavras-chave: Gestao de riscos. Indicadores de eficacia. Protecao e defesa civil



ABSTRACT

This work focuses on the evaluation of the National Civil Protection and Defense
Policy (PNPDEC). The introduction contextualizes the complexity of public policies in
disasters, highlighting Law No. 12,608/2012 as a legislative framework in Brazil for civil
protection and defense. There is a need for better planning and preparation
instruments by municipalities to mitigate disaster risks. The research is structured into
six sections. The second section offers a theoretical framework addressing the
institutional capacity of municipalities and the need for PNPDEC monitoring
instruments. The third section details the methodology used for data collection and
analysis. The fourth section presents results and analysis, while the fifth discusses
these results. Finally, the sixth section offers final considerations on the main points of
the work. Municipal institutional capacity, crucial for effective public management,
involves planning, training and sustainability of actions. Historically, government
planning was the responsibility of central governments, but the 1988 Constitution
brought significant changes, giving municipalities new responsibilities in relation to
public policies and managerial activities. The study proposes a measure to assess the
conditions of civil protection and defense that, in addition to providing an instantaneous
assessment, establishes a comparative basis for continuous monitoring and impact
assessments of policies over time. The research is limited by the qualitative approach
and the temporal scope of the last 10 years, suggesting the continuity of studies
considering other perspectives related to civil defense. The research addresses the
effectiveness of PNPDEC, highlighting the need for more efficient and effective
management of civil defense in Brazil. It proposes the creation of simple and
understandable indicators, aligned with the PNPDEC, to encourage public managers

to improve their civil protection and defense practices.

Keywords: Risk management. Effectiveness indicators. Civil protection and defense
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1 INTRODUCAO

O cenério das politicas publicas em contextos de desastres é uma tematica
complexa, que exige constante revisdo e adaptacdo as realidades emergentes. Em
particular, a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, estabeleceu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), que representa um marco legislativo no Brasil
para a estruturacdo de medidas e estratégias relacionadas a calamidades.

Alguns estudos oferecem uma visao abrangente sobre os esforgos, avangos, e
desafios associados a implementacao da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil,
revelando uma paisagem multifacetada de progressos e obstaculos persistentes.

Destaca-se a necessidade de melhores instrumentos de planejamento e preparo
utilizados pelos municipios brasileiros, ressaltando a importancia de um quadro
legislativo robusto e de planos diretores efetivos para a mitigacdo dos riscos de
desastres. “Os resultados sobre a existéncia de legislagdo especifica (prevencéo de
inundacdes e de deslizamentos) mostram que a grande maioria dos municipios nao
possui legislacGes especificas para prevencao de desastres” (COUTINHO; LONDE;
SANTOS; LEAL, 2015, p. 391).

Apesar da existéncia de politicas, muitos municipios ainda enfrentam desafios
significativos na implementacéo de medidas eficazes de gestéo de riscos e desastres,
em grande parte devido a falta de recursos, expertise, e vontade politica. Coutinho,
Londe, Santos e Leal (2015, p.383) constataram “que poucos municipios incorporaram
as mudancas trazidas pela PNPDEC, inclusive municipios com areas de risco
mapeadas e monitoradas pelos érgaos competentes”. Os autores apontam ainda que
“A negligéncia, por parte da gestdo municipal, com relagdo as areas de risco e a
populacao vulneravel, traz prejuizos que extrapolam o ambito local” (COUTINHO;
LONDE; SANTOS; LEAL, 2015, p. 384).

Percebe-se entdo que a implementacdo bem-sucedida da Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil depende da capacidade de transformar politicas em ac¢des
praticas e efetivas, focando tanto na prevenc¢ao quanto na resposta rapida e eficaz em
casos de desastres.

Ressalta-se que, embora tenham sido observados progressos na estruturacao
de politicas e na conscientizagcao sobre os riscos de desastres, ainda existem lacunas

significativas em termos de implementacéo pratica e de medidas preventivas eficazes
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por parte de muitos municipios. Fica clara uma necessidade premente de melhorias
na concepcgdo da Lei, a fim de que se torne mais executavel. Ao abordarem por
exemplo, sobre o cadastro (previsto em Lei) dos municipios junto ao Governo Federal
na existéncia de areas suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos, onde, apos
este procedimento, medidas devem ser tomadas pelo poder local, Saleme e
Bonavides (2018, p. 96) afirmam que “A Lei, ndo contém prazo ou sang¢des para o
inadimplemento”. A necessidade de ajustes e definicdo de instrumentos coercitivos na
Lei também é percebida por outros autores: “Em outras palavras, a legislagdo sem
fiscalizagdo e sem conscientizacdo da populagcdo € um instrumento ineficaz”
(COUTINHO; LONDE; SANTOS; LEAL, 2015, p.392).

A eficacia na Gestdo de Riscos de Desastres - GRD encontra desafios
substanciais, como a transversalidade da PNPDEC nas demais politicas publicas, a
consisténcia legislativa para que a Politica possa ser de fato implementada e a
necessidade de monitoramento continuo do desempenho dos municipios em relacao
a aplicacdo da Lei.

A existéncia de uma ferramenta que possibilite um diagnostico do nivel de
maturidade dos municipios brasileiros em relacdo a implementacdo da PNPDEC pode
influenciar em tomadas de decisdes mais precisas e assertivas. “O acompanhamento
continuo da situacao dos municipios é uma importante ferramenta para entender o
grau de preparacao dos municipios e para o planejamento e destinacédo de esforcos
por parte dos governos” (COUTINHO; LONDE; SANTOS; LEAL, 2015, p.393).

Diante deste cenério, esta pesquisa foi desenvolvida em torno da seguinte
indagacao: Como medir a eficacia da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC nos municipios brasileiros? A busca por esta resposta se traduz na
necessidade de um diagnostico mais abrangente em relacdo a implementacdo da
PNPDEC nos municipios brasileiros, a fim de que medidas possam ser tomadas.

“Para que a Lein. 12.608/2012 possa ser aplicada de forma ampla e efetiva, é
necessario que os inumeros dispositivos previstos sejam regulamentados.”
(COUTINHO; LONDE; SANTOS; LEAL, 2015, p. 393).

O presente estudo tem como objetivo geral compreender em que medida a
eficacia da PNPDEC pode ser avaliada nos municipios brasileiros; como objetivos

especificos a investigacao pretende:
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() Levantar a necessidade de acompanhamento da implementacdo da
PNPDEC nos municipios;

(1) Identificar os critérios basicos que devem compor o indicador para que ele
seja generalista;

(111) Descrever a importancia da existéncia de previsao legal para o indicador
proposto;

(IV) Comparar a eficacia da PNPDEC com outras politicas.

Para fundamentar esta proposta, sera realizada uma pesquisa bibliografica
exploratéria, abordando estudos precedentes em documentos digitais e impressos
gue focalizam na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

A relevancia deste trabalho se mostra pelo potencial de influenciar politicas
publicas de forma ampla, contribuindo como um referencial para gestores publicos,
pesquisadores e a sociedade em geral, oferecendo uma perspectiva clara do
desempenho das acdes de defesa civil nos municipios do Brasil. Espera-se que a
medida proposta ndo apenas forneca uma avaliacao instantanea das condicdes de
protecao e defesa civil, mas também estabeleca uma base comparativa que possa ser
utilizada para monitoramento continuo e avaliagbes de impacto das politicas
implementadas ao longo do tempo.

A pesquisa tem como limitacdo a abordagem qualitativa e a abrangéncia
temporal dos ultimos 10 anos. Vale ressaltar que este trabalho ndo tem a pretenséo
de exaurir o tema, mas sim trazer um ponto de partida. Recomenda-se inclusive a
sua continuidade, considerando-se outras perspectivas relacionadas a Protecdo e
Defesa Civil. Prop8e-se neste estudo que a medida seja simples, compreensivel, e
qgue, sendo atrelada a PNPDEC, impulsione gestores publicos a contribuirem para
uma gestao mais eficiente e eficaz da defesa civil no Brasil.

O trabalho se organiza em seis secfes, além desta introducdo: a segunda
secao dispde de um quadro tedrico que apresenta a base conceitual que sustenta a
pesquisa, definindo termos e contextualizando o estudo. A terceira se¢céo apresenta a
metodologia, onde sédo detalhados os procedimentos utilizados para coletar, analisar
e interpretar os dados. A quarta secdo expde resultados, apresentando os dados
brutos e as analises realizadas. A quinta secao traz a discussao da pesquisa, atraves
da interpretacdo dos resultados encontrados e por fim, sdo apresentadas as

consideracgdes finais, sintetizando os principais pontos do trabalho.
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2 QUADRO TEORICO

Esta secdo apresenta a base teorica da pesquisa; para analisar a eficacia da
PNPDEC alguns aspectos devem ser observados, como o nivel de planejamento e
preparo dos municipios, sustentabilidade das acdes, entre outros aspectos que juntos,
compdem a governanca da gestéo de riscos e desastres de uma cidade. Além disso,
deve ser analisada a necessidade de instrumentos de monitoramento e avaliacdo da
eficacia da PNPDEC nos municipios brasileiros. A seguir, o quadro tedrico da presente
pesquisa sera dividido em dois macros temas: Capacidade Institucional Municipal e
Instrumentos de Monitoramento e Avaliacdo da PNPDEC; em termos de preparacéo

e execucao de politicas e acdes, respectivamente.

2.1 CAPACIDADE INSTITUCIONAL MUNICIPAL

A capacidade institucional municipal € um componente essencial para a efetiva
gestdo publica, englobando aspectos como planejamento, capacitacdo e
sustentabilidade das acoes.

Quando analisado especificamente o termo planejamento, estao relacionadas
guestdes como o desenvolvimento de planos, estratégias de prevengdo e mitigacao
de riscos e treinamento de capacitacdo de equipes e da populagéo.

(...) averiguou-se que o planejamento governamental foi,
historicamente, atribuicdo e pratica dos governos centrais. No Brasil,
esse cenario mudou com a democratizacdo e ganhou corpo na
Constituicdo Federal de 1988. Os municipios, algados a entes
federados, assumiram uma série de competéncias em relacao as
politicas publicas e as atividades gerenciais que lhes garantiriam
gualidade e efetividade. Dentre estas, o planejamento é, por certo,
uma das mais importantes (LIMA, L. L.; LUI, L.; DIAS, G. V. R. S,;
PAPI, L. P.; DEMARCO, D. J., 2020, p.333).

Em relagdo ao planejamento e preparo dos municipios, Coutinho, Londe,
Santos e Leal (2015) consideram que o termo planejamento, pela 6tica municipal, esta
diretamente relacionado as questfes de ordenamento territorial, através do controle
do uso, parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Os autores apresentam o Plano Diretor como o principal instrumento de
planejamento das cidades. No estudo realizado pelos autores intitulado “Instrumentos
de planejamento e preparo dos municipios brasileiros a Politica de Protecédo e Defesa
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Civil” é recomendada uma atengao especial dos setores municipais de planejamento,
obras, infraestrutura, defesa civil, meio ambiente e saude para utilizar os instrumentos
normativos no planejamento urbano, levando em consideragao critérios técnicos e

vulnerabilidades ambientais.

Um plano diretor com delimitag@o das areas de risco e com medidas
voltadas a minimizagdo dos desastres socioambientais deve fazer
parte da gestdo municipal, sendo integrado ainda com outros
instrumentos de planejamento, como o Plano Municipal de Reducéo
de Risco (PMRR), o cadastro e o mapeamento das &reas de risco, a
carta geotécnica e lei de uso e de ocupacao do solo, entre outras
(COUTINHO; LONDE; SANTOS; LEAL, 2015, p. 388).

O termo capacitacdo traz a reflexdo ndo sO questdes relacionadas a
treinamento de equipes e agentes que atuam no gerenciamento de riscos, mas
também ao nivel de preparo da populacdo exposta a riscos, assim como S&o
consideradas a estrutura organizacional, a coordenacdo interdepartamental e a
capacidade do municipio em fortalecer instituicbes locais e prover recursos humanos
e materiais.

Os autores Coutinho, Londe, Santos e Leal (2015), enfatizam a importancia da
capacitacao técnica e da conscientizacdo da populacéo para promover uma ocupacao

ordenada do espaco urbano e a construcao de cidades resilientes.

Para compreensdo e uso dos mapas de risco, deve haver
fortalecimento institucional (investimento de recursos e pessoas) e da
populacéo, especialmente, por meio do reforgo da defesa civil e dos
nacleos comunitarios (COUTINHO; LONDE; SANTOS; LEAL, 2015, p.
390).

Considerando o aspecto da capacidade institucional dos municipios, Mundim,
Artuso e Ferreira (2019) apresentam o termo com um conceito multiplo que pode
envolver individuos, organizacdes e sociedade; porém, ao ser dado enfoque para a
agao “micro” do estado, ou seja, as agdes locais, o conceito permeia o sentido de

capacidade das organizacoes.

As caracteristicas da governanca de gestdo de riscos de desastres
sdo meios para o fortalecimento das capacidades institucionais
tangiveis e intangiveis. Principalmente com relacdo a esta Ultima,
regimes de governanga que sejam fortes no envolvimento dos atores
relevantes — publicos e privados — que distribuam as competéncias
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para a parte mais equipada para lidar com cada uma, e que tenham
um adequado grau de liberdade para soluc¢des inovadoras, criam as
condicbes adequadas para 0 sucesso na criagéo e fortalecimento de
capacidades intangiveis (MUNDIM; ARTUSO; FERREIRA, 2019,
p.36).

Os autores trazem a discussdo de que a capacidade institucional esta
relacionada a estrutura interna organizacional, ou seja, sdo 0s procedimentos,
sistemas e politicas organizacionais que fazem com que a organizagao alcance sua

MisSsao e garanta a sustentabilidade de suas agdes.

O estudo da capacidade estatal deve incluir um conjunto de
subcapacidades nas variadas areas de habilidades e competéncias do
governo, assim como seus diferentes niveis de decisdo e atuacgéo,
seja no seu aspecto mais amplo, que compreenda atividades
estratégicas de Estado; seja pelas organizagdes governamentais
direcionadas as atividades e areas especificas, isto &, pelos individuos
gue compdem a estrutura burocrética do funcionalismo publico. Ainda,
cabe considerar a percepcao de diferentes atores/individuos enquanto
usuarios/beneficiarios e sociedade assistida pelo governo. Observar
todos esses elementos que interferem nas ac6es do Estado, permitira
maiores possibilidades de apreenséo do contexto que a capacidade
estatal permeia e, consequentemente, da complexidade que por ela é
desencadeada (GROSSI SILVA, R.; MACHADO VALADAO JUNIOR,
V.,2022,p.4).

O conceito de capacidade institucional também é trabalhado por Suassuna
(2014), apresentando o principio de capacidade, no sentido de competéncias
assumidas por cidades, para gerar recursos politicos, econdbmicos, sociais, entre

outros, as mesmas.

No Brasil, esta capacidade é denominada de auto administracéo, que
€ a autonomia administrativa, desenvolvida pelo ao Poder Executivo
Municipal, prestando servicos de interesse local bem como a
autonomia financeira, que pressupfe a capacidade de decretacdo de
seus tributos e aplicacdo de suas rendas (SUASSUNA, 2014, p.55).

2.2 INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA PNPDEC

A Lei 12.608 de 2012 institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC. Alguns autores trazem as determinagbes da PNPDEC como
“obrigatoriedades”; no entanto, este entendimento se torna vago quando nio se

encontram fixadas na lei as consequéncias para o seu eventual descumprimento.
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Com a instituicdo da Lei 12.608 de 2012, que se refere a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), a Unido, os Estados
e 0s Municipios passaram a ter a obrigatoriedade da adocdo de
medidas que visem a reducdo dos riscos de desastre (FERENTZ;
GARCIAS, 2020, p. 248).

A Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC,
instituida por meio da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012,
estabeleceu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil- PNPDEC.
Ela obriga a todos os municipios sujeitos a desastres e outros
acidentes naturais elaborem seus planos diretores para melhor gestéao
de risco (SALEME; BONAVIDES, 2018, p. 85).

Apesar do papel de estimular com que cidades se tornem mais resilientes, a
implementacédo local da PNPDEC ainda se mostra incipiente. Ferentz e Garcias
(2020), exploram a eficicia das politicas publicas e medidas implementadas no Brasil
apos alei 12.608/2012. Os autores analisaram a capacidade dos estados e municipios
brasileiros em integrar e aplicar as diretrizes dessa politica, focando no planejamento
urbano e gestao de riscos e desastres. O estudo revelou que muitos municipios tém

dificuldade em incorporar essas diretrizes.

No primeiro momento, foi possivel observar que, embora as
legislacdes setoriais tenham, de forma clara, seu papel perante os
desastres, a falta de integracdo ainda é perceptivel. As medidas
adotadas para distribuicdo de recursos, além da falta de capacitacdo
de gestores e da populacéo, séo os principais pontos de incapacidade
dos Estados e Municipios. Além disso, a falta de instrumentos, que
ajudem a monitorar e acompanhar as ac¢des tomadas no
enfrentamento dos riscos, continua a prejudicar o atingimento das
metas para alcancar cidades mais resilientes (FERENTZ; GARCIAS,
2020, p. 245).

Com isso, se observa a importancia da existéncia de processos de
monitoramento, avaliacdo e implementacdo das acOes de gestdo de riscos e
desastres nos municipios brasileiros, termos que serdo abordados a seguir.

Em relacdo ao termo “monitoramento” impde-se o0 entendimento de
acompanhamento continuo, eis que a gestao de risco de desastres é entendida como
um processo e nao um fim em si mesmo.

Jansen e Vieira (2022), ao analisarem a integracdo da gestdo de risco e
desastres nas politicas de desenvolvimento territorial local, destacam a emergéncia

global em registros de desastres e as consequentes perdas e danos. Os autores
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salientam sobre a necessidade de integrar a gestdo de riscos de desastres a outras
politicas publicas para formar territérios resilientes, conforme o Marco de Sendai e a
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Neste contexto os autores apresentam a compreensao de governanga da
gestdo de riscos de desastres (GRD) como um processo interdependente e

colaborativo.

GRD deve ser entendida como um processo (e hdo um produto) de
relacdo direta com o modelo de desenvolvimento, devendo estar
explicita e presente no desenho de politicas, estratégias e
instrumentos de desenvolvimento, em diferentes escalas territoriais.
(JANSEN; VIEIRA, 2022, P. 558 apud Narvaez, Lavell e Ortega
(2009)).

Segundo Mundim, Artuso e Ferreira (2019, p. 28) apud Tierney (2012), “nota-
se, portanto, que a governanca em gestao de riscos esta relacionada a definicdo de
competéncias e a coordenacao de instituicdes, normas e atores que devem estar
articulados para diminuir os impactos e perdas decorrentes dos desastres.”

Ferentz e Garcias (2020, p. 264) apontam que “um dos principais problemas
dos estados e municipios € avaliar o andamento do progresso apos o lancamento da

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.”

Com um sistema que permita monitorar a evolugéo dos estados e seus
respectivos municipios, é possivel desenvolver novas ferramentas que
possibilitem melhor distribuicdo de recursos para acfes de reducao de
riscos e desastres. “O fornecimento de recursos garante
compromissos de dinheiro, materiais, instalacbes, pessoal e
instituicbes as tarefas pretendidas (FERENTZ; GARCIAS, 2020,
p.264, apud MATTINGLY, M. Meaning of urban management. Cities,
v. 11, n. 3, p. 201-205, 1994).

Em relacdo ao termo “avaliagdo”, nos estreitos limites da proposta deste
trabalho, o mesmo adquire conotacdo de meio para se alcancar a verificacdo da
efichcia da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, possibilitando leituras,

comparacgoes, conclusoes.

Para auxiliar os gestores na apresentacao de informacfes concretas
sobre seus municipios, se faz necessaria a utilizagdo de novos
instrumentos que permitam monitorar e acompanhar o
desenvolvimento das acgfes de gestdo de riscos e desastres nos
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municipios. Ou seja, os Estados precisam utilizar mecanismos que os
ajudem a complementar suas acbes (FERENTZ; GARCIAS, 2020, p.
262 apud SOUZA, C., 2017).

O termo avaliacdo parte envolve também o conceito de indicadores, que neste
caso podem ser entendidos como a ferramenta, o instrumento com o qual se deve
medir algo e entdo se chegar a conclusoées.

De acordo com o Guia Referencial de Construcao e Analise de Indicadores do
Ministério da Economia:

Na gestéo publica, os indicadores séo instrumentos que contribuem
para identificar e medir aspectos relacionados a um determinado
fendbmeno decorrente da agéo ou da omisséo do Estado. Sua principal
finalidade é traduzir, de forma mensuravel, um aspecto da realidade
dada ou construida, de maneira a tornar operacional a sua observagao
e avaliagdo. (BAHIA, 2021, p.8)
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3 METODO

Esta € uma pesquisa de natureza aplicada que se concentra em estudar o
conhecimento sobre a eficacia da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC - Lei 12.608/2012. A pesquisa se classifica como exploratéria quanto ao
seu objetivo, pois busca compreender/interpretar a necessidade de medir, e como
medir a efichcia da PNPDEC nos municipios brasileiros. Trata-se de um trabalho com
uma abordagem qualitativa e interpretativa, realizado por meio de pesquisa
bibliografica.

A pesquisa foi construida em torno da seguinte problematica: Como medir a
eficacia da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC nos municipios
brasileiros? Para isso, foi realizada a coleta de dados em plataformas especializadas
que agregam trabalhos académicos e cientificos: o portal Periédicos da Capes -
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Google Académico
e Scielo. Sobre a abrangéncia temporal, foram consideradas publicagfes dos ultimos
10 anos, com foco em estudos brasileiros.

As buscas para selecdo dos artigos cientificos foram realizadas em dois
momentos: no primeiro estagio do levantamento de dados, priorizou-se a busca por
publicacdes que tivessem como centro de pesquisa a Lei 12.608/2012, que instituiu a
PNPDEC; o primeiro critério de busca considerado nas plataformas utilizou como
palavras-chave: Protecdo e Defesa Civil. Em seguida, em um segundo levantamento,
buscou-se identificar publicagdes que discutissem a concepcdo de indicadores
relacionados ao tema de protecao e defesa civil; assim, o segundo critério de busca
considerado utilizou como palavras-chave Protecéo e Defesa Civil e indicadores. Por
meio dessas palavras-chaves foram encontrados artigos variados e, a partir da leitura
dos seus titulos e resumos, foram selecionados, tendo em vista a relagdo com a
tematica objeto deste estudo.

A escolha pela pesquisa bibliografica se mostrou como o método mais
adequado para responder ao problema da pesquisa porque permite a revisdo e
contextualizacdo do conhecimento existente sobre a PNPDEC, além de possibilitar a
identificacdo de indicadores e métodos de avaliacdo utlizados por outros
pesquisadores para medir a eficacia de politicas de defesa civil. Alem disso, fornece
0 embasamento tedrico necessario para entender 0os conceitos-chave relacionados a

eficacia de politicas publicas, como capacidade institucional, resiliéncia urbana e
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governanca, o0 que é crucial para definir claramente o que se entende por "eficacia”
no contexto da PNPDEC. O procedimento da pesquisa bibliografica também ajudou a
identificar lacunas na literatura existente, apontando areas que ainda nao foram
suficientemente exploradas e que podem ser focos de novas investigagoes.

O processo de analise dos dados desta pesquisa foi realizado a partir da
categorizacdo dos artigos selecionados em dois principais conjuntos: artigos que
abordavam a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) como pano de
fundo - Grupo 1 e artigos que propunham indicadores para avaliar a PNPDEC - Grupo
2. Buscou-se observar em cada artigo do Grupo 1 as diferentes abordagens sobre a
PNPDEC, destacando-se de cada publicacdo, os pontos negativos e positivos
apontados em relacdo a PNPDEC, seus avancos e limites destacados pelos
pesquisadores, fornecendo uma viséo critica sobre a implementacdo e eficacia da
politica.

Os elementos extraidos dos estudos do Grupo 1, foram apresentados em
formato de Matriz SWOT, por se mostrar a ferramenta mais apropriada para a
apresentacao dos pontos fortes e fracos da PNPDEC extraidos dos estudos, uma vez
que se configura uma ferramenta estratégica utilizada para identificar e avaliar os
pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas de um determinado projeto,
organizacao, ou, neste caso, uma legislacdo especifica.

Para os artigos do Grupo 2 que apresentaram propostas de indicadores, a
analise focou nos principais entraves da Politica identificados pelos pesquisadores,
que justificassem a criacdo de indicadores, bem como na composicdo desses,
incluindo as dimensdes consideradas e outros aspectos relevantes. Esse processo
permitiu uma compreensao detalhada tanto das avaliac6es qualitativas da PNPDEC

guanto das metodologias quantitativas propostas para sua avaliacéo.
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4 RESULTADOS

A andlise da eficacia da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC)
nos municipios brasileiros revela-se fundamental para compreender a capacidade de
resposta e resiliéncia das localidades frente a desastres e emergéncias. Este capitulo
apresenta os resultados obtidos a partir do levantamento de cerca de 39 artigos, dos
quais foram selecionados 14 para uma analise mais detalhada.

O filtro e motivo para exclusdo dos artigos foi a auséncia de foco principal na
Lei 12.608/2012. Dos 14 artigos escolhidos, 3 propdem a aplicacdo de indicadores
para medir a GRD ou resiliéncia em municipios brasileiros, enquanto os 11 artigos
restantes apresentam e avaliam a implementacao e o impacto das acdes da PNPDEC
em diferentes contextos regionais. A tabela a seguir apresenta mais informacoes

sobre os estudos e suas origens:

Tabela 1 - Informacdes Sobre os Estudos Selecionados

Base onde
Fonte da )
Palavras-chave Ano o foi
Publicacéo
encontrada
Defesa civil; desastres Revista do
socioambientais; gestao de risco de Departamento de
_ _ _ 2015 _ CAPES
desastres; Lei 12.608/12; identidade Geografia - USP -
profissional SP
Ordenamento na ocupacao do urbe. Revista
espaco urbano; Politica nacional de Brasileira de _
. o 2015 . Scielo
protecéo e defesa civil; Areas de Gestéo Urbana -
risco PR
| Seminario
Internacional de
Ciéncia Politica
o _ _ Google
PNPDEC,; Desastres; Defesa Civil 2015 Universidade _
_ Académico
Federal do Rio
Grande do Sul -
Porto Alegre
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Plano de
o . Emergéncia
Desastre; Resiliéncia; Politica 2015/ . Google
o o Pluviométrica - .
Publica; Protecéo e Defesa Civil 2016 . Académico
Belo Horizonte -
MG
Midia; Seguranga Publica; esfera 2016 Revista Agenda Google
publica; Agenda-Setting Politica - SP Académico
_ Revista de Direito
Plano diretor; PNPDEC; Desastres e o _
_ ) _ Urbanistico, Cidade
Acidentes Naturais; Gestao de Risco; | 2018 . CAPES
. e Alteridade - Porto
Prevencéo
Alegre - RS
_ DRd -
Gestao de Riscos e Desastres. _
_ . . Desenvolvimento Google
Indicador de Preparacao. Protecdo e | 2019 _ .
o Regional em Académico
Defesa Civil
debate - SC
Desastres socioambientais; o
_ S N Repositorio FGV - Google
capacidades institucionais; politicas | 2019 o
o _ EAESP- SP Académico
publicas; governos locais
Planejamento Governamental.
Municipio. Descentralizagéo. Cadernos _
_ _ . 2019 Scielo
Capacidades Estatais. Politicas EBAPE.BR/FGV
Publicas
ceub-Revista
Reducéo de Riscos e Desastres; Brasileira de
_ 2020 _ . CAPES
Gestédo Urbana; Instrumentos Locais Politicas Publicas -
DF
Politicas publicas; desenvolvimento INTERACOES -
territorial local; gestéo de risco de 2021 Campo Grande- Scielo
desastres MS
Capacidade Estatal, Gestao Revista de
- . : . Google
Municipal, Desenvolvimento, Politicas | 2022 Administracéo .
Académico

Puablicas, Proposta Metodoldgica

Publica e Gestdo
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Social - APGS -
Vicosa - MG
Revista de
Fundo publico; financiamento; 2022 Informacao Google
desastres; prevencao Legislativa: RIL, Académico
Brasilia, DF
ICM - Indicador de Capacidade _ _
Municipal 2024 Site MIDR - DF Site MIDR
Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Os artigos selecionados foram analisados de forma a identificar, sucessos e
desafios da PNPDEC, fornecendo uma visdo abrangente sobre como as politicas de
protecdo e defesa civil estdo sendo executadas e quais melhorias podem ser

implementadas para aumentar sua eficacia.

4.1 PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS APRESENTADOS EM RELACAO A
PNPDEC

Durante a analise dos artigos selecionados que traziam como foco principal a
PNPDEC, foi possivel destacar alguns pontos positivos e negativos relatados nos
estudos em relacdo a Politica. Entre os pontos positivos da PNPDEC, Saleme e
Bonavides (2018) destacaram a modernizacao das estratégias de gestdo de desastres
e a implementacdo de um sistema integrado de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao, através da criacao do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (SINPDEC). Segundo os autores, o sistema promove uma colaboracao eficiente
entre diferentes niveis de governo e a sociedade civil, resultando em uma melhor
coordenacdo e resposta a desastres. Além disso, a obrigatoriedade de planos
diretores nos municipios vulneraveis a desastres for¢ca as administracdes locais a
considerarem a gestdo de riscos em seu planejamento urbano, o que, segundo 0s
autores, contribui para a reducéo de vulnerabilidades e promocéao do desenvolvimento

sustentavel.

Por outro lado, o estudo apontou que a PNPDEC enfrenta varios desafios que

comprometem sua eficacia, o mais significativo segundo os autores seria a falta de
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fiscalizacdo e controle efetivo sobre o0 uso e ocupacgao do solo, especialmente em
areas de risco; outro ponto negativo seria a auséncia de sangdes claras para 0 ndo
cumprimento das diretrizes da Lei 12.608/2012, resultando, segundo o estudo, em
uma implementacao desigual entre os municipios. Outras questdes foram apontadas,
como: as limitacBes financeiras e técnicas enfrentadas pelos municipios, que
dificultam a elaboracdo e execucdo de planos diretores eficientes, a integracao
insuficiente entre diferentes niveis de governo e politicas setoriais, além de uma
cultura reativa predominante em vez de preventiva, S80 outros pontos negativos que
dificultam a plena eficacia da politica.

No artigo intitulado “A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil: os
desastres como problema politico”, Almeida (2015) destacou como ponto positivo a
integracdo da PNPDEC com outras politicas publicas, reconhecendo a complexidade
dos desastres e a necessidade de uma abordagem integrada; também foram
destacados pela autora a énfase nas acbes preventivas, representando um avanco
significativo em relacéo as politicas anteriores, que se concentravam principalmente
na resposta e recuperacdo pos-desastre.

Além disso, também foram apontadas a criacdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), fortalecendo o sistema
de informacBes e monitoramento, proporcionando uma melhor capacidade de
antecipacao e resposta a desastres; a previsdo de capacitacéo de recursos humanos
para defesa civil, mapeamento e fiscalizacdo das areas de risco, contribuindo para
uma melhoria nas competéncias técnicas e operacionais; a estruturacdo legal da
PNPDEC, um aparato que inclui leis, decretos e instrugdes normativas, estabelecendo
uma base efetiva para sua implementacdo, além do reconhecimento do carater
multifacetado dos desastres, considerando que possuem implicacdes sociais,
econbmicas e politicas, e que sua gestao requer a cooperagado intermunicipal e
interestadual.

No entanto, o estudo também apontou como desafios significativos que
comprometem a eficacia da PNPDEC, as dificuldades de implementacéo pratica da
PNPDEC, especialmente devido a complexidade do arranjo federativo brasileiro e a
baixa capacidade institucional e econémica de muitos municipios. O foco persistente
em resposta e recuperacao, pois, segundo a autora, apesar da énfase formal em

prevencdo, a maioria das atividades de defesa civil ainda esta concentrada em
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resposta e recuperacédo, refletindo uma continuidade das préaticas anteriores; a
auséncia de mecanismos claros para estimular e efetivar a participacédo da sociedade
civil, limitando a contribuicdo potencial das comunidades locais; a cooperagcao entre
diferentes niveis de governo e entre municipios, essencial, porém ainda incipiente; a
inadequacdo dos instrumentos de planejamento urbano, muitos municipios néo
possuem instrumentos de planejamento urbano que integrem medidas preventivas de
desastres, como planos diretores e leis de uso e ocupacédo do solo, limitando a
capacidade de gestao de riscos.

Também foram apontadas a baixa presenca de coordenadorias municipais,
pois, segundo o estudo apresentado pela autora, apenas 50% dos municipios
possuem Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, além da presenca de Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil que se mostra ainda menor, dificultando a
implementacédo local das politicas de defesa civil e, por fim, a natureza dos desastres,
que sao incertos e ndo se limitam a fronteiras politicas, representando um grande
desafio para a gestédo de riscos, exigindo uma abordagem coordenada e integrada
gue ainda nao esta totalmente desenvolvida.

Ao avaliar os avancos e limites da PNPDEC na prevencao de desastres, Back
(2015) destaca entre o0s pontos positivos, a modernizacdo e a estruturacao
institucional proporcionadas pela Lei n°® 12.608/2012, que estabelece diretrizes claras
para a atuacao coordenada entre os niveis federal, estadual e municipal, e a criacdo
de mecanismos de financiamento e repasse de recursos destinados a prevencao e
recuperacdo de areas afetadas. Segundo o autor, essas medidas melhoraram a
capacidade de resposta e a articulacdo entre os diferentes entes federados,
promovendo uma gestao mais integrada e eficaz dos riscos de desastres. Além disso,
a inclusdo de acdes de monitoramento e mapeamento de areas de risco, bem como
0 incentivo a criacdo de centros universitarios de pesquisa sobre desastres, sao
avancgos que reforcaram a base cientifica e tecnoldgica da defesa civil no pais.

Por outro lado, o artigo mostra que a aplicacdo dos recursos destinados a
prevencao ainda é insuficiente frente & demanda dos municipios, especialmente em
um contexto de crescimento urbano desordenado e desigual, que continua a gerar
novos riscos socioambientais. A falta de clareza na definicdo de atribuicdes e
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo também compromete a

execucao eficaz das politicas de defesa civil. Além disso, a auséncia de uma cultura
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de prevencdo entre gestores publicos e a populacdo, somada a fragilidade das
estruturas locais de defesa civil, que muitas vezes carecem de recursos financeiros e
humanos adequados, limita a capacidade de implementacédo das medidas preventivas
necessarias. Essas questfes, segundo o estudo, evidenciam a necessidade de um
maior investimento e apoio técnico continuo para que a PNPDEC possa alcancar

plenamente seus objetivos de reduzir os riscos e impactos dos desastres.

4.2 PROPOSTAS DE INSTRUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
DA PNPDEC

Para o grupo de artigos que propunham indicadores para monitorar e avaliar a
PNPDEC, foram observados durante a andlise aspectos como a metodologia utilizada,
0s problemas identificados no estudo que justificassem a proposta e a construgéo do
indicador proposto, além das dimensdes e variaveis consideradas no mesmo.

Neste contexto, Reis, Barbosa e Alves (2016), no artigo “O FPDC: um indicador
para avaliar politicas publicas de resiliéncia a desastres”, fundamentam o estudo em
conceitos amplamente discutidos na literatura sobre gestao de desastres e resiliéncia.

Entre os principais problemas apontados pelos autores em relacédo a GRD e a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, estdo a insuficiéncia e a inconsisténcia
dos dados sobre desastres, relatando uma baixa representatividade da situacao
brasileira em bancos de dados internacionais; o artigo destaca ainda a ineficiéncia e
0 desbalanceamento nos investimentos em Gestdo do Risco de Desastres (GRD).
Muitas vezes, os investimentos sdo feitos de maneira reativa e ndo preventiva,
focando mais na resposta e recuperacdo poés-desastre do que na prevencdo e
mitigacao. Além disso, ha uma falta de regularidade e continuidade nos investimentos,
0 que dificulta a criagdo de um sistema robusto e resiliente.

Outro problema significativo trazido no estudo € a auséncia de métricas ou
formas de avaliagdo adequadas para julgar a eficacia das politicas publicas de
resiliéncia a desastres. Embora o Marco de Sendai estabeleca prioridades e
orientacbes para a reducdo do risco de desastres, segundo os autores, ele nao
fornece instrumentos concretos para medir a eficacia das a¢gdes implementadas. Essa
lacuna impede que os gestores publicos avaliem corretamente se suas decisdes foram

assertivas e abrangentes.
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Somam-se a isso, o cenario de dados fragmentados; os autores comentam que
a coleta de dados sobre desastres, por meio do Formulario de Informacgbes do
Desastre (FIDE), é feita de forma fragmentada e, muitas vezes, os dados ndo séo
integrados eficientemente em um sistema nacional coeso. Isso dificulta a andlise
abrangente e a tomada de decisfes informadas.

A metodologia utilizada na construcdo do indicador proposto envolve a
utilizacdo de dados do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID) da
Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC) e de informacgdes sobre
investimento em Gestéo do Risco de Desastres (GRD). O objetivo do FPDC ¢é avaliar
como desastre e investimento em resiliéncia estdo conectados e determinar se o
investimento foi adequado. A metodologia para a construgdo do indicador esta dividida
em trés etapas principais:

1. Calculo da Exposicdo a Desastres (ED): Essa etapa envolve a soma dos
prejuizos econdmicos causados por diferentes tipos de desastres em uma
determinada regido e periodo.

2. Calculo da Protecdo contra Desastres (PD): Aqui, a exposicdo a desastres é
ajustada pelo investimento em gestéo do risco de desastres realizado no ano
anterior, ponderado por um coeficiente que reflete a eficacia do investimento.

3. Calculo do FPDC: O indicador final € obtido pela razédo entre a prote¢ao contra
desastres de um ano em relagcéo ao ano anterior, permitindo avaliar a evolugéo
da capacidade de protecdo ao longo do tempo.

O artigo também relaciona o FPDC com o Marco de Sendai 2015-2030, que
estabelece prioridades e orientagdes para a reducao do risco de desastres a nivel
global. A construcdo do FPDC é detalhada de forma metodolégica no artigo. Os
passos incluem:

1. Coleta de Dados: Utilizacdo de dados do FIDE para identificar os prejuizos

econdmicos causados por diferentes tipos de desastres.

2. Célculo da Exposicdo a Desastres (ED): Soma dos prejuizos econdémicos
(publicos e privados) reportados no FIDE.

3. Célculo da Protecdo contra Desastres (PD): Ajuste da exposi¢cao a desastres
pelo investimento em GRD do ano anterior, utilizando um coeficiente que mede

a eficiéncia desse investimento.
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4. Célculo do FPDC: Razéo entre a protecéo contra desastres de um ano e a do
ano anterior, facilitando a analise temporal da eficacia dos investimentos em
resiliéncia.

A aplicacdo do FPDC, segundo os autores, permite identificar a adequacédo dos
investimentos em resiliéncia, sendo valores superiores a 1 indicativos de boa
protecdo, enquanto valores inferiores a 1 sugerem necessidade de melhorias nos
investimentos.

Na analise do artigo “Gest&do de Riscos e Indicadores de Preparagéo: Estudo De
Caso No Municipio De Palmeira/PR”, Ferentz, Pinheiro e Garcias (2019), destacam
varios problemas na Gestao de Riscos e Desastres que justificam a proposta de um
Indicador de Preparacgéo, focado na avaliacdo da gestdo de riscos e desastres no
municipio de Palmeira, PR. Entre os problemas citados estdo a fragmentacédo e a
inconsisténcia de dados, apontando que ha dificuldade no acesso a dados completos
e consistentes sobre desastres, impedindo anélises abrangentes e comparativas.

Outros entraves apresentados pelos autores sdo: o foco insuficiente em
prevencdo, apontando que as a¢des na GRD tendem a ser mais reativas do que
preventivas, e a caréncia significativa na capacitacdo continua dos profissionais
envolvidos na gestao de riscos, o que compromete a eficacia das acfes de protecao
e defesa civil.

Além disso, os autores também apontam como problemas, a pouca integracéo
com instituicbes de pesquisa, 0 uso limitado de tecnologias avancadas para
monitoramento e alerta de desastres e investimentos insuficientes em campanhas de
conscientizacéo e educacédo da populacéo sobre riscos de desastres, o que dificulta a
construcdo de uma cultura de prevencao e resiliéncia.

O artigo apresenta um indicador criado para medir a preparacdo dos municipios
guanto ao risco da ocorréncia de eventos extremos. A metodologia utilizada para
construgdo do artigo consistiu em trés etapas principais:

1. Coleta e Andlise de Dados: Utilizagdo de dados histéricos sobre desastres

ocorridos no municipio, obtidos através do Sistema de Defesa Civil (SISDC).

2. Construcdo do Indicador de Preparacdo: O indicador é composto por 46
guestdes distribuidas em 11 dimensfes (desenvolvimento institucional,

recursos humanos, cientifico e tecnolégico, mudanca cultural, articulacdo
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empresarial, estudos epidemiolégicos, monitoramento, planejamento, protecéo
de populagdes, mobilizacdo e apoio logistico).

Aplicacdo e Avaliacdo do Indicador: Aplicacdo do indicador em trés cenarios:
analise do Plano Municipal de Protecdo e Defesa Civil, do Plano de

Contingéncia Municipal, e entrevista com membros da Defesa Civil local.

O Indicador de Preparacdo sugerido foi construido com base em um conjunto

amplo de dimensdes, cada uma subdividida em subitens especificos:

a.

Desenvolvimento Institucional: Avaliagdo da existéncia de oOrgdos de
coordenacao e conselhos municipais.

Desenvolvimento de Recursos Humanos: Capacitacdo do corpo técnico e
existéncia de treinamento continuado.

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico: Conexdo com universidades,
sistemas de alerta e alarme, e uso de tecnologias de comunicacéao.

Mudanca Cultural: Realizagcdo de campanhas educativas e transparéncia na
divulgacao dos riscos.

Motivacao e Articulacdo Empresarial: Participacdo de entidades empresariais
em conselhos e planos de auxilio mutuo.

Estudos Epidemiolégicos sobre Desastres: Existéncia de historico de desastres
e areas de risco bem delimitadas.

Monitoramento, Alerta e Alarme: Efetividade dos sistemas de monitoramento e
disseminacéao de informacdes.

Planejamento em Reducédo do Risco de Desastre: Existéncia e atualizacédo de
planos de protecéo e defesa civil.

Protecdo de Populacbes contra Riscos Focais: Exercicios de evacuacao e
alarmes adequados.

Mobilizacao: Capacidade de engajamento e participacdo de setores essenciais.
Aparelhamento e Apoio Logistico: Existéncia de recursos logisticos e

planejamento de contingéncias.

Para equilibrar as dimensfes estruturantes do indicador, definiu-se que todas

possuem 0 mesmo peso total. Cada uma delas foi subdividida em parcelas iguais para

7

se obter o peso 1 ao final. Por fim, o indicador é aplicado e os resultados sao

apresentados em uma escala que varia de 0 a 1, sendo classificados em niveis de

preparacao (sem preparacdo a muito preparado). Os autores afirmaram que a
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aplicacdo do indicador em Palmeira revelou variagdes significativas entre a teoria
apresentada nos planos e a realidade préatica do municipio, destacando areas criticas
gue necessitam de melhorias, como a mudanca cultural e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

Esta pesquisa ndo poderia deixar de considerar o recente ! Indicador de
Capacidade Municipal (ICM) divulgado pela Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa
Civil - SEDEC. Trata-se de um indicador proposto pelo Ministério da Integracéo e do
Desenvolvimento Regional que possui como principal objetivo avaliar a capacidade
dos municipios brasileiros para atuar na gestdo dos riscos e desastres. O ICM é
composto por 20 variaveis, que sao divididas em trés dimensdes principais:
Instrumento de Planejamento e Gestédo, Coordenacéo Intersetorial e Capacidades, e
Politicas, Programas e Acdes.

O ICM foi construido com base no perfil de risco e o porte do municipio. O Perfil
de Risco foi dividido em municipios Prioritarios? e N&o Prioritarios. Ja4 o Porte diz
respeito ao numero de habitantes, sendo considerados de pequeno porte 0s
municipios com até 100 mil habitantes e de médio e grande porte os acima de 100 mil
habitantes. Foram determinadas 4 (quatro) Categorias de Gestdo de Riscos e
Desastres — GRD: A, B, C e D. AFigura 1 a seguir apresenta o quantitativo de variaveis
de acordo com o perfil e o porte dos municipios:

Figura 1 - Quantidade de Variaveis para enquadramento dos municipios nas categorias de
Gestao de Riscos e Desastres por porte e perfil de risco

Categorias de Gestdo de Riscos e Desastres por Porte e Perfil de Risco

Dimensdes da Gestdo Municipal Numero de
de Riscos e Desastres Varidveis
(Total de 3) (Total de 20)

Municipios Prioritarios Municipios Nao Prioritarios de Municipios Nio Prioritdrios
(1972 municipios) Médio e Grande Porte de Pequeno Porte

I | Instr de Planej e Gestdo 8 7 5 3 0 5 3 2 0 3 2 1 0

Coordenacédo Intersetorial e Capacidades 7 6 4 2 0 4 3 1 1] 3 2 1 0

Politicas, Programas e Acdes 5 4 3 1 0 3 2 1 (1] 2 1 1 0

Total de Varidveis
17 12 6 12 8 4 8 5 3
Requeridas

1 Publicado

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
em 29/04/2024 10h03 Atualizado em 07/06/2024 15h54

2 Conforme Nota Técnica n°® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR que apresenta 0s 1.972 municipios
mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos, enxurradas e inundacdes a serem
priorizados nas acfes da Unido em gestéo de risco e de desastres.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/copy_of_NotaTcnica12023SADJVISAMCCPR_SEI_00042.000497_2023_74.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/lista_municipios_prioritarios_1972_anexos_I_e_II_20240606.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/lista_municipios_prioritarios_1972_anexos_I_e_II_20240606.pdf
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Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm - acesso em
24/06/2024

O ICM ¢é atualmente, o principal indicador de monitoramento vinculado ao
Programa 2318 - Gestédo de Riscos e Desastres no Plano Plurianual® (PPA) 2024-
2027. Ele sera considerado pelos préximos quatro anos, para mensurar 0 progresso
da capacidade municipal em acfes de gestdo de riscos e desastres no Pais. Um
primeiro panorama foi levantado, no inicio do corrente ano, para servir de ponto de
partida desse grande processo de acompanhamento, apresentando, nas quatro

categorias do indice, o seguinte resultado, conforme o Gréfico 1:

Gréfico 1 - Quantitativo de Municipios por Categoria de GRD

A - Alta
D - Inicial 480 B-
1641 9% Intermediaria

29% Avancada

1261
23%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Segundo a publicacdo, o objetivo é fazer com que estes municipios que estao
na categoria C e D migrem para as faixas A e B. O levantamento de dados para
composicdo do Indicador de Capacidade Municipal (ICM) estad no seu 1° Ciclo de
Atualizacdo. A SEDEC disponibilizou um questionario com 16 perguntas de respostas
sim ou nao, além de perguntas sobre o responsavel pelo preenchimento e veracidade
das informacdes. Com o objetivo de garantir a qualidade das informacbes do
municipio, é obrigatério que o questionario seja respondido pela autoridade municipal

ou pelo Coordenador de Protecdo e Defesa Civil ou cargo similar.

3 O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento orcamentario de médio
prazo do Governo Federal, definindo as diretrizes, os objetivos e as metas da administragédo
publica federal.
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Segundo as informagfes publicadas, este levantamento serd realizado com
periodicidade semestral, e os resultados serédo publicados no Portal da SEDEC*. Os
dados coletados também atualizardo o ICM no Plano Plurianual 2024-2027, uma vez
que € um dos principais indicadores do Programa 2318 - Gestdo de Riscos e
Desastres. Até a data de consulta ao site da SEDEC para esta pesquisa, ja haviam
110 contribuicdes recebidas.

4 https://www.gov.br/mdr/protecao-e-defesa-civil/icm
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5 DISCUSSAO

Esta secdo apresenta a analise critica dos resultados obtidos ao longo da

pesquisa. Ao confrontar e classificar os dados obtidos na literatura utilizada nesta

pesquisa, foi possivel identificar as principais limitacfes da Lei 12.608/2012 bem como

seus pontos fortes. Além disso, foi realizada uma andlise de cada indicador

considerado para este estudo, a fim de verificar qual seria a melhor opgéao para a

analise da eficacia da PNPDEC no Brasil.

5.1 SINTESE: AS FORCAS E FRAQUEZAS DA PNPDEC

As caracteristicas positivas e negativas da PNPDEC encontradas nos estudos

foram interpretadas e compiladas sendo apresentadas a seguir no formato de Matriz
SWOT®:

Tabela 2 - Matriz SWOT Aplicada a PNPDEC

FORCAS
S (Strenghts)

FO1

A

da

inconsistente entre os diferentes

aplicacao lei pode ser

A lei fornece uma base legal vasta

para a implementacéo de politicas o _
o estados e municipios, devido a
e acOes de protecao e defesa civil o _ . _
. variagoes na capacidade administrativa
no Brasil. _ o
e nos recursos disponiveis.

FO2

Promove a integragdo entre os
diferentes niveis de governo A lei ndo assegura a alocacdo de
(federal, estadual e municipal) e recursos financeiros suficientes, o que
setores da sociedade, facilitando a pode limitar a eficAcia das acdes de
cooperacdo em situacbes de protecédo e defesa civil.

emergéncia.

FO3

Enfatiza a importancia do )
_ . A coordenacao entre multiplos érgéos e
planejamento e da prevencéo, )
_ _ ) niveis de governo pode ser complexa e,
incentivando a criacdo de planos

5 Andlise SWOT ou Andlise FOFA é uma técnica de planejamento estratégico utilizada para
auxiliar pessoas ou organizagdes a identificar forcas, fraquezas, oportunidades, e ameacas
relacionadas a competicdo em negdcios ou planejamento de projetos.



de contingéncia e estratégias de

mitigag&o de riscos.

Estabelece diretrizes para a

capacitacdo de profissionais e
em defesa civil,

FO4 voluntarios

aumentando a eficiéncia na

resposta a desastres.

OPORTUNIDADES
O (Opportunities)
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por vezes, ineficaz, dificultando uma

resposta rapida e organizada.

Falta de mecanismos robustos para
monitorar e avaliar a implementacéo
das politicas de protecao e defesa civil,
limitando a identificacdo de falhas e

areas de melhoria.

AMEACAS
T (Threats)

A adogéo de novas tecnologias e

O aumento na frequéncia e intensidade

inovacbes pode melhorar a o
de eventos climaticos extremos pode
O1 deteccao precoce de desastres, a | Al _
L . sobrecarregar os sistemas de defesa
comunicagdo e a coordenagao Vil
civil.
das respostas.
Possibilidade de estabelecer _ N .
. . Crises politicas e econdmicas podem
parcerias com o setor privado, . .
- _ o reduzir a alocacdo de recursos e o
02 ONGs e institui¢des internacionais | A2 . _ _
_ apoio para a implementacgédo eficaz da
para fortalecer a capacidade de o
ei.
resposta e recuperagao.
Aumentar os esforcos de .
. L Eventos catastréficos de grande escala
educacdo e  conscientizagéo _
o . . podem exceder a capacidade de
O3 publica pode reduzir os riscos e | A3 . _
. resposta das autoridades e sistemas de
melhorar a preparacdo da o
. defesa civil.
populacao para desastres.
o o _ As diferencas socioecondmicas e de
Revisbes periodicas da lei podem _ N
_ . infraestrutura entre regibes podem
incorporar melhores praticas e ) _ o
_ levar a disparidades na eficacia da
O4 responder a novos desafios| A4

emergentes, aprimorando

continuamente o marco legal.

implementagcdo da lei, deixando
algumas é&reas mais vulneraveis a

desastres.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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A utilizacéo deste tipo de analise fornece uma visdo abrangente e permite uma
compreensao dos aspectos positivos e negativos da lei 12.608/2012, ajudando a
identificar areas que precisam de melhorias, bem como permite identificar
oportunidades e ameacas externas que podem influenciar na implementacdo e
eficicia na protecao e defesa civil no Brasil.

Além disso, esta andlise ajuda a identificar e alinhar diferentes stakeholders®
(governos, organizacGes e comunidades) ao fornecer uma visdo clara das forcas e
desafios enfrentados e estabelece uma base para o desenvolvimento de ferramentas
de monitoramento e avaliacao da eficacia da lei nos municipios brasileiros.

Os resultados encontrados levam ao entendimento de que a Lei 12.608/2012
precisa de fato de mais robustez. Alguns pontos positivos e negativos encontrados
sobre a Lei se repetiram nos estudos, o que demonstra uma certa coeréncia entre 0s
autores. Nota-se que, dentre as descobertas de gaps’ na PNPDEC, a que mais se
destaca e que se mostra mais relevante para esta discussao é a questao da auséncia
de previsdo legal de um indicador atrelado a questdo orcamentéaria, para medir a
efichcia da PNPDEC nos municipios brasileiros. Este, possivelmente, € o principal gap
na PNPDEC, pois, sua inexisténcia, influencia no agravamento de todos os outros

desafios apontados em relacédo a implementacéo da Politica.

5.2 AS “OBRIGATORIEDADES” DA PNPDEC
O estudo de Busch; Amorin, Valéncio; Valéncio (2011 apud Back, 2015, p.90),
apontou que:

Durante praticamente todo o periodo de sua constituicdo, a estrutura
institucional da defesa civil brasileira priorizou as a¢fes de assisténcia
as populacdes atingidas por calamidade publica, ou seja, assisténcia
as populacdes vitimadas poés-desastre, relegando as acbes de
prevencdo aos desastres para segundo plano.

A criacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil sem duvida
representou um importante passo na consolidacdo de uma abordagem sistémica e

proativa para a gestdo de desastres no Brasil. No entanto, a eficacia dessa politica

® Stakeholder, € um dos termos utilizados em diversas areas como gestdo de projetos,
comunicacgdo social administracéo e arquitetura de software referente as partes interessadas
que devem estar de acordo com as praticas de governancga corporativa executadas pela
empresa.

" Gap: Lacuna, espago, falha, vao.
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depende da sua implementacdo efetiva em todos os niveis de governo e da
mobilizacdo da sociedade para a construcdo de comunidades mais resilientes e
preparadas para enfrentar os desafios do futuro.

Alguns estudos considerados nesta pesquisa apontam que, com a instituicao
da PNPDEC, os entes federados passaram a ter a obrigatoriedade da adocéo de
medidas que visem a reducdo dos riscos de desastres; no entanto, se colocarmos
uma lupa sobre as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDECS), por exemplo, que seriam os Orgdos embrionarios das acdes de
protecdo e defesa civil em nivel local, segundo um levantamento realizado pela
Confederacéo Nacional de Municipios (CNM) com base em dados da SEDEC, acerca
da quantidade de COMPDECs no Brasil, foi verificada uma significativa reducao de

coordenadorias locais entre 2017 e 2019, conforme demonstra a figura 2 a seguir:

Figura 2 - Quantidade de Compdec entre 2017 e 2019 em todo o Brasil

Tabela 2 - Quantidade de Compdec entre
2017 e 2019 em todo o Brasil

3.791 3.750 2135

Fonte: Defesa civil e prevengdo de desastres: como seu Municipio pode estar preparado /
Johnny Amorim Liberato. — 2. ed. atual. -- Brasilia: CNM, 2023.

Ainda sobre a questdo da existéncia de COMPDECs, o Diagnéstico de
Capacidades e necessidades municipais em Protecédo e Defesa Civil, publicado pela
SEDEC em 2021 sobre a Regido Norte do pais (com base na pesquisa de informacoes
basicas municipais — IBGE 2019) aponta que apenas 58% dos municipios da regido
norte possuem Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil.

O mesmo diagnostico aponta que 54% das Defesas Civis da regido possuem
de um a 2 dois membros em suas equipes.

A ocorréncia de uma reducdo de aproximadamente 43% na existéncia de
COMPDECs no espaco de 3 anos apresentada pela CNM, e o percentual ndo muito
expressivo de COMPDECSs na regido norte do pais, reforca que a PNPDEC néo tem

forca impositiva para com os municipios. Ou seja, a “obrigatoriedade” da PNPDEC
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fica no campo da interpretacdo e ndo de maneira legal, com san¢des e punicoes
previstas para os casos do seu descumprimento.

E perceptivel a intengdo da Lei 12.68/2012 em alcancar a capilaridade da
reducdo do risco de desastres, no entanto, nota-se também a necessidade de se
estabelecer diretrizes, estratégias e mecanismos que possam se traduzir em acdes
de protecéo e defesa civil em ambito local.

A falta de mecanismos previstos na prépria lei para a fiscalizacdo do
cumprimento desses principios representa uma fragilidade na efetiva implementacéo
da politica. Sem dispositivos claros que definam como sera realizada a fiscalizacéo e
quais serdo as penalidades para o descumprimento, a aplicacdo desses principios
pode ficar comprometida.

Essa lacuna pode resultar em uma falta de responsabilizacdo dos agentes
publicos e privados envolvidos na protecéo e defesa civil, bem como na auséncia de
incentivos para o cumprimento efetivo da lei. Como resultado, a efichcia da PNPDEC
em prevenir e gerir desastres e emergéncias pode ser comprometida, uma vez que a
auséncia de mecanismos de fiscalizacdo dificulta o0 monitoramento e a avaliacdo da
implementacéo das politicas e acdes previstas na legislacao.

Para resolver essa questdo, seria necessario revisar a legislacdo e incluir
dispositivos especificos que estabelecam procedimentos claros de fiscalizagéo,
atribuam responsabilidades aos diversos atores envolvidos e prevejam sancfes para
o descumprimento das disposicdes da lei. Isso ajudaria a fortalecer a aplicacdo da
politica e a garantir sua efetividade na protecdo da populacdo em situacdes de
desastres.

5.3 SINTESE DOS INDICADORES PROPOSTOS NOS ESTUDOS CONSIDERADOS
PARA ESTA PESQUISA

Analisando-se as pesquisas que propunham indicadores de protecao e defesa
civil (o Fator de Protecéo e Defesa Civil - FPDC, o Indicador de Preparacéo - IPDC e
o Indicador de Capacidade Municipal - ICM) observa-se que cada um desses
indicadores possui caracteristicas distintas, que 0os tornam mais ou menos adequados
para avaliar a eficacia da PNPDEC.

Sobre o Fator de Protecdo e Defesa Civil (FPDC), o indicador tem como

principal objetivo avaliar a eficacia das politicas publicas de resiliéncia a desastres ao
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longo do tempo. Ele é composto por duas etapas principais: a exposicao a desastres
e a protecdo contra desastres. A eficicia é medida através da comparacao entre os
niveis de protecdo em anos consecutivos. Como pontos positivos desta proposta
estdo o foco na comparacao temporal, permitindo identificar melhorias ou pioras na
protecdo e defesa civil. No entanto, o indicador pode ndo capturar a complexidade
total das capacidades municipais, pois limita-se a dois componentes principais. Com
isso, pode ndo ser suficientemente abrangente para avaliar todas as dimensodes
necessarias para uma gestéo eficaz de riscos e desastres.

Em relacdo ao Indicador de Preparacdo (IPDC), o mesmo visa verificar a
preparacao dos municipios para desastres através de uma andlise detalhada de varias
dimensdes. Composto por 46 questdes divididas em 11 dimensdes, o IPDC abrange
desde o desenvolvimento institucional até o apoio logistico, proporcionando uma visao
mais abrangente da capacidade de resposta dos municipios. Esta proposta se mostra
mais abrangente, cobrindo uma vasta gama de aspectos relevantes para a gestéao de
desastres. O indicador € mais detalhado e especifico, permitindo uma analise
profunda das capacidades municipais 0 que também o torna mais complexo e
demorado para aplicacdo, o que pode dificultar sua utilizacdo pratica, pois requer
dados detalhados que podem ndo estar facilmente disponiveis em todos o0s
municipios, limitando sua aplicabilidade universal.

Por fim, o Indicador de Capacidade Municipal (ICM) foi desenvolvido para
refletir a capacidade dos municipios em atuar na gestao de riscos e desastres. Ele é
composto por 20 variaveis divididas em trés dimensdes (planejamento e gestao,
coordenacao intersetorial e capacidades, politicas, programas e acdes), o ICM parece
oferecer um equilibrio entre detalhamento e simplicidade. Como pontos positivos do
ICM destacam-se a sua estrutura e divisdo em dimensdes claras, facilitando a
compreensao e aplicacdo. Seu equilibrio entre simplicidade e detalhamento, o tornam
mais aplicavel em diferentes contextos. Além disso, a adaptagéo ao perfil de risco e
porte dos municipios, pode permitir uma andlise contextualizada e mais precisa.

Se comparado ao IPDC, o ICM é menos abrangente em termos de numero de
dimensdes analisadas, e pode ndo capturar todas as nuances especificas de cada
municipio, embora ofere¢a uma viséo geral robusta.

Considerando a questéo central desta pesquisa, sobre a necessidade de um

indicador que balanceie abrangéncia, simplicidade e adaptabilidade, o Indicador de
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Capacidade Municipal (ICM) se destaca como o0 mais adequado para medir a eficacia
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O ICM oferece uma avaliagdo
detalhada das capacidades municipais sem ser excessivamente complexo, facilitando
sua aplicacdo em uma ampla gama de municipios. Além disso, cobre areas essenciais
de planejamento, coordenacédo e politicas, fundamentais para uma gestéo eficaz de
riscos e desastres. Sua adaptacao ao perfil de risco e porte do municipio permite uma
analise contextualizada, essencial para a eficacia da PNPDEC.

O ICM aparenta equilibrar detalhamento e aplicabilidade, além de se adaptar
as diferentes realidades municipais, proporcionando uma viséo clara e acionavel das

capacidades e necessidades dos municipios brasileiros.

5.4 COMPARACAO DE EFICACIA: PNPDEC E OUTRAS POLITICAS

Esta secdo tem o intuito de examinar a eficacia das politicas publicas por meio
de uma analise comparativa entre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) e outras iniciativas setoriais com indicadores de eficiéncia bem
estabelecidos, como saude e educacéao. A alocacao de orcamentos especificos é um
elemento central nessas comparacdes, revelando como o financiamento vinculado

pode influenciar a execucéo e os resultados das politicas.

5.4.1 Politicas Publicas Atreladas Ao Or¢camento Vinculado

A vinculacdo orcamentaria da educacgéo e saude pela Constituicdo Federal do
Brasil € um mecanismo que obriga a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios a destinarem uma porcentagem especifica de suas receitas de impostos
para estas areas criticas, garantindo um financiamento minimo e continuo. Este
sistema tem o objetivo de assegurar que recursos adequados sejam alocados para
promover o acesso e a qualidade da educacéo e dos servicos de saude no pais.

De acordo com o Artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, a Unido deve
aplicar, anualmente, nunca menos de 18% de sua receita resultante de impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Os estados, o Distrito Federal e os
municipios sé&o obrigados a investir no minimo 25% de sua receita de impostos na
mesma finalidade. Essa vinculagdo € fundamental para assegurar que a educacao
seja priorizada e que haja recursos suficientes para investimentos desde a educacéao

basica até o nivel superior.
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Segundo o Artigo 198 da Constituicao, as acdes e servigos publicos de saude
sao financiados por recursos do orcamento da seguridade social da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes. A Emenda
Constitucional n°® 29 de 2000 especificou os percentuais minimos de aplicacdo dos
recursos para a saude, estabelecendo que a Unido deve aplicar o valor empenhado
no ano anterior acrescido da variacdo do PIB, enquanto os estados devem aplicar
12% e os municipios 15% de seus respectivos impostos e transferéncias em saude.
Esta vinculacdo orcamentaria assegura que a saude publica receba investimentos
constantes para o seu financiamento e melhoria.

Esses mecanismos de vinculacdo orcamentéria sdo importantes porque criam
uma obrigacdo legal que protege o financiamento dessas &reas essenciais contra
oscilagdes econbmicas e mudancas politicas, garantindo uma base estavel para seu
desenvolvimento e sustentabilidade a longo prazo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes claras para a destinagao
de recursos para educacao e saude, impondo limites constitucionais que ndo apenas
orientam, mas obrigam os entes federados a investirem um minimo de suas receitas
em areas vitais. Especificamente, o Artigo 212 obriga a Uniéo a aplicar anualmente
pelo menos 18% e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25% da receita
liquida de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Este mecanismo
assegura um financiamento continuo e substancial, facilitando o alcance de objetivos
educacionais amplos e a realizacdo de controles rigorosos por 6rgaos externos.

Paralelamente, o Artigo 198 da Constituicdo delineia a estrutura do Sistema
Unico de Saude (SUS), com énfase na descentralizacdo, atendimento integral e
participacdo comunitaria. O financiamento do SUS é assegurado pelo orcamento da
seguridade social, com contribuicdes de todas as esferas de governo, garantindo uma
cobertura abrangente e a implementacao de servicos de saude de forma equitativa.
Em contraste, a PNPDEC, apesar de seus objetivos ambiciosos de promover a

resiliéncia, carece de instrumentos orgamentarios e de gestdo comparaveis.

5.4.2 As Consequéncias Do Descumprimento Dos Indicadores Constitucionais
De Educacéo E Saude

O descumprimento dos indicadores constitucionais de educacédo e saude

estabelecidos pela ConstituicAo Federal do Brasil pode resultar em varias
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consequéncias juridicas, administrativas e politicas para os entes federados
responsaveis. Essas consequéncias sdo implementadas para assegurar que 0S
compromissos com a educacdo e a saude publica sejam levados a sério e para
incentivar a conformidade com as normas constitucionais. Sdo exemplos das
principais consequéncias do ndo cumprimento desses indicadores:

1. Intervencao do Tribunal de Contas: Os Tribunais de Contas, seja no ambito
federal ou estadual, tém a funcéo de auditar as contas dos governos e verificar
se estdo cumprindo com os percentuais minimos de investimento em educacao
e saude. O descumprimento desses limites pode levar a auditorias,
recomendacdes de ajustes e até a rejeicdo das contas do governo.

2. Sancfes Administrativas: Os gestores publicos que ndo cumprirem 0s minimos
constitucionais podem enfrentar san¢des administrativas, incluindo multas e
outras penalidades. Essas sanc¢des sao aplicadas para enfatizar a importancia
de seguir as regras estabelecidas para o financiamento da educacdo e da
saude.

3. Inelegibilidade e Impedimentos Politicos: De acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei da Ficha Limpa, os gestores que nao aplicarem
0s minimos exigidos em educacédo e saude podem se tornar inelegiveis para
cargos eletivos ou enfrentar restricbes em sua capacidade de ocupar cargos
publicos. Isso serve como um forte desincentivo para negligenciar essas areas
criticas.

4. Acbes Judiciais e Ministério Publico: O Ministério Publico pode intervir se 0s
percentuais constitucionais nao forem respeitados, instaurando acdes civis
publicas contra os gestores e 0 ente federativo por descumprimento de
preceitos constitucionais. Essas ac6es podem resultar em ordens judiciais para

que 0s governos ajustem seus orgamentos.

5.5 A NECESSIDADE DE CRIACAO DE UM INDICADOR PARA VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DA PNPDEC

A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), estabelecida pela
Lein®12.608/2012, é uma estrutura fundamental para a gestéo de riscos de desastres
em todos os niveis governamentais. Embora os municipios tenham atribui¢cdes claras

sob essa politica, como a execugdo da PNPDEC em ambito local e a coordenacao
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das acdes do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC), persiste uma
lacuna significativa no que diz respeito a verificacdo de seu cumprimento efetivo.

Jansen e Vieira (2022, p. 557) apontam:

As politicas publicas de GRD necessitam integrar-se as demais
politicas publicas setoriais para tornarem-se intrinsecas ao processo
de desenvolvimento, na busca de um desenvolvimento territorial mais
sustentével, resiliente.

[...] um dos principais problemas dos estados e municipios € avaliar o
andamento do progresso apds o lancamento da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/12). Com um sistema que
permita monitorar a evolugdo dos estados e seus respectivos
municipios, € possivel desenvolver novas ferramentas que
possibilitem melhor distribuicdo de recursos para a¢ées de reducao de
riscos e desastres (FERENTZ; GARCIAS, 2020, p.264).

Por isto, sdo necessérios indicadores que considerem as legislaces
e caracteristicas locais, a fim de auxiliarem os gestores a respeito do
monitoramento de suas ac¢des e permitir o desenvolvimento de
instrumentos que sirvam de base para a futura tomada de deciséo nos
municipios (FERENTZ; GARCIAS, 2020, p.264).

Como ja citado anteriormente neste trabalho, atualmente, o indicador
considerado pela SEDEC para avaliar o nivel dos municipios brasileiros em relacdo a
PNPDEC é o Indicador de Capacidade Municipal - ICM. No entanto, apesar deste
estar ligado a um Programa previsto no PPA da Unido, ndo existe nenhuma vinculacéo
orcamentaria relacionada ao mesmo para 0s municipios brasileiros.

A auséncia de ferramentas orcamentarias e de gestado adequadas impede que
0S municipios atinjam os objetivos almejados pela politica, especialmente no que
tange a prevencado de desastres e a mitigacao de seus impactos na comunidade.

Diante deste cenario, torna-se imperativa a criacdo de um indicador especifico
para a PNPDEC que possa servir como ferramenta de accountability® e transparéncia.
Este indicador deve ser capaz de medir o grau de implementacdo das diversas
atribuicbes municipais, como a identificacdo de areas de risco, a promocdo da
fiscalizacdo de tais areas, e a realizacdo de exercicios simulados de resposta a
desastres. Aléem disso, € fundamental que esse indicador possa ser integrado a um
sistema de informacdo e uma vinculagcdo orcamentaria, possibilitando o

monitoramento continuo e a atualizacdo dindmica dos dados,

8 Responsabilizacdo; remete a obrigacdo de membros de um 6rgdo administrativo ou
representativo de prestar contas a instancias controladoras.
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A implementacdo de um sistema eficaz de monitoramento e verificagdo pode
trazer multiplos beneficios, incluindo o aprimoramento da gestdo municipal em
protecdo e defesa civil, o fortalecimento das capacidades locais para resposta a
emergéncias e a melhoria continua das politicas publicas voltadas para a reducéo de
riscos de desastres. Assim, a criacdo de indicadores especificos para a PNPDEC é
uma etapa crucial para garantir a eficacia e a eficiéncia da politica no ambito municipal
e nacional.

A Lei Federal 12.608 nao prevé puni¢cdes ou sancdes para a inexisténcia de
estruturas de defesa civil nos ambitos municipais, por exemplo.

Damacena et al. (2022, p. 219) destacam da Pesquisa Municipal em Protecéo
e Defesa Civil, realizada pelo Projeto Elos (BRASIL, 2021c):

Por sua vez, em relacédo a pergunta “Quanto a estruturagéo, escolha
a principal dificuldade para realizar o seu trabalho na defesa civil (?)”,
26% apontaram a falta de recursos financeiros. Em relagéo a esse
guestionamento, ressalte-se que a segunda e terceira dificuldades
destacadas — “falta de equipe, recursos humanos (22%)” e “de
equipamentos (19%)” — também correspondem ao déficit de recursos,
0 que conduz a um somatdrio que eleva o percentual para mais de
60% das respostas. Isto é: os dados demonstram que a grande
dificuldade das defesas civis € a falta de recursos que permitam sua
estruturacdo, o que compromete sobretudo planejamentos, projetos e
acbes em matéria de prevencdo e reducdo do risco de desastres
(BRASIL, 2021c).

O Brasil possui 5.568 municipios segundo o ultimo levantamento do IBGE
datado de 2022. Ndo existem levantamentos precisos de quantos municipios
efetivamente cumprem a as determinacdes contidas na PNPDEC. Uma norma federal

gue ndo possui consequéncias para seu ndo cumprimento é ineficaz.

De modo geral, a pesquisa apontou que

* 72% das defesas civis municipais nao tém recurso orgamentario;

» 76% nao contam com recursos do tesouro;

* 74% nao recebem recursos de outras secretarias;

* 97% e 96% nao contam com doac¢lGes ou fundo de reserva,
respectivamente;

* 95% nao utilizam recursos oriundos de emendas parlamentares; e

* 90% nao receberam auxilio de programas estatais em 2021.
(DAMACENA et al., 2022, p. 220)

A Lei N° 14.750, de 12 de dezembro de 2023, implementa algumas mudangas
nas leis existentes relacionadas a prevencdo e gestdo de desastres no Brasil,
especificamente alterando a Lei N° 12.608, de 2012, e a Lei N° 12.340, de 2010. O

principal objetivo da nova lei € aprimorar os instrumentos de prevencéo de acidentes
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ou desastres, melhorar 0 monitoramento de riscos e a producdo de alertas
antecipados, e fortalecer a recuperacéo de areas afetadas por desastres.

As alteracdes especificadas incluem a revisdo de definicdes chave, como a de
"acidente"”, "desabrigado”, "desalojado”, "desastre”, entre outras, para refinar o
entendimento e a abordagem legal dessas situacdes. A lei também detalha os deveres
e responsabilidades dos entes federativos — Uniéo, estados, municipios — e do setor
privado, em termos de planejamento e resposta a emergéncias. Inclui a obrigacéo de
elaborar planos de contingéncia detalhados, realizar monitoramento em tempo real
das areas de risco, produzir alertas antecipados e envolver a comunidade e setores
privados na gestdo de desastres.

Além disso, a lei estabelece procedimentos especificos para a recuperacao
pos-desastre, visando ndo apenas a reconstrucdo fisica, mas também o apoio
socioeconémico as populacdes afetadas. Institui novas normas para a inclusdo de
analises de risco e prevencédo de desastres nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de alto risco.

Esta legislacao reflete um esforco significativo para melhorar a capacidade do
Brasil de gerenciar riscos de desastres de maneira mais eficaz e responsiva, buscando
proteger melhor suas populacdes e ecossistemas vulneraveis, mas ainda assim é
insuficiente.

Uma norma que ndo estabelece penalidades claras para o seu
descumprimento frequentemente se torna facultativa aos olhos dos entes federativos,
uma vez que a falta de consequéncias diretas mina a urgéncia e a seriedade com que
€ percebida e implementada. Em contraste, normas que regem areas como educacao
e salde, onde o descumprimento acarreta sancdes especificas tanto para 0 municipio
guanto para o gestor, tendem a ser mais efetivas no ambito das politicas publicas.

Isso ocorre porque a possibilidade de enfrentar consequéncias legais,
administrativas e politicas — como a rejeicdo de contas pelo Tribunal de Contas,
inelegibilidade ou outras penalidades previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Lei da Ficha Limpa — imp&e um imperativo claro para o cumprimento. Assim, a
presenca de puni¢des ndo apenas incentiva a adesao e o cumprimento proativo das
normas, mas também reforca a responsabilidade dos gestores em administrar os

recursos publicos de maneira eficiente e alinhada aos mandatos legais estabelecidos.



48

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) destacou a auséncia de estruturacao
adequada das defesas civis municipais, um ponto critico para a eficacia das politicas
publicas de protecéo e defesa civil. Durante o evento “Sistema Nacional de Defesa
Civil — A importancia da atuacdo municipal”’, ficou evidente que muitos municipios
carecem de recursos basicos e estrutura para enfrentar desastres naturais
eficientemente. Essa lacuna na preparacdo municipal compromete a resposta a
emergéncias e a capacidade de implementar medidas preventivas eficazes. O
diagnostico apresentado pelo TCU indicou que a maioria dos municipios ndo possui
canais diretos de comunicacdo adequados para a gestao de emergéncias, destacando
que 72% néo tém telefone fixo dedicado a defesa civil e 53% nao dispéem de celular
com acesso a internet, ferramentas essenciais para uma comunicacdo eficaz em
tempos de crise. Esta deficiéncia sublinha a necessidade urgente de fortalecer as
capacidades locais através de melhor capacitacdo, planejamento e recursos,
garantindo que as defesas civis municipais possam desempenhar seu papel crucial
na protecdo das comunidades em situacGes de risco. Por fim, em se tratando de
cumprimento das diretrizes da PNPDEC, muitas vezes seu cumprimento fica a cargo

de “recomendacdes®.”

5.6 MECANISMOS COERCITIVOS E SUA IMPORTANCIA

Sempre que analisa o cumprimento da PNPDEC o TCU faz observagbes em
relacéo a dificuldade de cumprimento das diretrizes da lei federal:

“A PNPDEC ¢ a politica que norteia os programas, planos e projetos
na area, define as competéncias dos entes federados e estabelece e
orienta para uma gestdo integrada e sistémica das acbes de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo de
desastres. O Tribunal constatou que o processo de alocagdo de
recursos e selecdo de projetos para prevencdo de desastres néo
possui critérios técnicos estabelecidos para o alcance dos objetivos da
PNPDEC. H4 destinagdo de recursos para areas menos necessitadas,
em detrimento de outras mais carentes, e direcionamento de recursos
para determinados entes da Federacdo, o que, para o TCU, nao é

° Tribunal de Contas da Unido. “TCU faz recomendagdes para reduzir o impacto de desastres
naturais no Estado do Rio de Janeiro.” Publicado em 30 de dezembro de 2013. Acessado em
26/04/2024). Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-faz-
recomendacoes-para-reduzir-o-impacto-de-desastres-naturais-no-estado-do-rio-de-
janeiro.htm.
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condizente com o0s principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia da administracao publica.” (Secom, TCU, 2020).

Os mecanismos coercitivos sdo essenciais para a execucao eficaz de politicas
publicas, funcionando como ferramentas que garantem o cumprimento das normas
através de penalidades ou incentivos negativos. No contexto da PNPDEC, a falta de
instrumentos coercitivos deixa um vacuo em sua implementacdo, onde metas e
objetivos podem ser negligenciados sem consequéncias reais. A introducdo desses
mecanismos ndo apenas alinha a PNPDEC com outras politicas publicas que ja
possuem estruturas de fiscalizacdo robustas, mas também promove uma cultura de
responsabilidade e transparéncia dentro da administracdo publica. A efetividade
desses instrumentos, contudo, depende de sua correta defini¢cdo, aplicabilidade e o
respaldo legal suficiente para assegurar que sejam respeitados e executados de

maneira justa e eficiente.

5.6.1 Como Construir Um Mecanismo Coercitivo De Cumprimento Da PNPDEC:

A Necessidade De Previséo Legal

Para a efetivacdo de mecanismos coercitivos que garantam o cumprimento da
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), é fundamental a existéncia
de uma previsdo legal clara e especifica. Conforme o principio da legalidade
estabelecido no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei. Portanto, para que os
orgaos de controle externo possam efetivamente exigir o cumprimento da PNPDEC,
€ necessario que a lei ndo apenas estabeleca as obrigacdes e metas a serem
cumpridas, mas também defina as consequéncias legais de seu ndo cumprimento.

Esse enquadramento legal deve ser suficientemente detalhado para permitir a
aplicacao de sancfes administrativas, civis ou mesmo penais, se necessario. Aléem
disso, a lei deve proporcionar aos 0rgaos de controle as ferramentas necessarias para
monitorar e avaliar o cumprimento das politicas implementadas, assegurando assim
que os recursos e esforcos empregados sejam utilizados de maneira eficaz e em
consonancia com os objetivos previstos na PNPDEC.

Para garantir a implementacéo eficaz de mecanismos de controle na Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, sem comprometer a autonomia dos entes

federativos, € essencial que alteracdes na Lei 12.608/2012 sejam cuidadosamente
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consideradas. A introducdo de obrigacdes especificas para municipios, estados e
Unido deve ser feita de modo a respeitar o pacto federativo, assegurando que tais
medidas ndo apenas se alinhem com o0s objetivos nacionais de seguranca e
prevencdo de desastres, mas também respeitem a capacidade administrativa e as
particularidades regionais de cada ente. A legislagdo deve, portanto, oferecer
flexibilidade, permitindo adaptacdes locais, a0 mesmo tempo em que estabelece
padrées minimos de seguranca e eficiéncia a serem seguidos por todos.

Neste contexto, € importante que o marco legal contemple a criacdo de
mecanismos de controle que incentivem a colaboracdo e a coordenacao entre 0s
diferentes niveis de governo. Ao invés de impor medidas unilaterais, a lei deve facilitar
a cooperacdo intergovernamental, promovendo programas de capacitacéo,
compartilhamento de informacgdes e recursos técnicos e financeiros. Assim, assegura-
se ndo apenas a conformidade com a legislacdo, mas também fortalece a capacidade
de resposta dos entes locais a situagdes de emergéncia, sem infringir sua autonomia.
A efetiva implementacdo desses mecanismos dependera de um didlogo constante
entre Unido, Estados e Municipios, garantindo que as intervencdes legais sejam tanto
praticas quanto constitucionais.

Na auséncia de mecanismos coercitivos efetivos, os 6rgaos de controle, como
o Ministério Publico, sdo frequentemente compelidos a recorrer ao Judiciario para
assegurar que estados e Municipios cumpram as determinacdes legais, inclusive
aguelas relacionadas a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC). Essa
situacdo evidencia uma lacuna significativa no quadro normativo, onde as obrigacdes
legais ndo sdo acompanhadas por san¢des claras ou consequéncias para 0 seu nao
cumprimento. Como resultado, o processo de implementacédo das politicas publicas
torna-se excessivamente dependente de intervencdes judiciais, caracterizando uma
judicializagéo da administracdo publica.

Um exemplo dessa dindmica pode ser observado no Acérdao (inserido como
Anexo A deste trabalho) do Supremo Tribunal Federal (STF) em um caso em que 0
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro obteve uma decisdo favoravel que
obrigou o Municipio e o Estado do Rio de Janeiro a adotarem medidas para mitigar o
risco de deslizamentos. Este caso, julgado sob a relatoria de Alexandre de Moraes
(ARE: 1378278 RJ, julgado em 06/06/2022), ressalta que a atuacao do Judiciario em

assegurar a implementacdo de politicas publicas, especialmente quando direitos
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fundamentais estdo em jogo, néo viola o principio da separacédo dos poderes. Este
precedente sublinha a necessidade urgente de reformular a legislagao para incluir
mecanismos coercitivos claros que evitem a dependéncia de ac¢bes judiciais para a
execucado de politicas publicas. Com base nesses elementos aqui apresentados,

portanto, entende-se que 0s mecanismos coercitivos devem ter previséo legal.

5.7 UM INDICADOR GENERICO PARA AVALIAR MAIS DE 5.600 MUNICIPIOS
SINGULARES

Desenvolver um indicador capaz de avaliar mais de 5.600 municipios
brasileiros representa um desafio significativo, principalmente devido as diferencas
regionais, locais e sociais entre eles. Cada municipio possui caracteristicas Unicas
que podem influenciar significativamente os resultados de qualquer avaliagao
padronizada. Por exemplo, a resiliéncia hidrolégica, uma métrica em muitos contextos,
demanda critérios distintos entre regidées como o Nordeste e 0 Sudeste devido as suas
peculiaridades climaticas e geograficas. Portanto, € fundamental que qualquer
indicador desenvolvido seja flexivel o suficiente para adaptar-se a essas
singularidades, evitando analises enviesadas ou desvirtuadas.

Ao criar um indicador para avaliar o cumprimento da PNPDEC em nivel local,
€ importante definir claramente o propésito do mesmo. O objetivo € que o indicador
funcione como uma bussola, fornecendo direcionamentos iniciais para investigacdes
mais aprofundadas sobre a conformidade dos entes federativos com as
determinacdes da Lei 12.608/2012. Essa abordagem permite uma primeira analise
eficiente e direcionada, facilitando a identificacdo de areas que requerem atencao
especializada e potencialmente acdo regulatéria ou corretiva, neste sentido, o
levantamento realizado para o ICM, parece cumprir este papel.

Considerando-se o alinhamento conceitual de “indicador” apresentado no Guia
Referencial de Construcéo e Analise de Indicadores do Ministério da Economia:

Indicadores sdo instrumentos de gestao essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliacdo do desempenho das organizagfes, assim
como de seus projetos, programas e politicas, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avancos, melhorias de
gqualidade, correcdo de problemas e necessidades de mudanca.

De forma geral, os indicadores ndo sdo simplesmente nameros. Eles
sdo atribuicBes de valor a objetivos, acontecimentos ou situacdes, de
acordo com regras, que possam ser aplicados critérios de avaliagéo,
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como, por exemplo, eficacia, efetividade e eficiéncia. (BAHIA, 2021,
p.8 e9)

Como se vé, o indicador é exatamente 0 que precisamos para avaliar a

efetividade da PNPDEC.

Para construir um indicador de politica publica eficaz, como sugerido no

documento "Guia Referencial Para Construcdo E Analise De Indicadores" (Bahia,

2021), € essencial seguir uma metodologia rigorosa que contempla varias etapas

criticas:

1.

Primeiramente, é importante definir claramente o que o indicador deve medir e
qual objetivo de politica publica ele visa apoiar. Isso inclui entender as
necessidades e o impacto desejado.

Selecionar métricas que reflitam precisamente os aspectos da politica que se
deseja monitorar. As métricas devem ser sensiveis as mudancas na area de
interesse, permitindo uma avaliacdo efetiva da politica.

Implementar mecanismos para coletar dados consistentes e de alta qualidade.
Isso pode exigir o desenvolvimento de novos sistemas de coleta ou a melhoria
dos existentes para garantir a precisao e a atualidade das informacdes.
Analisar os dados coletados de maneira sistematica para interpretar 0s
resultados do indicador. Isso envolve o uso de técnicas estatisticas e a
compreensao do contexto maior em que os dados sao gerados.

Os indicadores devem ser revisados periodicamente para assegurar que
continuem relevantes e (teis para a tomada de decisdo em politicas publicas.
Isso inclui ajustar o indicador com base em feedback para refinar a coleta de
dados e a andlise.

Manter os processos de desenvolvimento e implementacdo dos indicadores
transparentes para todos os stakeholders envolvidos, e comunicar claramente
os resultados para promover a compreensao e o uso efetivo dos indicadores

na formulacéo e avaliacdo de politicas.

A literatura técnica visitada destaca a importancia de um processo meticuloso e

baseado em evidéncias na construcdo de indicadores para politicas publicas,

garantindo que eles sejam robustos, relevantes e adaptaveis as necessidades

dindmicas do ambiente de politica publica.
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5.7.1 Identificacdo Do Objeto De Mensuracdo: A Eficacia Da PNPDEC Nos
Municipios

A escolha pela anélise da eficacia da PNPDEC se deu inicialmente pela prépria
definicdo da palavra. Eficacia refere-se ao grau em que uma politica ou programa
alcanca os resultados desejados e 0s objetivos preestabelecidos. A eficacia foca no
cumprimento das metas e na producao de resultados esperados, independentemente
do custo ou dos meios utilizados.

A avaliacéo de eficacia considerada neste estudo, se concentra em verificar se
a PNPDEC esta realmente alcancando seus objetivos principais, como reduzir 0s
impactos de desastres, aumentar a resiliéncia das comunidades e melhorar a
coordenacao entre diferentes niveis de governo. Focar na eficacia ajuda a identificar
se a politica esta no caminho certo ou se ajustes nos objetivos sdo necessarios.

A avaliacdo da efetividade, por exemplo, pode ser mais complexa, pois envolve
uma analise mais detalhada de recursos financeiros, humanos e operacionais
utilizados. A eficacia, por outro lado, foca diretamente nos resultados finais, tornando
a avaliacdo mais direta. A analise da eficacia pode ser considerada um primeiro passo
essencial, pois, se uma politica ndo é eficaz, avaliar sua efetividade se torna
secundario.

A aplicacao efetiva da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC)
nos municipios requer a identificacéo precisa do objeto de mensuracgéo, ou seja, 0 que
exatamente sera medido para avaliar o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
politica. O ponto de partida para essa mensuragao € definir o “marco zero”, que
estabelece a base de comparacao inicial para futuras avaliagcbes de progresso e
eficacia. Este marco inicial € crucial, pois permite a criacdo de metas claras e
objetivas, bem como a verificacdo subsequente do alcance dessas metas.

A definicdo do objeto de mensuragéo comega com um entendimento detalhado
do propédsito da PNPDEC dentro do contexto municipal. Utilizando a cadeia de valor
como ferramenta analitica, os administradores municipais podem visualizar e
compreender melhor o ambiente interno e externo em que operam. Essa anélise ajuda
a capturar as expectativas das partes interessadas e a esclarecer os resultados e
impactos desejados pela implementacdo da politica. Os fatores criticos de sucesso
(FCS) sao entéo identificados através de um exame minucioso dessas informacoes.

Estes FCS sao elementos-chave que, se bem executados, asseguram 0 sucesso da
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aplicacdo da PNPDEC, influenciando diretamente a eficacia das medidas adotadas
pelos municipios.

Para identificar esses fatores criticos, € essencial questionar: Quais sdo 0s
beneficios essenciais que a PNPDEC deve trazer para o municipio? Quais 0s
impactos diretos da sua realizacdo ou da falha em alcanca-la? As respostas a estas
perguntas formam a base para estabelecer os FCS, que, por sua vez, determinam o0s
focos especificos de mensuracéao do indicador. Esta abordagem néo apenas garante
uma analise alinhada com os objetivos estratégicos da politica, mas também facilita
uma implementacdo mais direcionada e efetiva, adaptada as particularidades e
necessidades de cada municipio.

A partir das respostas as perguntas fundamentais sobre os beneficios e
impactos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), podemos
estabelecer os fatores criticos de sucesso (FCS) que guiardo a mensuragdo e
avaliacdo da politica nos municipios. O fortalecimento da prevencdo e resposta a
desastres, conforme diretrizes da politica publica, é identificado como um beneficio
essencial. Esse beneficio ndo apenas melhora a seguranca e bem-estar dos cidadaos,
mas também eleva a capacidade municipal de gerir emergéncias de forma eficaz e
coordenada.

Os impactos diretos da implementacao bem-sucedida da PNPDEC incluem a
minimizacdo de riscos e a prevencdo de anormalidades, que contribuem
significativamente para a estabilidade e resiliéncia urbanas. Por outro lado, a falha em
alcancar esses objetivos pode resultar em um comprometimento grave da resiliéncia
e da capacidade de resposta do municipio, aumentando a vulnerabilidade as crises e
desastres. Essa dicotomia entre sucesso e falha destaca a critica necessidade de um
sistema robusto de monitoramento e avaliacéo.

Dessa forma, os FCS para a PNPDEC nos municipios devem incluir, mas néo
se limitar aos seguintes pontos:

1. Desenvolvimento de Capacidades: Reforco das capacidades locais para
prevencao de riscos e gestao de respostas a emergéncias. Isso pode envolver
treinamentos, aquisicdo de equipamentos e a melhoria de infraestruturas

criticas.
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2. Integracdo e Coordenacdo: Promocdo de uma abordagem integrada e
coordenada entre diversas agéncias municipais e outros entes governamentais
para assegurar uma resposta rapida e eficaz em situacoes de emergéncia.

3. Engajamento Comunitario: Incentivo a participacdo comunitaria nas estratégias
de prevencado e resposta a desastres, garantindo que as politicas e préticas
reflitam as necessidades e capacidades locais.

4. Avaliacdo Continua: Implementacdo de um sistema de monitoramento e
avaliagdo continuo que permita ajustes dindmicos nas estratégias e praticas
conforme necessario para melhorar a eficacia da politica.

Esses fatores criticos de sucesso formam a espinha dorsal dos indicadores de
desempenho para a PNPDEC, orientando 0s municipios na mensuracdo do progresso
e na identificacdo de areas que necessitam de melhorias. A resposta a essas questfes
nao é definitiva, mas evoluira com o tempo e com a pesquisa continua, adaptando-se
as mudancas nas condi¢des locais e as novas descobertas no campo da gestao de
riscos e desastres.

Diante do raciocinio estabelecido até aqui e considerando os indicadores dos
limites constitucionais de educacédo e saude, que sdo aplicaveis e obrigatdrios para
todos 0s municipios, é possivel destacar dois critérios fundamentais que, na visao
desta pesquisadora, se mostram indispensaveis a qualquer indicador relacionado a
Protecdo e Defesa Civil: (I) a existéncia efetiva do érgao de defesa civil municipal e
(I a presenca de um orcamento dedicado, além de sua efetiva execucdo em
atividades de prevencdo e resposta. Esses critérios sdo universais e aplicaveis a
qualguer municipio, garantindo que o indicador possa ser utilizado de maneira ampla
e consistente. A implementacdo desses parametros contribui para a criacdo de um
sistema de avaliacéo robusto, que pode efetivamente medir e incentivar o progresso
em direcéo aos objetivos de desenvolvimento e seguranca urbana estabelecidos pela

politica nacional.



56

6 CONCLUSAO

A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), estabelecida pela
Lei 12.608/2012, representa um marco significativo no Brasil para a gestdo de
desastres, oferecendo uma estrutura legislativa importante, que visa integrar
diferentes niveis de governo e setores da sociedade na prevencao, preparacao,
resposta e recuperacao de desastres. Entre os pontos positivos destacados na politica
estdo a modernizacao das estratégias de gestao de desastres e a criagdo do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), que promove uma colaboracéo
eficiente entre diversos atores, além da implementacdo de um sistema integrado que
facilita a coordenacéo das a¢c0es em situacdes de emergéncia.

No entanto, apesar dos avancos legislativos, a implementagcdo préatica da
PNPDEC enfrenta desafios consideraveis. Muitos municipios brasileiros ainda lutam
para incorporar as diretrizes da politica devido a falta de recursos financeiros e
técnicos, além de uma capacidade administrativa limitada. A auséncia de sancdes
claras para o ndo cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei 12.608/2012
resulta em uma implementacéo desigual e muitas vezes ineficaz entre os municipios,
comprometendo a capacidade de resposta e resiliéncia das localidades frente a
desastres.

Para aprimorar a eficacia da PNPDEC, é essencial desenvolver indicadores
que permitam monitorar e avaliar a implementacdo da politica nos municipios
brasileiros. Indicadores como o FPDC (Fator de Protecdo e Defesa Civil), IPDC
(Indicador de Preparacdo) e ICM (Indicador de Capacidade Municipal) oferecem
diferentes abordagens para medir a eficacia da gestao de riscos e desastres. O ICM,
em particular, destaca-se por equilibrar detalhamento e simplicidade, adaptando-se
as diferentes realidades municipais e proporcionando uma visao clara e acionavel das
capacidades e necessidades dos municipios brasileiros.

Esta pesquisa pode contribuir para futuros estudos e para possiveis tomadas
de decisdo em relacdo a PNPDEC pois identificou lacunas e desafios na
implementacdo da politica, perceptiveis através de uma analise SWOT que
possibilitou uma visdo das condi¢des atuais da PNPDEC, permitindo identificar areas
de melhoria e oportunidades para fortalecer a politica; o estudo sugeriu a

implementagédo de mecanismos coercitivos para 0 ndo cumprimento das diretrizes da
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lei, o0 que pode fortalecer a gestdo de riscos de desastres no Brasil. Além disso,
enfatizou a importancia de instrumentos para monitorar a eficacia da PNPDEC, para
garantir transparéncia e responsabilizacdo e analisou trés indicadores para medir a
eficacia da PNPDEC nos municipios brasileiros.

A criacdo de um indicador especifico, a vinculagdo orcamentéria para acdes de
protecdo e defesa civil e a previsdo de sancdes legais para 0 ndo cumprimento da
PNPDEC sao passos cruciais para garantir sua implementacéo eficaz. A inclusao de
mecanismos de fiscalizacdo e a integracdo com outras politicas publicas séo
fundamentais para fortalecer a gestao de riscos de desastres no Brasil.

Como estudos futuros, sugere-se o desenvolvimento e a validacdo de
indicadores garantindo que sejam aplicaveis em diferentes contextos municipais e que
possam capturar a complexidade das capacidades locais; a investigacdo de novas
tecnologias que possam ser integradas as praticas de defesa civil; a comparacéo da
efichcia da PNPDEC com outras politicas de protecédo e defesa civil de paises com
contextos semelhantes, por exemplo, identificando melhores préticas e licdes que
podem ser aplicadas no Brasil; pode ser realizadas também pesquisas sobre métodos
eficazes de capacitacéo e desenvolvimento institucional para os gestores municipais,
visando aumentar a capacidade de implementacdo da PNPDEC, ou mesmo a
conducédo de estudos longitudinais para monitorar a evolucdo da implementacao da
PNPDEC ao longo do tempo, identificando tendéncias, progressos e areas que
necessitam de intervencdes adicionais.

Desse modo, a PNPDEC pode evoluir para uma politica verdadeiramente
proativa e preventiva, capaz de proteger melhor as populacbes vulneraveis e

promover o desenvolvimento sustentavel em todas as regifes do pais.
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.378.278 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de Agravos em Recursos Extraordinarios interpostos em
face de acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, assim ementado (Vol. 11, fl. 1-2):

“1. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MORROS
CARIOCAS. COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET EM
SANTA  TEREZA. RISCO DE  DESLIZAMENTO.
INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS ADOTADAS PELOS ENTES
ESTATAIS PARA CONTENCAO E PROTECAO DAS
ENCOSTAS. OMISSAO ESTATAL QUE AUTORIZA AO
PODER  JUDICIARIO ADENTRAR NO  MERITO
ADMINISTRATIVO SEM QUE TAL IMPORTE EM OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
PRECEDENTES DO TJER]. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO.

2. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM FACE DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET. AREA DE
RISCO. MINISTERIO PUBLICO QUE PLEITEOU FOSSEM OS
REUS COMPELIDOS A EXECUTAR PLANO DE MEDIDAS DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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ENGENHARIA, GEOTECNIA E INTERVENCAO
URBANISTICA, NAS AREAS CLASSIFICADAS COMO DE
ALTO RISCO DE ESCORREGAMENTOS E DESLIZAMENTOS;
RECUPERAR TODA A EXTENSAO DA AREA DESMATADA,
NO INTERIOR E EM SEU ENTORNO; IMPLANTAR E REDE
DE SANEAMENTO BASICO; E FISCALIZAR TODA AREA,
VISANDO EVITAR NOVAS OCUPACOES IRREGULARES E
CESSAR O DESMATAMENTO.

3. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. O
JUIZO A QUO CONSIDEROU QUE O MUNICIPIO
EFETIVAMENTE COMPROVOU QUE NAO ESTA SENDO
OMISSO, E QUE ESTA REALIZANDO OBRAS E MEDIDAS
PARA A SOLUCAO DOS PROBLEMAS RELATIVOS A
INSTALACAO DE COMUNIDADES EM AREAS DE RISCO
DE FORMA ORDENADA, PRIORIZANDO AQUELAS
LOCALIZADAS EM MAIOR AREA DE RISCO. CONSIDEROU
QUE O FATO DE NAO TER SIDO INICIADAS AS MEDIDAS
NA FORMA E NOS PRAZOS PRETENDIDOS PELO
MINISTERIO PUBLICO NAO REVELAM OMISSAO DO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE POR FALTA DE BASE
TECNICA NOS PEDIDOS FORMULADOS. POR FIM, O JUIZO
CONSIDEROU QUE SOMENTE EXCEPCIONALMENTE O
PODER JUDICIARIO TERA COMPETENCIA PARA
DETERMINAR A FORMA DE ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, INTERFERINDO  NAS
PRIORIDADES SOCIAIS POR ELA ESTABELECIDAS EM
DESPRESTIGIO A DISCRICIONARIEDADE.

4. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO — ALEGA: 1)
QUE A LEI N° 12.340/2010, RECENTEMENTE ALTERADA
PELA LEI N 12.608/2012, ESTABELECEU, EM SEU ART. 3-A, §
32, QUE A “UNIAO E OS ESTADOS, NO AMBITO DE SUAS
COMPETENCIAS, APOIARAO OS MUNICIPIOS NA
EFETIVACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS NO § 2¢”; 2) QUE A
NOVA LEI, LEI N¢ 12.608/2012, QUE INSTITUIU O PLANO
NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC,
REFORCOU A COMPETENCIA COMUM DOS ENTES

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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FEDERATIVOS PARA A ADOCAO DE MEDIDAS
NECESSARIAS A REDUCAO DOS RISCOS DE DESASTRES; 3)
QUE FOI NOTICIADO RECENTEMENTE, POR INICIATIVA
DO GOVERNO FEDERAL, UM PLANO NACIONAL PARA
PREVENCAO E RESPOSTA A CATASTROFES; 4) QUE O ART.
182 DA CRFB/88 SE REFERE A LEI FEDERAL N¢ 10.257/2001,
(ESTATUTO DA CIDADE), QUE ESTABELECE OS
INSTRUMENTOS A SEREM UTILIZADOS PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL; 5) QUE QUANTO AO PLANO
DIRETOR, A LEI COMPLEMENTAR N¢ 111/2011 RATIFICA O
PEDIDO PARA A “CONDENACAO SOLIDARIA DOS REUS,
NA OBRIGACAO DE FISCALIZAR TODA AREA EM OBICE,
COM MEDIDAS SUFICIENTES PARA EVITAR NOVAS
OCUPACOES IRREGULARES E DESMATAMENTO”; 6)
ASSIM, DIANTE DA REITERADA POSTURA OMISSIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, MORMENTE RELATIVA A
HISTORICA FALTA DE FISCALIZACAO DAS OCUPACOES
IRREGULARES NAS ENCOSTAS DO RIO DE JANEIRO, NAO
RESTOU OUTRA ALTERNATIVA AO PARQUET SENAO
BUSCAR JUNTO AO PODER JUDICIARIO A
MATERIALIZACAO DA NORMA NO PLANO FATICO.

5. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO QUE
MERECE PROSPERAR EM PARTE. EM QUE PESE O FATO DE
QUE O PODER PUBLICO VENHA REALIZANDO OBRAS E
MEDIDAS PARA A SOLUCAO DOS PROBLEMAS
RELATIVOS A INSTALACAO DE COMUNIDADES EM
AREAS DE RISCO DE FORMA ORDENADA, PRIORIZANDO
AQUELAS LOCALIZADAS EM AREAS DE MAIOR RISCO,
NAO HA PROVA CABAL NOS AUTOS ACERCA DA
EXECUCAO DE MEDIDAS ESPECIFICAS TENDENTES A
PREVENCAO DE RISCOS DE DESABAMENTO NA
REFERIDA COMUNIDADE (FLS.238), REDUZINDO-OS A UM
LIMITE TOLERAVEL. COMPROVACAO NOS AUTOS DE
OCUPACAO DESORDENADA DA AREA COM
DESMATAMENTO, O QUE COMPROMETE A SOLIDEZ DO
TERRENO E POTENCIALIZA O RISCO A SEGURANCA DOS
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MORADORES. POR ESTA RAZAO, A INGERENCIA DO
PODER JUDICIARIO EM CAUSAS DESSA NATUREZA NAO
CONFIGURA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, E SIM DE PROTECAOQ JUDICIAL A DIREITOS
COLETIVOS E DIFUSOS, VISANDO A IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISEM ASSEGURAR A VIDA
E O MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.

6. PLANO CONTINGENCIAL APRESENTADO PELO
MUNICIPIO DESACOMPANHADO DA COMPROVACAO DE
ADOCAO DE MEDIDAS EFETIVAS PARA DIMINUIR O
COMPROVADO RISCO DE VIDA AOS MORADORES DA
COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET, ALEM DOS
COMPROVADOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE.
DESTA FORMA, ESTE RELATOR CONSIDERA NECESSARIO
REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA PARA
CONDENAR O REU A ADOTAR PROVIDENCIAS PARA A
REDUCAO DO  RISCO DE DESLIZAMENTO,
NOTADAMENTE MEDIDAS DE ENGENHARIA,
GEOTECNIA E INTERVENCAO URBANISTICA, NAS AREAS
CLASSIFICADAS COMO DE ALTO RISCO DE
ESCORREGAMENTOS E DESLIZAMENTOS, DELIMITADA
NO LAUDO TECNICO ANEXADO AOS AUTOS.
APLICACAO DA LEI N° 12.340/2010 E DO PLANO
NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL — PNPDEC (LEI
N© 12.608/2012).

7. O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL DEVE SER
PONDERADO PELO PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL

PARA PRIORIZAR AS GARANTIAS
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTAS. PRECEDENTES DO
STF E DO ST]J.

8. DESCABE A CONDENACAO DOS REUS (MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO E ESTADO DO RIO DE JANEIRO) AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO EM ACAO CIVIL
PUBLICA, ARTIGO 14 DA LEI 7.347/85, SALVO
COMPROVADA LITIGANCIA DE MA-FE. PRECEDENTES DO
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STJ.

9. APELACAO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO
PARA JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PLEITO
DO MINISTERIO PUBLICO E CONDENAR
SOLIDARIAMENTE OS REUS A EXECUTAR MEDIDAS DE
PREVENCAO DE ESCORREGAMENTOS E
DESLIZAMENTOS NA COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET,
RECUPERAR A AREA DESMATADA NO INTERIOR E NO
ENTORNO DA COMUNIDADE, E MEDIDAS VISANDO A
MELHORIA DAS CONDICOES HABITACIONAIS E DE
SANEAMENTO BASICO.”

Opostos Embargos de Declaragao pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO (fl. 14, Vol. 12) e pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO (fl. 18,
Vol. 12), foram rejeitados nos termos da seguinte ementa (fl. 1, Vol. 13):

“1. DOIS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS
PRIMEIRAMENTE PELO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
E, EM SEGUIDA, PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM
FACE DO ACORDAO QUE, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS, DEU PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DO
MINISTERIO PUBLICO PARA CONDENAR
SOLIDARIAMENTE OS REUS (ESTADO DO RIO DE JANEIRO
E MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO) A EXECUTAR
MEDIDAS DE PREVENCAO DE ESCORREGAMENTOS E
DESLIZAMENTOS NA COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET,
RECUPERAR A AREA DESMATADA NO INTERIOR E NO
ENTORNO DA COMUNIDADE, E IMPLANTAR MEDIDAS
VISANDO A  MELHORIA  DAS CONDICOES
HABITACIONAIS E DE SANEAMENTO BASICO.

2. EMBARGOS DE DECLARACAO DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO ALEGANDO OMISSAO DO JULGADO E
PRETENDENDO O PREQUESTIONAMENTO, ALEM DO
PROVIMENTO PARA SUPRIR SUPOSTAS OMISSOES NO
ACORDAO EMBARGADO, O QUE NAO SE VERIFICOU, EIS
QUE AS QUESTOES ENFRENTADAS FORAM SUFICIENTES
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PARA EMBASAR O JULGADO.

3. EMBARGOS DE DECLARACAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO ALEGANDO OMISSAO DO JULGADO E
PRETENDENDO O PREQUESTIONAMENTO, ALEM DO
PROVIMENTO PARA SUPRIR SUPOSTAS OMISSOES NO
ACORDAO EMBARGADO, O QUE NAO SE VERIFICOU, EIS
QUE AS QUESTOES ENFRENTADAS FORAM SUFICIENTES
PARA EMBASAR O JULGADO.

4. DESPROVIMENTO DOS DOIS EMBARGOS
CONSIDERANDO A INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE, FACE AO EXPRESSO
NA SUMULA 52 DO TJER], VEZ QUE TANTO O MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, COMO O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, PRETENDEM, EM VERDADE, A REFORMA DA
DECISAO. ”

No Recurso Extraordinario interposto pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (Vol. 16), com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao
Federal, alega-se violagao aos arts. 2% 22, XXVIIL; 30, VII; 37, caput; e 241
da CF/1988, pois:

(a) compete “ao Municipio do Rio de Janeiro e as demais
municipalidades, de forma geral, a responsabilidade pela
contencao de encostas e atividades correlatas”, sendo
inequivoca “que a atuacao do Estado do Rio de Janeiro somente
haveria de ser provocada apenas em carater residual, apds o
exaurimento das tentativas de adocao e implementagao de
medidas a cargo do municipio” (fl. 7, Vol. 16);

(b) “ao condenar o Estado do Rio de Janeiro a implantar
rede de saneamento basico na comunidade Ocidental Fallet, por
meio da instalagao da infraestrutura e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e descarte dos esgotos
sanitarios, o v. acordao recorrido ignorou o Termo de
Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacdes, celebrado
entre o Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE e o Municipio do
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(c) “a pretensao veiculada na presente agao civil publica
subverte qualquer planejamento de agdes constantes de
programas municipais existentes, ignora o aspecto
orcamentario e financeiro que subjaz a tal questdo, e malfere o
principio da independéncia harmonica entre os Poderes” (fl. 10,
Vol. 16).

Quanto ao RE interposto pelo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
(Vol. 18), com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal,
alega-se violagdo aos arts. 2°; e 93, IX, da CF/1988, argumentando que:

(a) “a decisao que determina a realizagao imediata, de
obras que nao se sabe quais sejam, em relagao a Comunidade
Ocidental Fallet, se sobrepde a prioridade do Administrador
Publico, que na hipotese, repousa em critério inteiramente
logico e objetivo, sem qualquer fundamento que legitime essa
intervencao” (fl. 10, Vol. 18), de modo que “é possivel prever
que outras Comunidades, com centenas de moradias em
situagao de risco, se vejam preteridas no atendimento, a conta
de um intervencao judicial que se da — data maxima venia — sem
fundamento que justifique o descarte da escolha da
Administra¢ao Publica” (fl. 11, Vol. 18);

(b) “o acordao recorrido rompe a propria logica de nao
intervencao na esfera da Administragdo, ao determinar a
prioridade de execucdo de diversas intervengdes em uma
comunidade especifica” (fl. 12, Vol. 18);

(c) “a decisao judicial recorrida, nao obstante seu discurso
de nao materializar intervencdao na esfera de escolha do
administrador, em verdade, intervém no seu planejamento, a
medida em que determina para ja, o desenvolvimento das
atividades orientadas a intervencao na Comunidade Ocidental
Fallet” (fl. 14, Vol. 18); e
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(d) “a atuagao substitutiva do Judiciario é, na forma da
jurisprudéncia desta mesma Corte, excepcional, e como tal,
sujeita a um Onus argumentativo mais expressivo, que nao se
teve por observado na hipotese” (fl. 16, Vol. 16).

O Tribunal de origem negou seguimento a ambos os recursos, aos
fundamentos de que (a) a repercussao geral da matéria nao foi
suficientemente demonstrada; (b) incide, na hipdtese, a orientagao
prevista na Simula 279/STF; (c) a norma inserta no art. 2° da Constitui¢ao
“nao impede que o Poder Judicidrio se manifeste sobre a legalidade e/ou
abusividade de ato administrativo discricionario”; e (d) o acdérdao

recorrido encontra-se devidamente fundamentado (Vol. 20).

Nos Agravos, as partes recorrentes refutaram os fundamentos da
decisao agravada (Vol. 22 e Vol. 24).

E o relatorio. Decido.

Considerando a similitude da matéria posta a debate e dos artigos
apontados como violados, os Recursos Extraordinarios serdo analisados

conjuntamente.

Inicialmente, em relagdo a suscitada ofensa ao art. 93, IX, da Carta
Magna, o Juizo de origem nao destoou do entendimento firmado por esta
CORTE no julgamento do AI 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tema 339).

Nessa oportunidade, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assentou
que o inciso IX do art. 93 da Constituicao Federal de 1988 “exige que o
acordao ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagoes
ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisao”.

No caso em apreco, a fundamentagao do acérdao recorrido alinha-se

as diretrizes desse precedente.
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Quanto ao mais, eis os fundamentos do acérdao recorrido para

reformar a sentenca que julgou improcedente os pedidos formulados pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em sede de Acéo Civil Ptblica (Vol.
11, fl. 5):

“O Ministério Publico intentou a presente Acao Civil
Publica em face do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado do
Rio de Janeiro pretendendo compelir os Entes Estatais a adotar
medidas efetivas na promogao de politicas publicas destinadas
a solucionar a ocupacdo desordenada na encosta, e prevenir
riscos de desabamentos na Comunidade Ocidental Fallet, a fim
de garantir moradia digna, condi¢oes de habitabilidade e
preservacao do meio ambiente.

A Acao civil publica, Lei 7347/85, é o instrumento
processual destinado a defesa judicial de interesses difusos e
coletivos, permitindo a tutela jurisdicional do Estado com vistas
a protecao de certos bens juridicos.

Por meio desta agao, reprime-se ou previne-se a ocorréncia
de danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimonio
publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico, dentre outros, podendo ter por objeto a
condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de
fazer ou nao fazer.

No caso em exame, a matéria controvertida tratada neste
apelo trata: 1) da alegada auséncia de providéncias concretas
que, na visao do Ministério Publico autor/apelante, deveriam
ter sido tomadas pelos réus/apelados (Municipio do Rio de
Janeiro e Estado do Rio de Janeiro), no sentido de prevenir e
sanar os problemas identificados na drea classificada como de
risco na peticao inicial - Comunidade Ocidental Fallet, com
fundamento no laudo técnico confeccionado por iniciativa da
municipalidade, e que instrui a peticdo inicial; 2) do
questionamento se as providéncias e prazos descritos na peticao
inicial sdo os adequados para sanar os problemas identificados,
eliminando os riscos existentes na area.

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, evidentemente que é
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parte legitima para figurar no polo passivo desta relagao
processual, haja vista tratar-se a matéria atinente a competéncia
comum a todos os entes da federacao, conforme art. 23 da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos: “E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(omissis); VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas; 1X - promover programas de construgio de
moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento
bdsico; (omissis)”.

Alega o Ministério Publico que o estudo apresentado pelo
Municipio do Rio de Janeiro limita-se a delimitar e a classificar
as areas passiveis de deslizamento, sem indicar quais sao as
intervengdes pontuais que vém sendo realizadas nestas 4reas,
ou seja, que embora haja um plano de contingéncia, tal vem
desacompanhado de medidas efetivas para evitar tragédias e
modificar de forma eficaz a situagao no local.

Inicialmente saliento que a preserva¢ao do meio ambiente,
a promogao de programas de construcao de moradias, a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico
sao da competéncia comum de todos os entes federados, na
forma dos incisos VI e IX, do artigo 23, da Constitui¢ao Federal,
de modo que nenhuma legislacao infralegal, convénio ou ato
normativo secunddrio pode afastar a incidéncia da referida
norma constitucional.

A rigor, a questao versa acerca do polémico tema do
posicionamento da doutrina e jurisprudéncia quanto ao limite
constitucional de controle do Poder Judiciario diante dos atos e
omissdes do Poder Executivo frente a implementagao dos
direitos fundamentais em sua integral configuragao.

Sao as garantias constitucionais que legitimam a acao do
Estado, uma vez que sua presenga ou intervencao se faz ora em
defesa da Constituicdo como um todo, ora em prol da
sustentacdo, integridade e observancia dos direitos
fundamentais.

Essa realidade parece ter estimulado a edigao da Lei n®
12.340/2010, recentemente alterada pela Lei n°® 12.608/2012,
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atribuindo a Unido e aos Estados, no ambito da competéncia de
cada um desses entes federativos, o dever de apoiar os
Municipios na execugao de a¢Oes de resposta e recuperacao de

areas atingidas por desastre, in verbis:

“Art. 3*-A. O Governo Federal instituird cadastro
nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos,
conforme regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de
2012) (...)

§ 32 A Unido e os Estados, no ambito de suas
competéncias, apoiardo os Municipios na efetivagao das
medidas previstas no

§ 2°. Os Municipios incluidos no cadastro deverao:
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

I - elaborar mapeamento contendo as 4reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos;(Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

IT - elaborar Plano de Contingéncia de Protecao e
Defesa Civil e instituir érgaos municipais de defesa civil,
de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgao
central do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil -
SINPDEC; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

III - elaborar plano de implantagao de obras e
servigos para a reducdo de riscos de desastre; (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para
evitar a edificagdo em 4reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptidao a
urbanizacao, estabelecendo diretrizes urbanisticas

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9DE1-0117-FF89-23E8 e senha 322B-6C4E-0617-DCDF



ARE 1378278 / R]

voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do
solo e para o aproveitamento de agregados para a
construgao civil. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012) “

Observa-se que restou comprovada a ocupacao
desordenada da area de encosta da Comunidade Fallet,
(inventario de risco — indice eletronico 00064) com a realizacao
de desmatamento de forma a comprometer a solidez do terreno
(relatério de campo - indice eletronico 00064), além das
construgdes ja comprometidas por pequenos deslizamentos,
associados a cortes irregulares do terreno, tudo isso
potencializando o risco de seguranga dos moradores.

Diante disto, surge para os magistrados o dever de tomar
decisdes que implementem politicas publicas, visando garantir
o minimo existencial, quando o Executivo se queda inerte
diante de sua func¢ao no Estado Democratico de Direito.

E verdade que a lei ndo especifica as medidas a serem
adotadas no plano de contingéncia, tendo o legislador conferido
o poder de discricionariedade ao administrador para eleger as
medidas do plano de contingéncia que considere mais
adequada ao caso concreto, sempre com base em critérios
técnicos.

No caso dos autos, observa-se que de fato, o municipio réu
vem realizando algumas politicas publicas no sentido da
prevencao de desastres naturais.

E sabido também, que existe uma esfera de
discricionariedade que nao pode ser violada pelo Poder
Judicidrio, nem a vontade do administrador pode ser
substituida pela do Ministério Publico. Todos os &rgaos
publicos desejam a redugao dos danos decorrentes dos
deslizamentos. O Poder Legislativo imp0de a execugao de plano
de contingéncia, mas cabe ao administrador publico a escolha
das medidas adotadas no referido plano.

Conforme bem ressaltado pelo Juizo a quo as fls. 1091
(indice eletronico 01088) merecem destaque as medidas
realizadas e descritas as fls. 202/211 (indice eletronico 00190), os
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documentos de fls. 233/239 (indice eletronico 00190), que
trazem os dados numéricos fornecidos pela Coordenadoria de
Fomento a Producao Habitacional e pela Geréncia de Terras e
Reassentamentos, ambas desta Secretaria, com relacdao aos
atendimentos através do Programa Minha Casa Minha Vida, e
dos beneficios de aluguel social, indenizagoes de benfeitorias e
compra assistida, os relatérios de obras emergenciais, de
limpeza de drenagens em encostas, recuperagao de obras de
contencao de encostas (fls. 267/273-indice eletronico 00259), a
elaboracdo do Plano de Contingéncia, acostado as fls. 342/381
(indice eletronico 00338), bem como outras medidas
documentadas na contestagao tais como os contratos celebrados
para a realizacdo de obras emergenciais (fls. 274/283, 284/293-
indice eletronico 00259).

Assim, quanto ao primeiro ponto controvertido, o
Municipio alega que nao estd sendo omisso, pois vem
realizando obras e medidas para a solugdo dos problemas
relativos a instalacdo de comunidades em areas de risco de
forma ordenada e priorizando aquelas localizadas em éreas de
maior risco.

Neste diapasao, verifica-se que o municipio ja realizou o
mapeamento das areas de risco em seu territorio, inclusive da
Comunidade Ocidental Fallet (fls. 355 - indice eletronico
00338).

E sabido também, que prevencio é o tinico meio de evitar
a tragédia anunciada decorrente de chuvas que, em especial
neste Estado do Rio de Janeiro, é fato comum em determinados
periodos. Prevenir é mais do que obrigacao; ¢ dever do ente
publico.

Frise-se que fatos notdrios como o que estao nestes autos
narrados sao ocorrentes, o que abre espaco para questionar-se
as medidas que vem sendo tomadas sao suficientes para
impedir que a omissao alegada pelo Ministério Publico ganhe
proporcao absurda e se transforme em tragédia.

Infelizmente o fato é que, a instalacao de sistema de alerta
preventivo e a implementacdo de procedimento logistico de

13
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evacuacgao e abrigamento provisorio da populagao residente na
area de risco nao foram e nao sao suficientes para impedir a
ocupacao desordenada da drea, o desmatamento, nem os riscos
de deslizamentos.

Na verdade, ndo ha como prevalecer a tese defendida pelo
Municipio no sentido de que o Ministério Publico ao ajuizar
mais de uma centena de agOes civis fragmentou o interesse
difuso, individualizando o que é indivisivel.

Ora, o ajuizamento de vdrias demandas pelo Odrgao
ministerial indica, tdo-somente, a desejada organizacao
processual com vistas a propria efetivacdo do provimento
jurisdicional almejado.

E evidente, pois, que uma s6 demanda envolvendo
localidades distintas, com problemas e consequéncias nao
comuns, causaria grande confusdo fatica no ambito do direito
em exame e as implica¢des dai decorrentes, o que prejudicaria,
em ultima andlise, a efetividade do processo, em afronta ao
principio de sua razoavel duracao (art. 5%, LXXVIII, CRFB).

Ademais, apesar de o Ministério Publico ter especificado
quais as medidas entende cabiveis, é verdade que cabe ao
Municipio escolher, com base em critérios técnicos, quais as que
devem ser adotadas.

Este Relator reconhece que cada comunidade tem a sua
peculiaridade. Em umas pode ser que o plano de contingéncia
seja suficiente. Em outras, pode haver a necessidade de obras e
até de remocao de edificacOes e assentamento. Em cada caso, é
cedico que compete ao Municipio escolher quais as medidas
que serdao executadas entre as possiveis e necessdrias. Eleita e
adotada a medida pelo Municipio com base em critérios e
laudos técnicos, esta sera objeto de fiscalizacao pela sociedade e
pelo Ministério Publico. A discricionariedade do Municipio
permite que ele adote a medida que entender conveniente e
oportuna desde que razoavel.

No entanto, no caso em tela, os Estudos da GEORIO
(entidade municipal) verificaram que: “a drea em andlise
(documentos que instruem a inicial — fls. 64/95 - indice eletronico
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00064) — Comunidade Ocidental Fallet — Através de consulta aos
laudos de vistoria da GEO-RIO, analisados entre 0os anos de 1986 e
2010, foram registradas trés ocorréncias de deslizamentos,
relacionadas principalmente a estabilidade dos taludes e ruptura de
obras de contengdo. (...) Os riscos geoldgicos estdo associados a cortes
e aterros irregulares para construgio, que devido a forte declividade,
podem deslizar, comprometendo construgoes a montante e a jusante da
comunidade. Adicionalmente podem ser observados ao longo das
encostas mais escarpadas e regides de talvegue, deslizamentos de solo
coluvionar com blocos de rocha. A auséncia de obras de contengio para
estabilidade dos taludes agrava o risco existente. A regido indica uma
drea densamente ocupada, com casas de boa estrutura (alvenaria),
estimando-se pela contagem nas orto-fotos e fotos obliquas que mais de
110 casas se encontrem nessa regiiao”.

O que se pretendeu, nesta agao, € que os réus adotem de
forma rapida as providéncias eficientes para reducao do risco
nesta Comunidade, dentre as quais, a execugao de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificagbes e o reassentamento dos ocupantes em
local seguro.

Sabe-se também, que cada caso de risco € diferente de
outro existente na cidade, e que todos os o6rgaos publicos
desejam a reducdo dos danos decorrentes dos deslizamentos.

O caso da drea analisada nestes autos nao é isolado.
Estudos da GEORIO verificam aproximadamente 120 dreas com
ocupacgoOes irregulares e sujeitas a deslizamentos de grande
impacto. Ressalte-se que, desde a propositura de agdes como
esta pelo Ministério Publico (todas com base em estudo técnico
realizado pelo proprio ente municipal), o Municipio, num curto
espago de tempo, iniciou a execucdo de planos de contingéncia
na maioria dessas areas

Ora, apesar das providéncias ja adotadas pela
Municipalidade, ndao ha prova cabal nos autos acerca da
execucao de medidas especificas tendentes a prevencao de
riscos de desabamento na referida comunidade (fls.236/238 —

indice eletronico 00190), reduzindo-os a um limite toleravel,
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razao pela qual, a ingeréncia do Poder Judicidrio em causas
dessa natureza nao configura violagdo ao principio da
separacao dos poderes e, sim, medida de protecao judicial a
direitos coletivos e difusos, visando a implementagao de
politicas publicas que visem assegurar a vida e o meio ambiente
equilibrado no caso de omissao estatal.

()

Dai por que, diante do comprovado risco de vida aos
moradores da COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET,
associado aos danos causados ao meio ambiente, € que este
Relator considera necessario reformar parcialmente a sentenga
para compelir os Réus a solidariamente, a adotarem
providéncias concretas para salvaguardar as vidas expostas ao
risco detectado nos laudos técnicos (indice eletronico 00064).

Saliente-se que as intervengdes devem ser no minimo
suficientes para, ao final do prazo, reduzir a classificagao de
risco até o nivel baixo, devidamente comprovado através de
estudo técnico, utilizando a mesma metodologia empregada no
estudo realizado pela Concremat Engenharia/Fundacao GEO-
RIO, considerando a época do verao com o incremento das
chuvas.

Por fim, observo que as fls. 511/522 (indice eletronico
00511) existe minuta com proposta de Termo de Ajustamento
de Conduta, de janeiro de 2011, encaminhada ao prefeito
novamente em agosto de 2011, a ser celebrado entre o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, e o Municipio
do Rio de Janeiro, objetivando a implantagdo do sistema de
alerta, e atualizar o mapeamento das areas de risco, controlar o
surgimento de novas situagdes de risco em encostas, fiscalizar e
impedir novas ocupagdes em dreas de risco geologico,
monitorar o avango das ocupagoes irregulares com fotografias
aéreas/satélites, que devem ser atualizadas com periodicidade
maxima de um ano, implementando a retirada das novas
construgdes em situacao de risco e daquelas cuja realocagao for
indicada no Diagnostico e Plano de Mitigagao das Situagdes de
Risco.
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No entanto, até a presente data nao houve manifestacao
sobre a proposta enviada, o que acabou por impor a
propositura da presente demanda, que poderia ter sido evitada,
posto que nao restou outra alternativa ao Ministério Publico a
nao ser buscar a tutela jurisdicional dos interesses difusos sob
ameaca.

Quanto ao pedido inicial de condenagao dos Réus ao
pagamento de honordrios advocaticios em favor do FUNDO
ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO, tal ndo merece
acolhida, isto porque, nas ag¢Oes civis publicas, o pagamento de
tal verba em favor do Ministério Publico somente ¢ devido nos
casos de litigancia de ma-fé, conforme o artigo 18 da lei 7347/85,
e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (...)”

Da leitura acima, observa-se que o acérdao recorrido reformou a
sentenca para julgar procedente Acao Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e condenar,
solidariamente, o MUNICIPIO E O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a
adotar providéncias para a reducdo do risco de deslizamento,
notadamente (fl. 12, Vol. 11):

“A) executar, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, plano de medidas de engenharia, geotecnia e intervencao
urbanistica, nas areas classificadas como de médio risco de
escorregamentos e deslizamentos na Comunidade Ocidental
Fallet, conforme estudo elaborado pela empresa Concremat
Engenharia e pela Fundacao GEO-RIO (fls.64/95), sendo que as
interven¢des devem ser no minimo suficientes para, ao final do
prazo, reduzir a classificacio de risco até o nivel baixo,
devidamente comprovado através de estudo técnico, utilizando
a mesma metodologia empregada no referido estudo, sob pena
de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada
apelado;

B) recuperar toda a extensao da 4rea desmatada, no
interior e no entorno da Comunidade Ocidental Fallet, através

da implementagao de programa de plantio de espécies nativas,
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no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a conclusao das
obras de contencao de protecao de encostas, acima referidas,
sob pena de multa didria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para cada apelado;

C) implantar rede de saneamento basico na Comunidade
Ocidental Fallet, por meio da instalacdo de infraestrutura e
instalagdbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
descarte dos esgotos sanitarios, desde as ligagcOes prediais até o
seu lancamento final no meio ambiente, no prazo de 180 dias
ap0Os a conclusdao das referidas obras de contengao e protegao
das encostas acima referidas, sob pena de multa diaria no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada réu; e,

D) fiscalizar toda area em dbice, com medidas suficientes
para evitar novas ocupacgoOes irregulares e desmatamento, sob
pena de pagamento de multa no valor de R$20.000.00 (vinte mil
reais), por cada infracao constatada em decorréncia da omissao
no exercicio do poder-dever de policia ambiental.”

A jurisprudéncia desta CORTE é firme no sentido de que nao viola o
principio da separagao dos poderes a decisao do Poder Judicidrio que,
excepcionalmente, determina a implementacao de politicas publicas
quando evidenciada protecao deficiente a direitos fundamentais. Nesse
sentido:

“AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS
EXTRAORDINARIOS COM AGRAVOS. INTERPOSICAO,
RESPECTIVAMENTE, EM  17.07.2018 E  31.07.2018.
REGULARIZACAO  FUNDIARIA E  URBANISTICA.
REASSENTAMENTO DE MORADORES. OBRAS DE
INFRAESTRUTURA. REPARACAO DE DANOS
AMBIENTAIS. RESPONSABILIDADE. OFENSA REFLEXA.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA. DECRETO  ESTADUAL
48.029/2011. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO  DOS  PODERES.
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INOCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVOS REGIMENTAIS
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Para se chegar a conclusdao diversa daquela a que
chegou o Tribunal de origem, no que concerne a discussao
relativa as obrigacoes de cuidado do proprietario ensejadoras
da responsabilidade da FASE e de ilegitimidade do Estado do
Rio Grande do Sul, seria necessario o reexame dos fatos e
provas dos autos, além da legislagao local e infraconstitucional
aplicaveis a espécie. Incidéncia das Simulas 279 e 280 do STF.

2. Relativamente ao recurso do Estado Agravante, no que
tange a questdo de deficiéncia na prestagao jurisdicional, o
Plenario desta Corte, ao julgar o AI-QO-RG 791.292, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, DJe 13.8.2010, assentou a
repercussao geral do Tema 339 referente a negativa de
prestacao jurisdicional por auséncia de fundamentacao e
reafirmou a jurisprudéncia segundo a qual o art. 93, IX, da
Constituicao Federal exige que o acdérdao ou decisdo sejam
fundamentados, ainda que sucintamente sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagoes
ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisao.

3. Quanto a alegagao do Estado do Rio Grande do Sul de
ofensa ao art. 2° da Constitui¢ao Federal, a jurisprudéncia desta
Corte é harmoniosa no sentido de que o Poder Judiciario,
excepcionalmente, pode determinar a implantacao de politicas
publicas, por se relacionarem a direitos ou garantias
fundamentais, sem que isso ofenda o principio da separagao
dos poderes.

4. Agravos regimentais a que se nega provimento, com
previsao de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4% do
CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso
oriundo de agado civil publica.” (ARE 1.129.433-AgR, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 1%/2/2019)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA PELO
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JUDICIARIO. EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF.
JURISPRUDENCIA. RECURSO PROTELATORIO. IMPOSICAO
DE MULTA.

1. A jurisprudéncia desta Corte afirma a possibilidade, em
casos emergenciais, de implementacao de politicas publicas
pelo Judicidrio, ante a inércia ou morosidade da Administracao,
como medida assecuratoria de direitos fundamentais.
Precedentes.

2. Para dissentir do acordao recorrido quanto a
morosidade do Estado para a execugao da politica publica, seria
imprescindivel a andlise do material fatico-probatorio dos
autos, procedimento vedado em instancia extraordindria.
Sumula 279/STFE.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao é cabivel, na hipotese, condenacao em honordarios
advocaticios (arts. 17 e 18, Lei n® 7.347/1985).

4. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4%, do CPC/2015.”
(ARE 1.123.139-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, DJe de 12/11/2018)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DESLOCAMENTO
DE DELEGADOS E SERVIDORES PARA ATENDIMENTO AO
PLANTAO DE 24 HORAS EM DELEGACIA DE MENORES
INFRATORES. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  279/STF.
REEXAME DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO.
NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

I — Para chegar-se a conclusao contraria a adotada pelo
acordao recorrido, seria necessaria a reinterpretacao da
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legislagao infraconstitucional aplicavel ao caso, sendo certo que
a ofensa a Constituicdo seria apenas indireta, bem como o
reexame do conjunto fatico-probatoério constante dos autos, o
que atrai o obice da Simula 279/STF, inviabilizando o recurso
extraordindrio.

I — Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, o Poder
Judicidrio possui legitimidade para, excepcionalmente,
determinar a  concretizagdo de  politicas  publicas
constitucionalmente previstas, quando houver omissao da
administracdo publica, o que ndo configura violagao do
principio da separagao dos poderes. III — Agravo regimental a
que se nega provimento.” (ARE 1.170.152-AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de
13/2/2019)

Na presente hipotese, o Juizo a quo, com base nas peculiaridades do
caso concreto e na legislagao aplicavel a espécie, decidiu que o plano
contingencial apresentado pela municipalidade nao comprovou a adogao
de medidas efetivas para diminuir o risco de vida aos moradores da
Comunidade Ocidental Fallet, e que houve comprovagao dos danos
causados ao meio ambiente, razao pela qual julgou necessario reformar
parcialmente a sentenga para condenar o réu a adotar providéncias para a
reducao do risco de deslizamento, notadamente medidas de engenharia,
geotecnia e intervencao urbanistica, nas areas classificadas como de alto
risco de escorregamentos e deslizamentos, delimitada no laudo técnico
anexado aos autos, determinando a aplicacao da Lei 12.340/2010 e do
Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC (Lei n®
12.608/2012).

A argumentacgao recursal traz versao dos fatos diversa da exposta no
acordao, providéncia incabivel em recurso extraordindrio, conforme
consubstanciado na Stmula 279/STF (Para simples reexame de prova ndo
cabe recurso extraordindrio).

No mesmo sentido:
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“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREAS DE RISCO AMBIENTAL E GEOLOGICO.
DESLIZAMENTOS DE TERRAS. ELABORACAO DE
PLANEJAMENTO DE OBRAS DE ENGENHARIA,
GEOTECNIA E INTERVENCAO URBANISTICA.
RECUPERACAO DE AREA DESMATADA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS  PODERES.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. ARTIGO 23, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INOCORRENCIA. MATERIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL.  OFENSA  INDIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. REITERADA REJEICAO DOS
ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES
RECURSAIS ~ ANTERIORES.  MANIFESTO  INTUITO
PROTELATORIO. MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4% DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (ARE
1.100.338-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de
17/9/2018)

Em situagao analoga a dos autos, veja-se, ainda, decisao monocratica
de minha relatoria proferida no RE 1.192.554, DJe de 29/3/2019, com
transito em julgado em 18/5/2019.

Por fim, quanto a alegacao de ilegitimidade do Estado para figurar
no polo passivo da demanda, a analise da pretensao recursal estd situada
no contexto normativo infraconstitucional.

Vejam-se os seguintes precedentes:

“EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio
com agravo. Direito Administrativo e Processual Civil.
Indenizagao por dano moral. Legitimidade passiva ad causam.
Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.

1. In casu, conforme a sentenca de piso e o acordao
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recorrido, o condutor do veiculo envolvido no acidente de
transito em discussdao nao estava na qualidade de agente
publico. Portanto, nao haveria falar em legitimidade passiva da
Agesul ou do Estado do Mato Grosso do Sul.

2. E invidvel, em recurso extraordindrio, o reexame dos
fatos e das provas dos autos. Incidéncia da Stimula n® 279/STF.

3. Agravo regimental nao provido, com imposicao de
multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art.
1.021, § 4°, do CPC).

4. Havendo prévia fixacdo de honordrios advocaticios
pelas instancias de origem, seu valor monetdrio serd majorado
em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos
termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observados
os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual
concessao de justica gratuita.” (ARE 1.237.116-AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 15/3/2022)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Administrativo 3. Legitimidade passiva ad
causam. 4. Matéria infraconstitucional. Ofensa reflexa a
Constituicao Federal. Necessidade de reexame do acervo
probatdrio. Sumula 279 do STF. Precedentes. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 947052-AgR, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 10/10/2017)

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO A AMBOS OS
AGRAVOS EM RECURSOS EXTRAORDINARIOS.

Publique-se.

Brasilia, 3 de maio de 2022.
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Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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