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RESUMO

Dentro da sociedade brasileira, as politicas publicas referentes a Protecdo e Defesa Civil foram
feitas para viabilizar a efetividade de solugdes que visem a mitigagdo de danos e riscos. A
instrucdo sobre os principais fundamentos do que se compreende a defesa civil e a aplicacao de
seus conceitos levam ao estabelecimento destas politicas de forma plena através da educacéao
de qualidade. Este trabalho tem por objetivo analisar e apresentar a aplicacdo da defesa civil
dentro da educacgédo, promovendo a interacdo e a capacitacdo dos alunos do 1° ao 5° do ensino
fundamental, contribuindo com apercep¢éo dos riscos e a mudanca cultural proveniente da
transformac&o de habitos. Com a conscientizacdo da comunidade escolar acerca da importancia
do tema e a integralizacdo dos atores interessados, é possivel a formacdo de uma nova cultura
de resiliéncia que possa contar participacdo ativa e agdes praticas de contribuicdo ao exercicio
da cidadania e aprendizagem da prevencéo e mitigacao de desastres.

Palavras-chave: Defesa Civil. Educacdo. Reducédo de Riscos de Desastres.



ABSTRACT

Within Brazilian society, public policies regarding Civil Protection and Defense were created
to enable the effectiveness of solutions aimed at mitigating damage and risks. Instruction on the
main foundations of civil defense and the application of its concepts lead to the establishment
of these policies fully through quality education. This work aims to analyze and present the
application of civil defense within education, promoting the interaction and training of students
from the 1st to the 5th of elementary school, contributing to the perception of risks and the
cultural change resulting from the transformation of habits. With the awareness of the school
community about the importance of the topic and the integration of interested parties, it is
possible to form a new culture of resilience that can count on active participation and practical
actions to contribute to the exercise of citizenship and learning about disaster prevention and
mitigation.

Keywords: Civil defense. Education. Disaster Risk Reduction.



Quadro 1

LISTA DE QUADROS

Classificacdo dos desastres quanto a sua intensidade e origem



CENAD
COBRADE
CONDEC
CONPDEC
CPDC
EUA
FUNCAP
GEACAP
IN

IPCC

MP

MT
PNPDEC
RRD
SEDEC.
SINDEC
SINPDEC
UNICEF
WWF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres
Conselho Nacional de Defesa Civil

Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Cartao de Pagamento da Defesa Civil

Estados Unidos da América

Fundo Especial para Calamidades Puablicas

Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Pablicas
Instrucdo Normativa

Intergovernmental Panel on Climate Change

Medida Provisoria

Mato Grosso

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Reducdo de Riscos e Desastres

Secretaria Especial da Defesa Civil

Sistema Nacional de Defesa Civil

Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil

United Nations Internacional Children’s Emergency Fund
World Wildlife Fund
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1 - Introducédo

Nos ultimos anos vivenciamos, sobretudo, a era de novas tecnologias e, entre outros, a
modernidade possui uma nova forma de compreender a dindmica da sociedade. Sendo assim,
ndo diferente, na Defesa Civil, temos o ser humano ndo mais como aquele que sofre com
determinado evento, e sim pode ser considerado como responsavel, pela acdo ou até mesmo
pela omissdo, em situagdes caracterizadas como de Defesa Civil.

Neste contexto, temos uma alteracdo na forma de conduzir as situacdes de Defesa Civil,
anteriormente as a¢des eram voltadas para resposta do evento ocorrido. Ja com o novo conceito
a atuacdo passa a ser na reducéo de desastres e risco de desastres.

Com essa nova configuracdo, e buscando ac¢Ges de prevencdo, é essencial que a sociedade
esteja bem informada e, para além disso, que saiba atuar ou, pelo menos, se proteger em uma
situacdo adversa.

Sendo assim, e como prevé a Lei 12.608/2012, alterada recentemente pela Lei n® 14.750, de
2023, a educacdo é um parceiro indispensavel para capacitar a populacdo. A Lei 12.608/2012,
estabelece que seja incorporado ao curriculo do ensino fundamental principios da Protecdo e

Defesa Civil e Educacdo Ambiental.

Sec¢do | — Diretrizes e Objetivos

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudangas climéticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais

politicas setoriais, tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

A conscientizacdo da comunidade sobre a importancia do tema e a sua participacao
ativa, identificando problemas e criando novas solucdes é possivel através da educacdo. O
ensino acerca da Protegéo e Defesa Civil entra em concordéancia com os novos desafios de nossa
sociedade que precisam aprender a conviver com as consequéncias das acOes de degradacgdo
ambiental. As mazelas acarretadas pela falha humana na contengédo de danos ao ambiente levam
a necessidade de ac¢des praticas que contribuem para a construgdo da cidadania e aprendizagem
interagindo com toda a comunidade escolar.

Consonante com o citado, a proposta deste trabalho propor a capacitacdo dos alunos do
1° ao 5° ano da rede municipal de ensino do municipio de Lima Duarte/MG com a temaética
Protecdo e Defesa Civil. Assim sendo, a busca é contribuir para uma maior percepg¢ao dos riscos
e, consequentemente, para a reducdo de desastres, a partir de mudancas de habitos. Os alunos
sdo parte ativa do processo de ensino e aprendizagem e pecas fundamentais para a difusdo das

informacdes bem como a criacdo da uma cultura de resiliéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14750.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14750.htm#art2
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Cutter, (2011 apud Silva, Kobiyama e Vanelli, 2021) definiu a resiliéncia como a
habilidade da comunidade se preparar, planejar, absorver, recuperar e se adaptar a eventos
adversos e anormalidades reais. Os elementos integradores, compostos pela combinacgéo entre
ensino, trabalho e comunidade juntamente com a participacao através da educacdo séo capazes
de provocar a reducdo dos impactos das calamidades, portanto, a compreensdo dos riscos e
vulnerabilidades permitem a reducdo de ameagas.

Para além disso, objetiva-se também que estes capacitados sejam multiplicadores no
ambito familiar e comunitario.

O trabalho conta com o Histdrico da Defesa Civil e a Defesa Civil no Mundo, exprimindo
seu surgimento e desenvolvimento até a atualidade, perpassando pelas caracteristicas humanas
que propiciaram o seu avanco. O conceito da Defesa Civil no Brasil, sua legislacdo completa e
alteracdes, para além das nomenclaturas e acdes contidas dentro da lei para prevencgdo e
mitigacdo de danos é tratado com apreciacdo a sua aplicacdo na educacdo brasileira e
principalmente no estado de Minas Gerais. A importancia da promogéo do estudo sobre a defesa
civil nas escolas e a comprovacdo de que a construcdo do pensamento de prevencédo pode elevar
o nivel de cuidado e acdo dentro de cada comunidade se aplica diretamente ao ponto da insercédo
do conteido aos alunos e o quanto essa mudanca cultural e a criacdo de nucleos escolares de
Defesa Civil podem transformar o sistema brasileiro.
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1.1 — Justificativa

Desastres geralmente tem implicacOes significativas sobre a ordem social. A maior
parte dos desastres sdo consequéncia de instalagdes e estruturas construidas em locais
inadequados, acrescendo entdo, o risco.! Muitas ocorréncias atendidas pela Coordenadoria
Municipal de Protegdo e Defesa Civil do municipio de Lima Duarte/MG, poderiam ter outro
desfecho, caso as pessoas envolvidas — as vitimas — tivessem o conhecimento necessario nestas
situacOes. Segundo Kobiyama et al.(2006), para a diminui¢do da vulnerabilidade e aumento da
seguranca € essencial que os sinais a sejam observados pelos moradores, principalmente em
regides de risco. Assim, com a identificacdo de cada situagdo que pode vir a ocorrer se sabe
exatamente o que pode ser feito dentro de cada cenario.

Partindo da maxima onde a prevencdo € a saida para evitarmos desastres, a insercédo
da tematica Protecdo e Defesa Civil na grade curricular do sistema municipal de educacgédo
fundamental (do 1° ao 5° ano) é de vital importancia, principalmente quando levamos em
consideracao o contexto atual e a quantidade de fatalidades por ano. H&4 um consenso dentro da
comunidade cientifica sobre a correlacdo entre a globalizacdo, a producdo em massa e as
constantes catastrofes, demonstrado nos relatorios do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC). Estes estudos cientificos sobre as mudancas climéticas e o aquecimento global
indicam os impactos futuros no meio ambiente. Marengo (2007) reitera que a intensidade e
implicacbes dos processos bioldgicos como o derretimento das calotas polares estdo
interconectados pelo aumento das temperaturas registradas anualmente ao redor do globo. Os
eventos extremos de secas e enchentes, ondas de calor e frio afetam diferentes partes da vida,
no Brasil, observamos o furacdo Catarina em 2004 e a seca na Amazbnia em 2005, que
resultaram em impactos na biodiversidade, no aumento no nivel do mar, na agricultura e na
vida cotidiana do brasileiro (Marengo, 2007).

Diante disto, se faz necessario pensar em solucBes aplicaveis para reducdo ou
mitigacdo de desastres, 0 ensino da avaliagdo dos sinais e precaucdes a serem tomadas tendem
a impactar de forma positiva dentro do contexto em que vivemos (Valencio, 2010). A proposta
de promocéo do conhecimento e aprendizagem dos conceitos da Defesa Civil permite que novas

possibilidades sejam alcangadas utilizando um meio que é a base para a sociedade.

1.2 Objetivos
1.2.1 - Objetivo Geral
1 Desde a minha formacdo como Assistente Social em 2011, atuo no Setor de Habitacdo do municipio de Lima

Duarte/MG e, a partir de 2014, na Defesa Civil. Nesse periodo, observei que muitas moradias estdo construidas
em locais de risco e frequentemente apresentam estruturas inadequadas.
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Neste trabalho, 0 objetivo geral é propor a capacitagdo acerca da tematica de Protecdo
e Defesa Civil para os alunos do ensino fundamental da rede municipal de educagéo, do 1° ao
5° ano da cidade de Lima Duarte/MG.

Dentro do contexto onde estamos inseridos, ha a percep¢do de que desastres sao casos
isolados e irremedidveis, isto é passivel de uma discussao profunda sobre a histéria e seu fator
ciclico e os aprendizados trazidos através da experimentacdo. A partir da exacerbacdo da
producdo e consumo da sociedade, marcada pela Primeira Revolucao Industrial, perpassamos
por alteracdes do meio em que vivemos. As consequéncias apresentadas vao desde a maior
frequéncia de calamidades até a desregulacdo do planeta.

Segundo o Relatério IPCC, a temperatura do planeta esta subindo mais rapido do que
0 esperado e as consequéncias sdo irreversiveis, causando, em paises vulneraveis, uma grande
mortalidade por inundacdes e secas (Alves, 2022). As analises demonstram que as calamidades
cresceram em recorréncia em cerca de 15 vezes nos ultimos 10 anos, provocando a reducdo e
perda de ecossistemas. O relatdrio ainda destaca a necessidade de adaptacdo a nova realidade a
fim de mitigar os danos e efeitos causados por tao drastica mudanca no clima (Alves, 2022).

O intuito de capacitar a camada mais jovem da sociedade é tornar compreensivel 0s
conceitos que muitos adultos parecem ignorar ou nao perceber. A informacdo leva a
participacdo ativa do individuo na sua comunidade, segundo Reigota (1994, apud Vieira,
Mdiller, Marchi, 2017) é a partir das interacdes com 0 meio que 0S processos sao construidos.
A educacdo escolar composta pela sua metodologia de interacdo com o ambiente é um
importante passo para a prevencao, trazendo, portanto, beneficios quanto a conservacao da vida
e diminuigdo das perdas econdmicas.

A proposta pode corroborar com a discussao através da contextualizacdo do cenério
do pais sobre os referidos desastres, enfatizando que a percepcao dos riscos e atencao aos sinais
é essencial para a mitigacdo dos efeitos colaterais e para a reducdo dos mesmos, a partir da
mudanca de habitos dos individuos desde o principio de sua formacéo.

O reflexo da instrucdo dos mais jovens é uma sociedade resiliente que confia na
educacéo para a resolucdo de problemas e mitigagéo de danos, com maior qualidade de vida e

propositalmente condicionada a se reerguer conforme seja necessario.

1.2.2 - Objetivos Especificos

Diante do objetivo geral exposto, 0s objetivos especificos sao:
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e Propor a capacitacdo dos alunos através da explanagdo dos conceitos bésicos de
Protecdo e Defesa Civil, além de identificar referéncias bibliograficas para sustentacédo
do projeto;

e Abordar e evidenciar a importancia do ensino escolar sobre protecdo e defesa civil;

e Demonstrar sobre a percep¢do de risco e sua contribuicdo na mudanca de habitos o

que pode impactar na reducdo de desastres.

2- METODOLOGIA

O trabalho apresentado, inicialmente consistiu em uma pesquisa bibliografica, com
base em dados, leis e artigos cientificos, utilizando o método dedutivo sobre o tema Protecéo e
Defesa Civil. Dessa forma, partiu-se do estudo do tema no mundo até chegar em situaces mais
especificas, como capacitar os alunos do 1° ano até o 5° ano a nivel municipal em Lima
Duarte/MG.

A pesquisa possibilitou o entendimento das raizes do processo que levou & criagdo da
Defesa Civil, fornecendo um ponto de partida para apresentar o tema aos alunos, utilizando
dados histdricos para contextualizar. Com base nas leis que estruturam o sistema de protecéo
contra catastrofes, foi possivel criar um projeto que abordou a complexidade do tema de forma
integral. Esse projeto utilizou artigos que discutem o processo e exemplificam medidas
implementadas em outras escolas, além de ter esclarecido como o processo pdde ser realizado
de forma eficaz.

Portanto, o tipo de pesquisa utilizada no presente trabalho foi a descritiva e explicativa,
com uma abordagem qualitativa, baseada, sobretudo, na revisdo bibliografica com fontes
constituidas de matriz primaria e secundaria. As matrizes escolhidas foram a analise de
documentos (leis, decretos, regulamentos, instru¢cbes normativas), para além da analise de
artigos, publicacdes em revistas, livros e documentos de organizagbes governamentais e leis
dentro da tematica proposta.

A partir das analises mencionadas, o empenho principal foi de demonstrar a
importancia do conhecimento através da capacitacdo do publico, beneficiando a disseminacéo
da temaética, Protecdo e Defesa Civil. Assim, ao tornarmos o maior nimero possivel de
individuos preparados para uma melhor percepcao de risco podemos, consequentemente, evitar
desastres.

As agles para concretizar o projeto foram idealizadas de acordo com a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que se alinha aos principios da protegdo e defesa civil.

Além disso, essas acdes podem ser integradas ao sistema educacional, seguindo as diretrizes e
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bases estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). O conteudo
desta capacitacdo proposta, deve ser conduzido através de atividades com palestras, leituras,
dindmicas a partir da experimentacao e videos com encontros ao final do horario letivo durante
uma vez ao més para melhor fixacdo do tema, como elucidado no item 3.1.1 “A insercao do
contetdo Defesa Civil no curriculo dos alunos do 1° ao 5° ano da rede municipal de ensino do
municipio de Lima Duarte/MG desta pesquisa”.

A Defesa Civil e o poder publico municipal tém a responsabilidade de atuar como
orientadores e apoiadores das atividades, desenvolvendo um projeto solido com base em
bibliografia especializada e fornecendo 0s recursos necessarios para promover essas atividades.
E de imprescindivel valor a inser¢do dos professores dentro da proposta, esses profissionais
estdo intrinsecamente envolvidos no cotidiano de cada aluno, podendo citar acontecimentos no
espaco da sala de aula e abrir discussfes acerca da identificacdo de riscos e atitudes a serem
tomadas, como também serem ouvintes e porta-vozes de dividas e apreensdes por parte dos
estudantes.

Com intuito de tornar vidvel o referido trabalho proposto é necessario a
regulamentacdo da insercdo do conteldo de Protecdo e Defesa Civil na grade curricular do
publico alvo apontado. Isto é possivel por meio da conscientizacdo do poder publico sobre a
relevancia do tema e sua indispensabilidade, bem como a promocédo de palestras, exercicios
praticos com exemplos claros e outros sobre o topico apresentado.

3 - REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 — Historico da Defesa Civil

A Defesa Civil, como conhecemos atualmente, veio através da evolucao de processos
de conhecimento, controle, cuidado e defesa e perpassa todo o caminho da humanidade. Os
principios de prevencéo e historico se aplicam neste contexto, onde a atuacdo da Defesa Civil
compreende a resposta aos fendmenos naturais que causam repercussdes sérias na vida dos
cidaddos desde os primordios.

O histérico da Defesa Civil retrocede até as primeiras experiéncias humanas, onde as
modificacOes genéticas e os comportamentos alterados implicam diretamente nessas mudancas
(Netto e Costa, 2017). A flexibilizacdo comportamental permite o aprendizado e sua passagem
de geracdo em geracdo, fazendo com que o aprimoramento humano e de tecnologias derivem
das experiéncias obtidas (Hattori e Yamamoto, 2012). A capacidade da criagdo de uma cultura
é inerente ao ser humano, todos os elementos comuns como linguagem, manifestacoes artisticas

e regras permitem que a evolucdo dos comportamentos carregue licdes de experiéncia. Hattori
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e Yamamoto (2012, p.130) explicam que as a¢bes que ocorrem através dos processos mentais
caracterizam nosso aprendizado e processamento de informagdes, é neste sentido que a criacdo
de uma cultura baseada no comportamento ocorre.

O instinto de cooperacao perpassado juntamente com esta evolugdo comportamental é
0 que permite que a protecdo, seguranca e observagdo dos riscos faca parte das sociedades
humanas, coma expanséo e regulagédo dos grupos sociais (Vieira e Oliva, 2017).

Com o reconhecimento da responsabilidade e necessidade de protecdo a cidades e
centros industriais pelo governo, tornou-se indispensavel o impulsionamento das operacGes de
defesa e o envolvimento de toda a populacdo. O desenvolvimento de acOes pensadas para
mudancas de habitos baseado na experiéncia da sociedade esta contido dentro dos principios da
Defesa Civil, e é a participacdo da comunidade que distingue 0 uso desta experiéncia.

A Defesa Civil nasce entdo de uma juncdo da experiéncia e comportamento que é

transformada numa cultura de auto preservacao.

3.1.1 — Defesa civil no mundo

De acordo com Netto e Costa (2017), desde os primordios da humanidade o
desenvolvimento humano é dado a partir do aspecto da observacdo, internalizacdo e
aprendizagem, que é definida por suas experiéncias vividas, fatores enddgenos e exdgenos que
moldam o comportamento humano. As teorias de aprendizagem refletem que todo
comportamento e conhecimento é aprendido e sdo as a¢des praticas que possibilitam que as

instrucdes perpassadas sejam fixadas (Netto e Costa, 2017), nas palavras do autor:

As Teorias da Aprendizagem sdo modelos teéricos desenvolvidos cientificamente
para explicar como ocorrem 0s processos de ensino-aprendizagem no transcorrer da
histéria da Psicologia do Desenvolvimento Humano e da Psicologia da Educacéo,
buscando dar respostas as perguntas e indagac6es (Netto e Costa, 2017, p.218).

O individuo e o desenvolvimento de suas capacidades, segundo a filosofia pragmatica,
estdo diretamente condicionados a utilizagdo e aplicacdo pratica de seus conhecimentos e
aprendizagem a partir da experimentacdo (Placides e Costa, 2021). Assim, a comunicacao de
experiéncias e fatos & comunidade propiciou o surgimento de agdes que visam mitigar ou
diminuir os riscos aos seres humanos, tal comportamento é primacial, vinculado ao instinto de
protecdo e estratégias de sobrevivéncia, criando deste modo mecanismos para constante
vigilancia.

O instinto de defesa € inato ao ser humano. A atengdo aos perigos externos e aos
ataques foi 0 que permitiu que as comunidades perseverassem em sua existéncia. Esses

elementos humanos herdados, ao receberem estimulos adequados, contribuem para a
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manutenc¢éo da vida (Winston, 2006). Desde a antiguidade, observamos cidades planejadas
com funcdes especificas de protecéo a populacdo. Com o desenvolvimento da humanidade e o
aumento populacional, juntamente com a complexidade social ao adentrarmos o século XXI,
0s desastres relacionados aos fendmenos naturais tornaram-se mais frequentes. Esses desastres
adquiriram uma conotacdo semelhante aquelas vivenciadas nas sociedades pré-modernas, onde
as circunstancias dos ecossistemas variados eram extremamente frageis, resultando em um
maior nimero de vitimas (Valencio et al., 2009).

A humanidade tornou-se entdo suscetivel a diversos eventos, tendo de expandir o
proprio conhecimento em decorréncia da globalizacéo através de noticias acerca dos desastres
naturais. A sociedade é a produtora de alteracbes nos sistemas intrinsecos do planeta
(atmosférico, hidrico, terrestre) que causam cenarios que necessitam da capacidade adaptativa
(Valencio et al, 2009). A criacdo de metodologias em funcdo do avango do tempo e 0 quéo
vulneraveis estamos a catastrofes levou a juncdo do que conheciamos como protecdo e assim
surge o conceito do que hoje chamamos de Defesa Civil, abarcando a¢6es preventivas a fim de
mitigar ou evitar danos advindos de desastres, atuando antes, durante e depois (Brasil, MT,
Defesa Civil).

Em 1935, houve a fundacao do primeiro 6rgdo oficial de um pais apenas para o cuidado
da Defesa Civil pelo governo britanico, chamado Air Raid Precautions. Em 1941, o nome foi
alterado para Civil Defence Service. Tratava-se de uma organizacdo civil voluntéria cujo
objetivo era minimizar os efeitos dos ataques frequentes ao territorio britnico durante a
Segunda Guerra Mundial. A organizacdo evoluiu em resposta a experiéncia operacional,
justificando-se pela necessidade de um papel de defesa em face dos desastres naturais. Essa
evolucdo visava manter um nivel de atividade civil adequado no pais. Para tanto, foi elaborado
um planejamento para garantir os recursos financeiros e estruturais necessarios a defesa civil
(USA, Department of Defense Office of Civil Defense, 1964).

O principal foco do governo britanico era o envolvimento dos civis, com recrutamento
e treinamento, assim, cerca de 1% de sua populagdo obteve conhecimentos sobre primeiros
socorros, resgate, bem-estar, alerta de riscos. Os cidaddos aderiram a organizagdo devido a
experiéncia do pais com situacfes similares, sendo preparados para a protecédo. 1sso resultou no
aumento de suas habilidades e trabalho em equipe, possibilitando uma percepcdo mais eficaz
do risco e melhor atendimento as calamidades (USA, Department of Defense Office of Civil
Defense, 1964). Atualmente o Civil Defense Corps € 0 nome do departamento governamental

britanico responsével por todas as funcbes antes de defesa civil.
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A implementacdo do sistema de Defesa Civil é recorrente em diversos paises,
atentando para as especificidades de cada um e a melhor maneira de condicionar a populacéo a
lidar com os desastres naturais, segundo o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento

Regional é reconhecido que:

Mundialmente, defesa civil ou protecdo civil é o conjunto de acbes preventivas, de
socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres
naturais e os acidentes tecnologicos, preservar o moral da populagéo e restabelecer a
normalidade social. Dependendo do pais e da época, a defesa civil é também referida
por termos como defesa passiva, seguranca civil, gestdo de emergéncias, gestdo de
crises, servicos de emergéncia e protecédo civil. Muitos paises ao redor do mundo tém
defesa civil como organizacGes dedicadas a protecdo dos civis dos ataques militares e
prestacdo de servicos de socorro ap6s desastres generalizados. Na maioria dos paises,
a defesa civil é uma organizacdo composta por voluntarios gerenciada pelo governo
(BRASIL, Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, 2021).

Um exemplo desse funcionamento é o Japdo, onde a necessidade de construgdes
resistentes ao impacto de terremotos é constante devido a recorréncia desses eventos,
decorrentes de sua localizacdo geogréafica. 1sso tem impulsionado a criacdo de tecnologias
inovadoras que permitem a superacdo desse obstaculo, além da realizacdo de treinamentos

periodicos para os habitantes (Marko, Wrobleswski, 2014).

3.1.2 — Legislacdo sobre a Defesa Civil

No Brasil, a historia da Defesa Civil é concebida desde a Constituicdo do Brasil
Império, no ano de 1824, art. 179, sobre inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos que
garantia os socorros publicos aos cidaddos. Na primeira Constituicdo da Republica, de 1891, o
artigo 5° estabelecia como dever da Unido a prestacdo de socorros aos estados em caso de
calamidade publica. A Constituicdo de 1934, em seu artigo 5°, destacava a necessidade
permanente de salvaguarda contra os efeitos da seca nos estados do Norte, enquanto o artigo 7°
atribuia @ Unido o dever de prestar socorros aos estados em caso de calamidades publicas
mediante solicitagdo. Além disso, o artigo 177 abordava o atendimento em casos dos efeitos da
seca (Furtado, et al., 2012). O direito de propriedade privada € tratado em todas as Cartas
Magnas, assim como o0s temas de protecdo ao individuo, socorro publico, calamidades,
desastres e perigos eminentes, contudo, ndo fora criado um 6rgéo voltado para o atendimento
de tal necessidade até 1940.

Apbs o inicio da Segunda Guerra Mundial, os ataques externos aos paises em guerra
preocuparam o governo brasileiro. Os naufragios ocorridos na costa brasileira devido aos
torpedos alemées, e principalmente o afundamento dos navios de passageiros Arara e Itagiba
que resultaram 56 vitimas, o Brasil declarou guerra aos paises do Eixo em 1942 (BRASIL,

Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil, Espirito Santo). No mesmo ano, em 1942,
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0 governo brasileiro criou o que viria a ser o principio da Defesa Civil ao estabelecer o Servico
de Defesa Antiaérea por meio do Decreto-Lei n. 4.716. Além disso, foi estabelecida a
obrigatoriedade do ensino da defesa passiva em todas as escolas do pais. Posteriormente, em
1942, o Decreto-Lei n. 5.861 alterou 0 nome para Servico de Defesa Civil, que passou a ser
supervisionado pela Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, do Ministério da Justica e
Negaocios (Furtado et. al, 2012).

Apos o término do conflito, houve um relaxamento com a conquista da paz, que
culminou com a extingdo do servigo em 1946, assim como das diretorias do Servicgo, o Estado
Maior das Forgas Armadas e a Escola Superior de Guerra. No entanto, essas entidades
colaboraram para justificar e propor a criagdo de um Sistema Nacional de Defesa Civil, contudo,
ndo obtiveram sucesso (BRASIL, Coordenadoria Estadual da Defesa Civil, Parand).

Durante o periodo de extin¢do do Servico de Defesa Civil, as catastrofes que assolaram
o pais foram gerenciadas pelo governo, o que ajudou a amenizar as situa¢des emergenciais. No
entanto, havia uma falta de foco na prevencdo, cuidado aos riscos e mitigacdo de danos.
Somente em 1960, a Lei n. 3.742 foi promulgada em resposta a seca no Nordeste e teve como
objetivo reduzir os prejuizos causados por desastres naturais, com um enfoque na protecdo dos
individuos. Na época, essa legislacdo contribuiu para abrir um didlogo sobre a cooperacéo entre
os 6rgdos e as forcas federais. Para combater os efeitos nocivos da seca, 0 governo
disponibilizou “auxilio financeiro por meio de empréstimos a juros modicos como também
doacGes em dinheiro para atender as classes pobres, neste caso, mediante abertura de crédito
extraordinario” (Furtado et al., 2012, p.12).

Em 1966, uma enchente devastadora assolou a regido Sudeste, principalmente o Rio
de Janeiro, causando o deslizamento de encostas e desabamentos. O desastre deixou 1.200
mortos e 46.000 desabrigados. Em resposta a esta tragédia, o entdo denominado “Estado da
Guanabara” cria 0 Grupo de Trabalho, que mobilizou diversos 6rgéos estaduais. Esse grupo
desenvolveu um Plano Diretor de Defesa Civil, por meio o Decreto Estadual n. 1.373, e
estabeleceu a Comisséo Central de Defesa Civil do Estado. Essa iniciativa marcou o Rio de
Janeiro como o primeiro estado a adotar medidas significativas nesse sentido até entdo
(BRASIL, Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, Espirito Santo). O Governo
Federal elaborou o Decreto n. 59.124 de 1966 que estabelecia um salario minimo regional a
frente de trabalho que auxiliava as vitimas.

Foi apenas um ano depois, em 1967, que surgiu o Decreto-Lei n. 200, dispondo sobre
a Administracdo Federal e estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa. Além disso,

o0 decreto dava providéncias para a criagdo de um Ministério do Interior a fim de auxiliar a
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populacdo em caso de calamidade publica (Furtado et al., 2012). A Constituicdo promulgada
em 1967 estabeleceu no seu capitulo Il, art.8°, item XII, a incumbéncia ao governo da
organizacdo da “defesa permanente contra calamidades publicas, especialmente seca e as
inundacdes” (BRASIL, 1967).

Com o Decreto-Lei n. 950 de 1969 tivemos a instituicdo do Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), regulamentado por meio do Decreto n. 66.204, do mesmo
ano. Esse fundo fixava a verba e dava outras providéncias, prevendo o atendimento a populacéo,
aquisicdo de medicamentos, alimentos, agasalhos, pagamento de transporte, reembolso de
despesas com a preservacao da vida humana pelas entidades publicas e privadas, prestacao de
socorro na area de flagelo e treinamento, quando aprovado pela Unido (Furtado et al., 2012).
Por intermédio do aviso n°67, o Ministério do Interior convocou 0s Governadores dos Estados
a criarem seu proprio Sistema Estadual de Defesa Civil (BRASIL, Coordenadoria Estadual da
Defesa Civil, Parana).

O Governo Federal percebeu a importancia da juncdo de recursos para acOes de
respostas a desastres, o que poderia ter sido feito assim que ocorreram 0s primeiros sinais de
necessidade de mitigacdo de danos no inicio dos anos 60. Apds a adocdo da filosofia
assistencialista com o proposito de reducdo de prejuizos advindos das calamidades, a década
seguinte foi importante para a consolidacdo da Defesa Civil como organizacdo. O Decreto n.
67.347 de 1970 criou o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP),
tratando de situacdes extraordinarias originadas dos desastres. A Secretaria Especial da Defesa
Civil (SEDEC) criada pelo Decreto-Lei n. 83.839 de 1979 veio a partir do GEACAP (Furtado
etal., 2012).

A finalidade da SEDEC era orientar todo o Territério Nacional, sendo responsavel pela
articulacdo, coordenacdo e geréncia técnica do sistema de forma integral (Oliveira e Flauzino,
2016). Contava com o apoio das coordenadorias regionais de defesa civil, nas atividades de
prevencdo, assisténcia, mitigacdo de danos e recuperacdo devido a fenbmenos de quaisquer
origens. Seu objetivo era preservar a moral da populacdo e promover o restabelecimento da
normalizagio da vida (Furtado et al., 2012). Os Orgdos Estaduais de Defesa Civil detém o
controle da coordenacdo a nivel estadual, e os municipios contam com as Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil e os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (Oliveira e Flauzino,
2016).

A atual Constituicdo Federal (1988), garante o direito a vida, a liberdade, & seguranca
e a propriedade em seu art. 5°, especifica em seu art. 21 a defesa permanente contra as

calamidades publicas. Além disso, no art. 22 institui a Unido a tarefa sobre a defesa nacional
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(territorial, maritima, civil e mobilizacdo nacional). E no art. 148 8§3°antevé crédito
extraordinario em casos imprevisiveis e urgentes para despesas advindas de guerra, COmocao
interna ou calamidade pablica (BRASIL, 1988).

A adocdo de uma postura estratégica propiciou a organizacdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), pelo Decreto n. 97.274 de 1988. Esse decreto discorre sobre o
reconhecimento da ocorréncia da emergéncia ou estado de calamidade publica. Posteriormente,
a Lei n. 8.028 de 1990, extingue o Ministério do Interior, transformando-o em Secretaria de
Desenvolvimento Regional e subordinando a Secretaria Especial de Defesa Civil ao Ministério
de Acdo Social. Ja a Lei n. 8.490 de 1992, transformou a Secretaria de Desenvolvimento
Regional em Ministério da Integracdo Regional e vincula a Secretaria de Defesa Civil (Furtado
etal., 2012, p.14).

O Brasil conseguiu identificar, tanto por meio das experiéncias de outros paises quanto
por suas proprias vivéncias, uma tendéncia de ocorréncia de a¢Ges imprevisiveis, a maioria
delas relacionadas a fendmenos naturais. No entanto, ficou claro que essas situages podem ser
gerenciadas por meio de investigacdo e atencdo as acdes e possibilidades que ocorrem na
natureza. Com um sistema bem estruturado e alocado, € possivel prevenir e lidar eficazmente

com situacgdes alarmantes.

3.2 — Defesa Civil no Brasil

Em uma democracia, conforme a apresentacdo dos poderes definidos, compete ao
Poder Legislativo a producdo e manutencdo do sistema normativo. Esse conjunto de leis
assegura que haja a soberania e justica para todos os cidadaos, instituicdes publicas e empresas

privadas (Brasil, Camara dos Deputados).

Em resumo, a legislacdo de um estado democrético de direito é originaria de processo
legislativo que constrdi, a partir de uma sucessao de atos, fatos e decisdes politicas,
econdmicas e sociais, um conjunto de leis com valor juridico, nos planos nacional e
internacional, para assegurar estabilidade governamental e seguranga juridica as
relacbes sociais entre cidaddos, instituicGes e empresas (Brasil, Camara dos
Deputados).

A observancia das calamidades sucedidas ao pais, bem como o processo estabelecido
por outros paises em face de crises e desastres naturais predispds o desenvolvimento de uma
legislagdo especifica. Uma das maiores tragédias naturais do pais, ocorrida em 2011, com
enxurradas e deslizamentos de encostas apos intensas chuvas e a falta de planejamento urbano
provocou a morte de mais de 900 pessoas na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Apds 9 meses

do ocorrido, foi estabelecida a Medida Provisoria 547/2011, que definia as responsabilidades
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dos integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e autorizava a criagdo de
medidas para monitoramento de desastres (Beltrdo, 2014).

A Cémara e o Senado Federal complementaram a MP n.547/2011 e dentro do
ordenamento juridico foi introduzida a Lei n° 12.608 de 2012, que se tornou um norteador,
guiando e delimitando os afazeres dentro de cada esfera da sociedade brasileira, contribuindo
para uma acdo unificada e eficaz dentro dos principios da defesa civil. A estruturacdo
organizacional promovida pela lei, conseguiu promover a defesa civil e avangar com o
monitoramento de riscos e mapeamento de areas vulneraveis.

A organizacdo determinada pela lei veio para o fortalecimento da defesa civil em todos
os niveis — federal, estadual e municipal — bem como seus sistemas integrados de
monitoramento e alerta (Beltrdo, 2014). Antes da implementacdo da PNPDEC, 48% das cidades
brasileiras possuiam ac¢6es para o gerenciamento de risco e prevencdo contra desastres, e ainda
que cada cidade conte com seu departamento que trate do tema, ainda contamos com grande
adensamento populacional em &reas precérias (Beltrdo, 2014; Oliveira e Flauzino, 2016).

Segundo o Diagnostico de capacidades e necessidades municipais em Protecdo e
Defesa Civil de 2021, organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, a capacitacdo
adequada, nimero reduzido de pessoal, reducdo do espaco fisico, equipamentos, fiscalizacéo e
coibicdo de ocupacdo em areas de risco, arranjos de governanca do sistema de articulaces
formais e informais e de atores estatais e ndo-estatais sdo problemas que necessitam de
resolucdo para aplicacdo correta da PNPDEC. A atuacdo do 6rgdo municipal esta estruturada
na educacdo da populacdo, prevenindo e sugerindo medidas e obra publicas, para além do
planejamento, elaboracdo de planos operacionais, socorro aos necessitados e recuperacao
(Oliveira e Flauzino, 2016). Fica claro que todas as instancias governamentais precisam de
articulacdo e coordenacdo constante para serem bem sucedidas quanto a protecéo e defesa civil.
A perfeita integracdo dos planos preventivos com as unidades regionais, abrangendo as areas
criticas determinam o grau de eficacia no que se refere ao antes e ao pos- desastre.

Com a evolucdo dos desastres e as suas concepgdes ao longo do tempo, houve a
evolucdo das politicas de protecdo civil quanto a gestdo do risco e gerenciamento de
calamidades, contudo, é necessdria a construcdo de comunidades resilientes, com o
fortalecimento das leis, dos 6rgédos e de todo o sistema de protecéo civil (Oliveira e Flauzino,
2016).

As medidas previstas na legislagdo contam com repasse de verbas, sistema de alerta e
monitoramento, o funcionamento 24h do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e

Desastres para coleta e analise de dados de centros de pesquisa, estacfes meteorologicas,
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pluvibmetros e radares de monitoramento para emissdo de alertas de enxurradas e
deslizamentos (Beltrdo, 2014). Um dos principais desafios do Brasil esta na falta de uma cultura
de protecdo e defesa civil, juntamente com a diversidade climatica, topografica, econémica e
social.

Segundo Beltrdo (2014), é fundamental que haja a regulamentacdo, com a
obrigatoriedade da elaboracdo de planos de contingéncia pegas cidades e a inser¢do de um
ensino continuado no que tange a defesa civil nas escolas, modificando a cultura brasileira de
resposta apos o desastre.

A legislacdo sobre Defesa Civil delimita os deveres e da ferramentas para o seu
cumprimento, totalizando entdo um conjunto de acgbes preventivas, reconstrutivas, de

preservacao e restabelecimento da normalidade social do pais.

3.2.1 — Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

O Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) foi reorganizado e atualizado em
agosto de 1993 através do Decreto n. 895. A sua instituicdo, se deve essencialmente ao fato da
Unido ter o dever constitucional de garantir a seguranca da populacdo como um todo,
garantindo o direito a vida, a salde, a seguranca publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio em toda e quaisquer circunstancias de desastres (Oliveira e Flauzino, 2016). O
sistema é articulado em diferentes niveis (federal, estadual e municipal) com a responsabilidade
de prevenir e minimizar danos, além de planejar e promover a defesa e socorro da populagédo
(Castro, apud Oliveira e Flauzino). O Sistema também conta com a integracdo dos 6rgaos
setoriais da administracdo publica federal, estadual e municipal que articulam com os 6rgaos
de coordenacdo e garantem a atuacdo sistémica. J& 0s 6rgaos de apoio sdo 6rgaos publicos e de
entidades privadas, voluntarias, comunitarias e ndo governamentais que apoiam 0s demais
Orgdos que integram o sistema (Oliveira e Flauzino, 2016).

A atualizacdo de 1993 do Decreto n. 895,também ampliou 0 nimero de 6rgaos federais
no Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), criou o Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (CENAD) e estabeleceu o Grupo de Apoio a Desastres permitindo o
trabalho de forma coordenada no desenvolvimento de agdes (Furtado et al., 2012)

A reformulacéo da estrutura organizacional do Governo Federal através da Lei n. 9.649
de 1998, extingue o Ministério da Integracdo Regional e cria a Secretaria Especial de Politicas
Regionais com as competéncias da Defesa Civil. Essa secretaria ficou subordinada ao
Ministério do Planejamento e Or¢amento, enquanto sua estrutura e quadro demonstrativo dos

cargos do Departamento de Defesa Civil foram definidas pelo Decreto n. 1.792 (Furtado et al.,
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2012, p.14). Em 2004, o SINDEC passou por outra reorganizagdo em relacdo aos
procedimentos em situacGes de emergéncia e calamidade publica, conforme estabelecido pelo
Decreto n. 4.980. No mesmo ano foi instituido o Programa de Resposta aos Desastres e 0
Auxilio Emergencial Financeiro para o atendimento a populacgéo vitimada. Em 2005 a estrutura,
a organizagdo e diretrizes do CONDEC e SINDEC foram atualizadas pelo Decreto n. 5.376
(Furtado et al., 2012, p. 14 e 15).

No ano de 2010, apds convocacdo da Unido através de um Decreto sem numero, foi
realizada a Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria, onde as discussoes
permeavam a reformulacdo do sistema de defesa civil do pais, sendo aprovadas 104
proposi¢des. No mesmo ano, a MP n. 494 estabeleceu a transferéncia de recursos para a¢oes de
socorro e assisténcia, reestabelecimento de servigos essenciais e reconstrucdo de areas atingidas
por desastres. Esta medida provisoria foi regulamentada pelo Decreto n. 7.257, que tratava do
reconhecimento das situagdes de calamidades e do repasse dos recursos, revogando o Decreto
n. 5.376 de 2005 e o Decreto n. 6.663 de 2006. Posteriormente, a mesma MP n. 494 foi
convertida na Lei n. 12.340, que, além de abordar os recursos e assisténcias, tratou também do
Fundo Especial para Calamidades Publicas (Furtado et al., 2012, p.15).

Com o objetivo de agilizar a liberagdo de recursos para promover a normalizacao das
areas afetadas e possibilitar uma rapida restauracdo, o Decreto n. 7.505 de 2011 instituiu o
Cartdo de Pagamento da Defesa Civil (CPDC) (Furtado et al., 2012, p.15).

A Lein. 12.608 de 2012 preceitua sobre a instituicao da Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (PNPDEC), bem como dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC). Além disso
autoriza a criacdo de um sistema de informacdes e monitoramento de desastres, acrescentando
um cadastro nacional aos municipios que sao suscetiveis a ocorréncias de desastres naturais
(Furtado et al., 2012, p.15 e 16).

A PNPDEC, em seu escopo, visa o cumprimento do Marco de Sendai para a Reducéo
de Riscos e Desastres, com acOes de prevencao, preparacao, resposta e recuperagao. O Marco
de Sendai para a Reducédo de Riscos e Desastres (2015-2030) nada mais é do que o resultado
de consultas aos paises interessados em negociagfes intergovernamentais para a defesa e
protecdo civil. O Quadro de Sendai € um instrumento para a construcédo da resiliéncia das nacoes
e comunidades, apresentando inovacdes e dando énfase a gestdo de riscos naturais e nos
provocados pelo homem, bem como riscos ambientais, tecnoldgicos e biol6gicos relacionados
(Quadro de Sendai para RRD, Disaster Risk Management Information Manegement System,
2015).
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Oliveira e Flauzino (2016) alegam que a Lei 12.608 de 2012, supre os anseios da
comunidade de protecdo e defesa civil no que se refere a uma legislagéo especifica sobre a érea,
lidando com as situacdes de anormalidades e suas demandas. A determinacdo das competéncias
dos entes federados e suas atribuicdes estdo contidas na se¢do Il, e de acordo com o art. 6°,
Paragrafo VII € a Unido que deve instituir e manter o sistema para a declaracéo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica de acordo com os critérios e condicGes
estabelecidos no Paragrafo X. Quanto as competéncias estaduais, ficam definidas pelo art. 7°,
Paragrafo VI, o ente deve apoiar a Unido quando solicitado no reconhecimento de uma situacéo
de emergéncia ou estado de calamidade publica. No Paragrafo VII, é definido que o Estado
deve declarar, quando for o caso, o estado de calamidade publica ou estado de emergéncia. A
competéncia dos municipios esta contida no art. 8°, Paragrafo VI que incumbe ao municipio
declarar situacao de emergéncia e calamidade publica. Ja o Paragrafo XI1I declara que este deve
proceder a avaliacdo dos danos e prejuizo a respeito das areas atingidas por desastres e segundo
o Parégrafo XIV, deve manter a Unido e o Estado informados quanto a ocorréncia de desastres
e atividades de protecao civil no municipio.

O FUNCAP destina sua arrecadacéo para estados, municipios e Unido, com cada parte
estadual e municipal sendo complementada pelo governo em trés partes. No entanto, essa
estrutura ndo obteve os resultados esperados devido ao ndo cumprimento das cotas, levando o
instrumento a ndo funcionar conforme o planejado. Como resultado, todas as despesas
decorrentes de calamidades sdo atendidas por meio de Medidas Provisorias para cobrir 0s gastos
(Furtado et al., 2012, p.18).

O conceito de desastre no Brasil foi atualizado apds a tragédia da Regido Serrana do
Rio de Janeiro de 2011, citada anteriormente, pela Instrucdo Normativa do Ministério da
Integracdo Nacional n° 01, de 24 de agosto de 2012, onde:

desastre é resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais,
econdmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o problema
usando meios proprios.

Apos a institui¢do da Instrugcdo Normativa GM/MI n.1 em 2012, com a atualizagdo dos
critérios para o reconhecimento federal em caso de situagdes de anormalidade, e também foram
convencionados formularios para informatizacdo acerca das areas vulneraveis que sao
disponibilizados no Sistema Integrado de Informagbes sobre Desastres. Além do
armazenamento de dados documentais e processos de reconhecimento houve a melhoria no

acesso a informacoes referentes a calamidades e identificacdo de situagOes de emergéncia, com
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a criagdo de um banco de dados e o foco na prevencdo através do conhecimento, para além das

acOes de assisténcia e recuperagédo (Furtado et al., p. 2012, p. 18, 19 e 20).

De acordo com a portaria n°260 do Ministério de Desenvolvimento Regional, e a sua

atualizacao pela portaria n°3.646, ambas no ano de 2022, no aspecto que compete as definicdes

e critérios para a situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica os conceitos a serem

considerados sdo, de acordo com o art. 2°:

0 evento adverso, onde o fendmeno potencial causador de um desastre pode ser de

origem natural ou tecnolégica;

Il. dano: resultado dos impactos causados pelo evento adverso, caracterizado pela
deterioracdo das condicdes de normalidade nos aspectos humano, material ou

ambiental;
I11. prejuizo: perdas socioecondmicas causadas pelo evento adverso;

IV. prejuizo econémico: medida de perda do valor econdmico dos danos decorrentes
dos eventos adversos, na renda das pessoas, nas infraestruturas e nos setores produtivos

inseridos no territério afetado;

V. prejuizo social: alteracdo da normalidade social decorrente do evento adverso,
quantificavel ou ndo, que causa mudancas na rotina, na convivéncia, na mobilidade e

em outros aspectos, provocando transtorno e inforttnio no cotidiano das pessoas;

VI. desastre: resultado de evento adverso decorrente de acdo natural ou antropica sobre
cendrio vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos

econdmicos e sociais;

VII. desastre subito: desastre desencadeado por eventos adversos de inicio abrupto,

resultando em danos imediatos ou de rapida evolugéo;

VIII. desastre gradual: desastre desencadeado por eventos adversos de agravamento

lento e progressivo, resultando em danos crescentes ao longo do tempo;

IX. situagdo de anormalidade: situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

declarados em razdo de desastre; e

X. recursos: conjunto de recursos materiais, tecnoldgicos, humanos, de informacao,
logisticos, institucionais e financeiros mobilizaveis em caso de desastre e necessarios

para o retorno a normalidade.



29

Assim que identificada qualquer uma das situacOes descritas dentro do art. 2° da
portaria, a Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica pode ser declarada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal (art.4°), onde se faz necessaria a adocdo de medidas
administrativas excepcionais. A declaracdo da situacdo de anormalidade deve ser feita pelo
Estado quando os municipios atingidos forem afetados pelo mesmo evento adverso.

A classificagdo quanto a intensidade dos desastres estd contida no art.5°, os conceitos
se baseiam na relacéo entre a necessidade dos recursos para o restabelecimento de uma situagédo
de normalidade e a disponibilidade dos recursos na area afetada. Os Desastres de Nivel | ou ou
de pequena intensidade sdo aqueles em que a situacdo de normalidade pode ser restabelecida
com os recursos mobilizados a nivel local, por meio do emprego de medidas administrativas
excepcionais previstas na ordem juridica. Os Desastres de Nivel Il ou de média intensidade sdo
aqueles em que a situacdo de normalidade precisa ser restabelecida com o0s recursos
mobilizados em nivel local e complementados com o aporte de recursos do estado, da Unido ou
de ambos os entes federativos. J& os Desastres de Nivel 111 ou de grande intensidade s&o aqueles
em que se verifica comprometimento do funcionamento das instituicdes publicas locais ou
regionais, impondo-se a mobilizacdo e a acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e, eventualmente de ajuda internacional, para o
restabelecimento da situacéo de normalidade.

Para cada nivel identificado, temos uma regra a ser seguida, dispostos pelos parégrafos
1°,2° e 3° do art.5°. Em casos previstos no inciso I, ndo ha necessidade do encaminhamento do
requerimento para reconhecimento estadual ou federal, devendo, contudo, manter o registro do
desastre no sistema informatizado disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional. Quanto aos desastres de nivel I e 1l se faz indispensavel a declaracdo de situacao de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel 111 ensejam a declaracdo de estado de calamidade
publica. Os casos previstos no inciso 111, de nivel 111, a motivagdo da declaracdo do estado de
calamidade publica deve estar expressa no decreto.

Os desastres entdo podem ser quantificados em razdo dos danos e prejuizos causados
a humanos e a natureza, bem como ao nivel de intensidade e estabilidade apds o ocorrido e a
sua mobilizagao de recursos, e quanto ao grau de sua vulnerabilidade. O quadro de Classificagéo
e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), faz a identificacdo de cada tipo de desastre,
dividindo-os entre naturais e tecnoldgicos. Quanto aos seus grupos, dentro dos desastres de
origem natural temos 5, sendo eles: geoldgico, hidrolégico, meteorolégico, climatoldgico,
bioldgico. Dentro dos desastres de origem tecnoldgico, temos a divisdo em 5 grupos,

sendo eles: desastres relacionados a substancias radioativas, desastres relacionados a produtos
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perigosos, desastres relacionados a incéndios urbanos, desastres relacionados a obras civis e
desastres relacionados a transporte de passageiros e cargas ndo perigosas. Cada um desses
grupos temos as subdivisdes em subgrupo que atende ao nome que se da ao desastre, o tipo de
desastre que &, seu subtipo, a definicdo do que se trata cada qual, a classificacdo de cada desastre

e a sua simbologia.

Quadro 1 — Classificacdo dos desastres quanto a sua intensidade e origem.

Classificacéo Descricéo
Nivel 1 S&o aqueles em que a situagdo de normalidade pode ser restabelecida com
ive
. 0s recursos mobilizados a nivel local, por meio do emprego de medidas
Pequena Intensidade o o ] o
administrativas excepcionais previstas na ordem juridica.
Nivel 11 S&o aqueles em que a situacdo de normalidade precisa ser restabelecida
@ ive
E o ) com os recursos mobilizados em nivel local e complementados com o
= Média Intensidade - )
S aporte de recursos do estado, da Uni&o ou de ambos os entes federativos.
i
C ~ -r- - -
- S&o aqueles em que se verifica comprometimento do funcionamento das
Nivel 111 institui¢des publicas locais ou regionais, impondo-se a mobilizagdo e a
ive
] acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de
Grande Intensidade 3 o o .
Protecdo e Defesa Civil, e, eventualmente de ajuda internacional, para o
restabelecimento da situagdo de normalidade.
Naturais Causados por processo ou fenémenos naturais.
£ Originados de condig¢des tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes,
(= - - - - A
'5 Tecnologicos procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas
especificas.

Fonte: Portaria do Ministério de Desenvolvimento Regional n°260 de 2022 e Portaria do Ministério do

Desenvolvimento Regional n°3.646 de 2022.

E dever do estado a protecdo e preservacdo do bem-estar de seus cidadéos, tal como
de suas atividades socioeconémicas das regides atingidas por calamidades. As Portarias do
Ministério de Desenvolvimento Regional de n°260 e de n° 3.646 de 2022 sdo ferramentas guia
para a solicitacdo da homologagéo da Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica
pelo Governo do Estado. A participacdo dentro do tramite juridico permite o apoio a
infraestrutura de protecdo e defesa civil e assim o prosseguimento de a¢Ges mitigadoras que
visam levar a normalidade de forma efetiva, eficaz e rapida (Oliveira e Flauzino, 2016).

A organizacédo da Defesa Civil do Brasil foi feita em forma de sistema:

o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil centralizado pela Secretaria Nacional
de Defesa Civil (SEDEC), 6rgéo do Ministério da Integragcdo Nacional, responsavel
pela sua articulacdo, coordenacdo e supervisdo técnica e constituido pelos 6rgéos
e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacdo significativa na area de
protecdo e defesa civil (Furtado et al., 2012, p.21).

Dentro dessa estrutura, 0 SINPDEC é gerido pelo Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (CONPDEC) como 6rgao consultivo. O Poder Executivo Federal define o érgdo
central na esfera federal, com a finalidade de coordenagdo com a representacdo da Unido, dos
Estados e Municipios em conjunto com a sociedade civil organizada (Furtado et al., 2012, p.21
e 22).

A Resolugéo n.2, aprovada pelo CONDEC em 1994 reconhece a integragéo dentro da
nova PNPDEC das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo,
ciéncia e tecnologia, assim como as demais politicas setoriais para que haja a promocao de um
desenvolvimento sustentavel (Furtado et al, 2012, p.19).

A PNPDEC foi um grande marco dentro do ordenamento juridico brasileiro, abarcando
todas as resoluc@es, normativas, decretos, acOes e diretrizes anteriormente aprovadas, dando a
elas a forca de lei. A abordagem dos aspectos antes tratados de forma desvinculada, agora
contidos dentro da Lei n° 12.608, deve ser tratada como um avanco no sistema de mitigacéo de
danos e protecdo. Dentro da PNPDEC se é identificado e caracterizado todo e quaisquer termo
que se aplique a eventos calamitosos em seu art. 1°, a fim de incumbir resposta correta e
imediata tendo em vista cada situacdo. Cabe a juncdo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios ado¢do de medidas pra reducdo dos riscos (art. 2°), utilizando a lei como ponto de
partida para as atitudes de prevencédo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo quanto a
defesa civil, cumprindo as diretrizes e objetivos dispostos na lei (BRASIL, Lei n. 12.608 de
2012, PNPDEC, art.3° e art.4°).

A abordagem da Lei é sistémica, com prioridade a prevencdo e planejamento, baseado
em pesquisa sobre areas de risco e incidentes, com o envolvimento da comunidade a fim de
tornar o processo de urbaniza¢do mais sustentavel, envolvendo a comunidade e promovendo a
continuidade de suas a¢bes (BRASIL, Lei n. 12.608 de 2012, PNPDEC). Com a defini¢cdo de
objetivos feita de forma a estimular a prevencao e praticas benéficas ao meio em que se vive, a
PNPDEC também inclui a relacdo do setor privado, onde procura promover a sua
“responsabilizacdo e adogdo de medidas preventivas de desastres e na elaboragédo e implantagao
de plano de contingéncia ou de documento correlato” (BRASIL, Lei n. 12.608 de 2012,
PNPDEC, art. 5°, XVII).

Aos entes federados competem a implementacdo e cumprimento das normas contidas
na PNPDEC, coordenando e articulando o SINPDEC, estabelecendo os critérios a serem

seguidos, promovendo 0 monitoramento climatico e ambiental, além de estudos acerca das
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ocorréncias e 0 mapeamento de &reas de risco suscetiveis a desastres para acdes preventivas, de
resposta e mitigagdo (BRASIL, Lei n. 12.608 de 2012, PNPDEC, Cap, Il, Sesséo II). As
prerrogativas dos entes federados segundo a Lei n° 12.608 de 2012 que institui a PNPDEC, art.
6°, XIII, englobam o apoio a “comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencdo de desastres” que
corrobora com o art. 9°, | sobre o desenvolvimento de uma “cultura nacional de prevencao de
desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre
no Pais”.

A protecédo e defesa civil, segundo a Lei n. 12.608 de 2012, art.18, tem como Seus

agentes:

| — os agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
responsaveis pela direcdo superior dos 6rgéos do SINPDEC;

Il — os agentes publicos responsaveis pela coordenacéo e direcdo de 6rgdos ou
entidades publicas prestadores dos servicos de protecéo e defesa civil;

Il — os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou funcéo publica, civis ou
militares, com atribuicdes relativas a prestacdo ou execucédo dos servicos de protecdo
e defesa civil; e

IV — os agentes voluntérios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de
servigos voluntarios que exercem, em carater suplementar, servicos relacionados a
protecdo e defesa civil.

Com a inclusdo dos agentes politicos em prol da defesa civil, a lei redefine as
competéncias da unido e dos entes federados estabelecendo o vinculo de responsabilidade para
com as acles e a area de abrangéncia possibilitando que a resposta seja padronizada, efetiva e
com maior coordenacéo entre eles.

Ainda que o encargo da Unido seja maior quanto a articulacao do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, sdo os Estados e Municipios que devem cumprir com a legislacédo e
promové-la de forma com que sua aplicacdo seja efetiva. Os meios para tal devem englobar o
apoio as medidas previstas sem o prejuizo das a¢6es do Estado, com o compartilhamento de
informagdes periddicas e a evolugdo de seus processos de coleta. A fiscalizagdo e cumprimento
da lei quanto aos impactos servem justamente para a atualizagcdo do cadastro e da base nacional
para acdo preventiva eficaz.

A geografia do pais combinada a sua realidade socioecondmica leva a problemas que,
apesar de serem abrangidos pela legislacdo, necessitam da presenca constante do Estado para
aplicacdo. Os agentes devem contar com o0 aparato governamental de forma plena, com
oferecimento de capacitacOes atualizadas e com o uso de tecnologia do Sistema Nacional de
Monitoramento a fim de cumprir seu papel preventivo. Este monitoramento de areas
vulneraveis e de risco, além da coibicdo de ocupacdes ilegais € apenas um ponto de apoio para

o funcionamento da lei. A instru¢do da populacéo e a promocéo de uma cultura de defesa civil
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sdo fundamentais. Isso pode ser alcancado através da aprendizagem continua, conforme os
parametros estabelecidos pela Lei 9.394/1996, que em seu artigo 26, 87°, prevé a inclusdo de
temas transversais no curriculo escolar. Em congruéncia com a Lei 12.608/2012, artigo 29, que
estabelece a obrigatoriedade da educacdo ambiental e dos principios de protecédo e defesa civil
no sistema educacional, essas medidas garantirdo uma formacao cidada consciente e preparada
para enfrentar situacdes de risco.

Todo o corpo da PNPDEC foi revisto e aprimorado conforme as necessidades atuais
do pais, observando as acfes de prevencdo de acidentes ou desastres e 0 monitoramento dos
mesmos, além de alertas antecipados pela Lei n°14.750 de 2023. As altera¢des principais da
Lei n°12.608 de 2012 sdo dos artigos 1°, 2°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9°.

O art. 1° da referida lei trata agora das definicdes de acidente, desabrigado, desalojado,
desastre, estado de calamidade publica, plano de contingéncia, prevencao, preparacao, protecdo
e defesa civil, recuperacdo, resposta a desastres, risco de desastres, situacdo de emergéncia e
vulnerabilidade. O seu art. 2° trata do dever da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sobre a adocdo de medidas necessarias para a reducéo de riscos de acidentes ou desastres. O
art. 5° sobre os objetivos da PNPDEC, conta com o novo inciso Il sobre o propdsito da
recuperacdo das areas afetadas pelo desastre e a forma de reduzir riscos e prevenir sua
reincidéncia; o inciso IX da finalidade da producdo de alertas antecipados quando houver
possibilidade de ocorréncia de desastres; o inciso XVI inclui a analise de riscos e prevencao a
desastres no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos, nas hipoteses definidas
pelo poder publico; e o inciso XVI coloca como meta a promocéo da responsabilizacao do setor
privado na adocdo de medidas preventivas de desastres e na elaboracéo e implantacao de plano
de contingéncia ou documento correlato. Quanto as competéncias da Unido no art. 6°, 0 inciso
XIV se refere sobre os repasses de recursos a Estados e Municipios quando reconhecido o
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia em todas as &reas de assisténcia a
comunidade; em seu Paragrafo 1°, inciso 111 contém os critérios para a classificagdo dos riscos;
o0 Paragrafo 2° preceitua em seus incisos I, Il e 111 sobre o tempo de instituicdo da PNPDEC, a
submissdo da sua avaliacdo e prestacdo de constas em audiéncia publica e a sua atualizacéo a
cada trés anos com audiéncias e consultas publicas. O art. 7° Pardgrafo 2° trata da adequacéo
estadual a PNPDEC em até dois anos ap0s a sua publicagao no inciso Il; a submisséo das contas
anuais estaduais para avali¢do por meio de audiéncia publica no inciso Il1; e no inciso IV consta
a sua atualizacdo a cada dois anos por processo de audiéncia e consulta publica. No art. 8°, 0
inciso V-A trata da competéncia dos municipios e a sua fungdo de realizacdo de articulacdo

com a Unido e Estados quanto ao monitoramento das areas consideradas de risco; no inciso V-
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B tém-se a producdo de alertas antecipados sobre a ocorréncia de desastres em conjunto com a
Unido e ao Estado. O art. 9 trata da competéncia de todos os entes federados e da Unido e em
seu inciso VII indica a prestacdo de assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental
daqueles atingidos por desastres através do SUS em conformidade com o inciso Il do caput do
art. 7° da Lei n° 8,080 de 1990, sem que haja prejuizo dos deveres do empreendedor (Brasil,
Lei n°® 12.608, 2012).

3.2.2 — Gestdo de Acidentes e Desastres Induzidos por Acdo Humana

A acdo humana vem causando impactos ndo somente no aspecto climatico, mas
também tem seus efeitos visiveis em tragédias vistas globalmente. Da mesma forma como
foram implementadas as politicas de defesa civil e protecdo, a partir da experiéncia advinda de
desastres que assolaram o pais e 0 mundo com o passar dos anos, temos a inclusdo na Lei n°
12.608 de 2012 do Capitulo Il pela Lei n°14.750 de 2023 acerca da Gestdo de Acidentes e
Desastres Induzidos por A¢do Humana dentro da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Com a evolucédo tecnoldgica, é possivel a avaliagdo do ambiente bem como suas
vulnerabilidades, contudo, a evolucdo do local geografico ndo depende somente das acdes da
natureza, mas sim das ac6es humanas e sua interferéncia na atual conjuntura. A Lei n° 12.608
de 2012 ndo considerava dentro de seu escopo a intervencdo humana, e o acréscimo feito em
2023 foi oriundo justamente desse aumento gradual das intromissdes e também dos desastres e
calamidades ocasionadas.

As alteracdes ocorridas nos padrdes de clima e temperatura, direta ou indiretamente
causada pelo homem implicam em consequéncias como secas frequentes, incéndios florestais,
o derretimento de calotas polares, tempestades catastréficas, escassez de agua e aumento do
nivel dos mares (UNICEF, 2022). O desequilibrio ambiental é impulsionado pelo aumento da
gueima de combustiveis fdsseis, desmatamento, aumento das atividades industriais, solo
convertido para a agropecuaria, construcdo de barragens, acidentes quimicos e fisicos,
envenenamento do solo, das aguas e do ar e o derramamento de 0leo nos oceanos (UNICEF,
2022).

O Relatorio Sintese da Mudanga do Clima de 2023, organizado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em conjunto com o Pacto Global da Organizagédo das Nagoes
Unidas no Brasil sobre o IPCC identifica e elucida sobre todas as causas das mudancas no clima.
A temperatura da superficie global vem aumentando mais rapidamente nos ultimos 50

anos devido as emissoes de gases do efeito estufa provenientes das a¢gdes humanas, sendo uma
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consequéncia do uso da energia, do uso e da mudanca no uso da terra e do estilo de vida e
padrdes de consumo.

A escala das mudancas ocorridas recentemente e o estado atual do sistema climatico
sdo sem precedentes segundo o relatorio IPCC. Os danos substancias e perdas irreversiveis em
ecossistemas terrestres, de dgua doce, criosféricos, costeiros e de oceano aberto tem extenséo e
magnitude maiores que os estimados por estudos anteriores (Relatorio Sintese da Mudanga do
Clima de 2023). As mudancas climaticas tem causado impactos adversos sobre a satide humana,
a subsisténcia e a infraestrutura essencial, com ondas de calor, polui¢do do ar, precipitacao
média intensa e escoamento precario que provocam as atuais calamidades.

Para além dos impactos da mudanca climatica, temos a exploracdo excessiva e
desmedida dos recursos naturais pelo ser humano. Ha diversos registros historicos que
contemplam os desastres causados por essa exploracao.

Dentro do contexto histdrico, Gongalves (2017) da um breve resumo sobre algumas
catéstrofes que marcaram o mundo pelo erro ou agdo humana:

e No ano de 1945, no fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos lancaram
contra o Japdo duas bombas nucleares em Hiroshima e Nagasaki, que mataram mais
de 200 mil japoneses e devastou toda a flora e a fauna em um raio de um quilémetro
para além dos efeitos radioativos que persistem na terra e no ar das localidades;

e Em 1954, a doenca de Minamata, uma ilha localizada no Jap&o, provocou nos seres
humanos e animais convulsdes e perda das fun¢es motoras, o que fora provocado pelo
envenenamento das aguas com mercurio e metais pesado, poluindo e envenenando a
vida marinha;

e No ano de 1976, em Seveso, na lItalia, apos ocorrer a explosdo de uma fabrica de
produtos quimicos, foi lancada no ar uma Nuvem de Dioxina, substancia que levou a
morte gradativa de animais e provocou nos habitantes desfiguracdo, feridas na pele,
nauseas, visao turva, dentre outros sintomas;

e Em 1979, na Pensilvania (EUA), ocorreu o “Pesadelo Nuclear”, onde uma falha
mecanica e um erro humano levou ao langamento de gases radioativos em um raio de
16 quilémetros, porém ndo houve relatos de consequéncias do acidente;

e No ano de 1984, uma fabrica em Bhopal, na india, despejou mais de 40 toneladas de
agrotoxicos no ar da cidade, levando mais de duas mil pessoas a 0bito e outras tiveram

ocorréncia de queimaduras nos olhos e pulmdes.
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e Em 1986 aexplosdo de Chernobyl, na Ucrénia, registrado como o pior acidente nuclear
da histdria resultou na morte imediata de 32 pessoas e milhares de mortos nos anos
seguintes, a nuvem nuclear ainda atingiu a Europa e contaminou diversas areas
florestais;

e No ano de 1989, o Navio Exxon Valdez, petroleiro colidiu com rochas na costa do
Alasca e derramou cerca de 40 milhdes de litros de petroleo, contaminando mais de
dois mil quilémetros de praias e causando a morte de cem mil aves;

e Em 1991, a destruicdo de pocos de petrdleo no Kuwait langou mais de um milhédo de
litros de 6leo no Golfo Pérsico e a fumaca bloqueou a luz do sol, mais de mil pessoas
morreram com problemas respiratorios;

e No ano de 1999, ocorreu um acidente no processamento de urénio na Usina Nuclear e
Tokaimura em Toquio, centenas de operarios tiveram nauseas e partes do rosto e corpo
queimado;

e Em 2002, o petroleiro Navio Prestige naufragou na costa da Espanha e despejou mais
de 10 milhdes de litros de dleo, contaminando 700 praias e matando mais de 20 mil
aves.

e No ano de 2020, no Golfo do México ocorreu a explosdao de uma plataforma de
petréleo, matando 11 trabalhadores e despejando cerca de 800 milhdes de litros de
6leo, atingindo 800 mil aves, 170 tartarugas e mais de 8 milhdes de ostras (Sobral,
2023).

As consequéncias dos acontecimentos mencionados resvalam em todos 0s paises
detentores de consciéncia ambiental, tornando-se imprescindivel que as leis internacionais
acompanhem a capacidade humana e impecam que desastres maiores ocorram. Fazer com que
as empresas e governos internacionais arquem com a responsabilidade para prevencao de riscos
e mitigacdo de danos seja eficaz € uma necessidade global que ultrapassa as questdes de
soberania. Dentro do Brasil também h& um vasto historico de danos ambientais, devido ao
extenso territorio e os diversos ecossistemas, 0 perigo do desequilibrio ecol6gico torna-se
alarmante.

Os primeiros registros encontrados vém da década de 80, onde as industrias de Cubatéo
despejavam no ar toneladas de gases toxicos por dia, o que afetava o sistema respiratério e
ocasionava em bebés com deformidades. A contaminacdo da agua e do solo da regido tambem
foi comprovada, com chuvas acidas e deslizamentos de terra na Serra do Mar (Gongalves,
2017).
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A contaminacéo por Césio 137 em Goias, no ano de 1987, foi um dos maiores desastres
causados por radia¢do em todo o mundo, e é lembrado por toda sociedade brasileira até os dias
atuais. Apos a abertura de um aparelho radiolégico e a descoberta do material por catadores, 0
po branco que emita luminosidade azul foi distribuido em diversos pontos da cidade, causando
a contaminacdo direta, contaminacdo de &gua, do solo e do ar, matando de imediato quatro
pessoas e causando doengas em centenas ap0s a exposicdo (Etica Ambiental).

Na ultima década, os desastres causados pelo ser humano tiveram um impacto ainda
maior. O rompimento da barragem de Mariana (2015) foi o maior desastre ambiental do Brasil,
com despejo de 40 bilhdes de litros de rejeitos de minério por municipios de Minas Gerais e
Espirito Santo, matando 19 pessoas, ferindo 250 pessoas e deixando mais de mil desalojados.
O Incéndio na Chapada dos Veadeiros (2017) queimou cerca de 25% da area total da reserva.
O rompimento da barragem de Brumadinho (2019) matou 272 pessoas, sendo o maior acidente
trabalhista ja registrado e com danos ainda em avaliagdo, cerca de 12 bilhdes de litros de rejeitos
carregados de metais pesados foram despejados, comprometendo 269 hectares de mata. O
incéndio no Pantanal (2020) queimou cerca de 30% do territorio do bioma. Os dados da WWF
(World Wildlife Fund) demonstram que as alteracdes causaram prejuizos imensuraveis a flora
e a fauna locais, e os danos néo foram sanados (Gongalves, 2017).

Todos estes desastres relatados tém sua causa principal como a agdo humana, seja pela
falha na prevencdo, alerta e treinamento, seja pela falta de conhecimento do impacto de suas
acoes. Em conformidade com a deteccdo do aumento dessas acdes e o tamanho de seus efeitos
temos o aprimoramento dos instrumentos de prevencdo de acidentes ou desastres e de
recuperacdo de areas por eles atingidas, com a¢fes de monitoramento de riscos de acidentes ou
desastres e a producéo de alertas antecipados.

O Capitulo I1I-A da Lei n°14.750, tem como precedente todas os exemplos
mencionados, compreendendo que o risco de acidente ou desastre e 0 dano potencial do
empreendimento deve ocasionar em medidas preventivas que incorporem a analise das
atividades, monitoramento continuo, o repasse continuo de informagdes ao Governo, bem como
a integracdo com os 6rgdos do SINPDEC. O empreendimento deve incorporar analises de risco
antes do inicio de suas atividades e alterar seus planos quando necessario para 0 cumprimento
da lei, assim como a seguranca e elaboracéo de planos de contingéncia ou de documento de
correlato em caso de atividades de risco.

A abordagem do Capitulo 111-A é especifica quanto a exigéncia de licenca ambiental,
a emissdo de alertas de antecipagdo para evacuacdo, assessoramento do poder publico e da

populacdo em caso de desastre, recuperacdo das areas afetadas, pagamento de indenizacéo, a
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realizacdo de treinamento e exercicios simulados, delimitacdo de possiveis areas a serem
atingidas, custeio de assessoria técnica e plano de contingéncia em caso de calamidades (Brasil,
Lei n°14.750, 2023).

As obrigacdes dos entes privados e empreendimento sdo dispostas em todo art.12-C.
O empreendedor deve assumir os riscos de seu empreendimento e, através das normas dispostas
agir a evitar riscos e minimizar os danos, propiciando a inibigdo de calamidades ja observadas
em tempos anteriores e mantendo o bem estar da sociedade.

Com o crescimento do pais devido a investimentos internacionais, aumento da
producdo e desenvolvimento tecnoldgico, as empresas precisam de novas legislacdes e
mecanismos legais para sua orientacdo. Assim, 0 governo consegue minimizar possiveis riscos
e delimitar atuacdes.

As acbes humanas geram impactos inestimaveis a natureza e ao local em que vivemos,
a responsabilizacdo e reconhecimento atraves da lei é de valor imprescindivel para a sociedade.
Ao imputar dever e obrigacao aos atos que podem causar a desestabilizacdo de uma comunidade
e situacOes de anormalidade, o governo cumpre com o papel de mantenedor das normas, bem

como fiscalizador, cumprindo com o compromisso de mitigacdo e prevencao.

3.3 — Defesa Civil na Educacéo Brasileira

A educacdo brasileira é garantida a todos por lei dentro da Constituicdo de 1988 em
seu art. 205, estabelecendo o dever do Estado e da familia para garantia do pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo. Neste sentido,
a educacdo é basilar para construcdo da sociedade civil e encontra-se em primeiro plano no
ambito ético, se considerarmos a nossa Carta Magna. Em contrapartida, no ambito fisico, a
educacdo € renegada ou sucateada em muitas localidades. A falta de investimento pablico é o
fator central determinante, o baixo orgamento impacta na grade curricular com subcontratagdes,
escolas sem infraestrutura, conforto téermico e acustico, seguranca e a oferta de dieta balanceada
(Castro, 2009).

A pluralidade do pais e sua extensdo dificultam a padronizacdo do ensino, contudo, a
diferenga social ainda é o problema central. Para melhorar este aspecto da educacdo, é
necessario que haja o envolvimento do poder publico quanto a aplicacdo dos contetdos
fundamentais, como a defesa civil.

O estabelecimento de diretrizes e bases educacionais é conferido pela Lei n°® 9.394 de
1996, onde compete aos entes federativos a organizacdo de seu sistema que é coordenado

pela Politica Nacional de Educacao, cabendo sua articulacdo a Unido (Diretrizes Curriculares
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Nacionais Gerais da Educacdo Bésica, Ministério da Educacdo, 2013). As bases educacionais
sdo conferidas e apresentadas de modo a integrar e constituir uma educacdo de qualidade.
Assim, a definicdo doutrinaria dos principios da educacao basica considera principalmente a
formacé@o humana cidadéd e a formacéo profissional, visando o beneficio da sociedade civil.

A instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais imputa a vinculagdo da educacéo
escolar ao trabalho e pratica social, dessa forma, como consta na Lei 12.608 de 2012, art.29 “os
curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da protecéo e defesa civil
e a educagdo ambiental de forma integrada aos contetidos obrigatorios™.

Através dos Parametros Curriculares Nacionais, o Ministério da Educacdo consegue
atuar na referéncia e orientacdo do curriculo escolar, tratando de areas especificas do ensino e
promovendo a incorporacdo delas (Lima, 2006). Assim, o curriculo da area de conhecimentos
pode ser mesclado aos contetdos de temas transversais como ética, cultura, meio ambiente,
trabalho e consumo, cumprindo principalmente com a funcdo social. Neste ponto, se encontra
a transversalidade do tema Defesa Civil, onde através da pratica educativa com aprendizagem
tedrica € possivel a conexdo com questdes da vida real e suas transformacdes (Lima, 2006).

A insercao do tema “Nog¢des Gerais de Defesa Civil e Percepgao dos Riscos” torna,
segundo os parametros definidos, 0 compromisso da escola com a construcdo da cidadania e
particdo com a comunidade uma questdo de seguranca da populacdo. Esta alusdo ao aspecto
educacional da Defesa Civil abre portas para uma prevencdo ampla e incisiva onde é possivel
minimizar a suscetibilidade aos desastres.

O saber através da experiéncia € necessario para a prevencdo, Placides e Costa (2021),
afirmam que na perspectiva de Dewey, que a ideia da interacdo, a troca e transformacéo € o que
precede o conhecimento. As estratégias para mudanca, progresso e acdo sdo formuladas por
meio das experiéncias anteriores e o desenvolvimento de um saber técnico que possibilita
diagndsticos certeiros de desastres e mudanca do comportamento dos moradores de reas de
risco (Silva e Macedo, 2007 apud Hodecker-Dietrich, et al).

A implementacdo da cultura de prevencao de desastres envolve agcdo, comportamento,
pensamento e um sujeito ativo. I1sso permite uma percepcéo eficaz dos riscos e facilita a adogéo
de comportamentos predefinidos para mitigar os danos potenciais. A educacdo tem o papel
fundamental preparatorio, porém é a compreensao das interagdes complexas do ser humano
com o ambiente e a tecnologia que possibilita a criacdo de novos meios para mitigacdo dos
riscos (Hodecker-Dietrich, et al., 2018).

De acordo com a formacdo das comunidades brasileiras, as vulnerabilidades

socioambientais encontradas contribuem para a distribuicdo dos impactos negativos sobre as
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populagdes menos favorecidas (Rosa, et al., 2015). A periferizagdo urbana permitiu que grupos
desfavorecidos ocupassem espagos que sao areas de risco, estas instalagdes inapropriadas sdo

o principal foco de risco a ser mitigado.

Diante desta distribuicdo desigual de riscos ambientais (deslizamento, alagamento,
poluicdo, contaminagdo etc.) e vulnerabilidade socioambiental, é necessario a
implementacdo de medidas socioeducativas priorizando a participacdo critica de
modo a facilitar a conscientizacdo das populac@es vulnerabilizadas quanto a cidadania
(Rosa, et al., 2015, p. 215).

Com a elevagdo no numero de desastres que vém ocorrendo no pais nos Gltimos anos,
é imprescindivel a introducdo do didlogo entre a comunidade cientifica e a sociedade a fim de
mudar comportamentos e incentivar a proatividade. Através da Educacdo Ambiental para
entendimento da interagdo do ser humano com os elementos fisico-naturais e seu manejo
(Carvalho, 2008, apud Rosa et al., 2015), juntamente com a compreensdo dos riscos e
apontamentos dentro do curriculo da defesa civil, as comunidades podem ser tornar capazes de
participacdo nos processos referentes ao assunto.

A Educacdo Ambiental no Brasil segue as diretrizes da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei 9.795 de 1999), com uma orienta¢éo voltada para o processo de construcéo de
valores sociais e de conhecimentos, habilidades e competéncias direcionadas a conservacao do
meio ambiente (Andrade e Marques, 2019). A obrigatoriedade do ensino do conteudo da
Educacdo Ambiental e os Principios de Protecdo e Defesa Civil cria a consciéncia ambiental e
sustentavel atraves de seu aprofundamento, e este entendimento age em prol da preservacéo da
natureza (Braganga, Felizardo e Afonso, 2017).

A ideia principal de protecdo civil estd, portanto, no principio que somente a
contribuicdo de todos — Povo e Governo — apoiada no espirito comunitario, serd o
mais eficaz dos meios para a reducdo dos desastres e seus efeitos. Portanto, €
necessario que o cidaddo tenha acesso a informacgao em matérias de agdes preventivas
de defesa civil para uma formacdo de um comportamento consciente e responsavel
nas situagdes de desastres e seus efeitos. A escola, como cita Vila Nova (1997) € parte
do processo de protecdo civil, portanto uma grande aliada na formacdo de uma
sociedade capaz, participativa e cidadd (Lima, 2006, p.49).

E de fundamental importancia que a escola seja voltada para os interesses
comunitarios, para que assim, seja construida uma consciéncia voltada para compreensao dos
assuntos que permeiam a Defesa Civil. De acordo com a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil todos os direitos e deveres sdo relacionados a seguranca global da populacdo contra
desastres e, portanto, seus principios devem ser observados e internalizados na vida escolar
(Lima, 2006). Para que haja sucesso na aplicacdo dos estudos acerca da Defesa Civil, é
preponderante que os alunos se sensibilizem quanto a problematica, bem como a combinagéo

da teoria e prética, promovendo a iniciativa e autonomia (Lima, 2006).
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Segundo Dewey (1976, apud Placides e Costa, 2021), a experiéncia e o aprendizado
requisitam ndo somente a interacdo e 0S pensamentos, mas também as emocles e a
sensibilidade. Para tal, a incorporacdo no curriculo escolar deve tratar dos conhecimentos
humanos como produtos do esfor¢o, com uma resolucao de problemas advinda da experiéncia.
A construcdo de conhecimento é, dessa forma, uma jungdo de contextos praticos da vida
(Placides e Costa, 2001). Sendo assim, o conhecimento &, portanto, montado através do

compartilhamento de pratico.
Consequentemente, entende-se que o fortalecimento da pratica pela percepcao de
risco ambiental com foco na mitigacdo deve ser ajuizado de tal maneira que o
elemento articulador é co-aprendido, quer dizer que se trata de aprender pela
experiéncia com outro, com o lugar e pelo repensar, rever e reagir, buscando
materializar os conceitos e os valores conexos Reducdo do Risco de Desastres
(Marques, 2001, p.8).

A consciéncia e prevencdo sobre defesa civil € aprofundada e disseminada quanto a
seu entendimento pela sociedade com sucesso apds sua inser¢do no curriculo escolar (Silva,
2001 apud Lima, 2006). A implementacdo de uma cultura de protecao civil através do ensino
permite a sua difusdo, desse modo a seguranca e a autopreservacdo pode vir a alcancar toda a
populacdo. Ao fornecer informacdes sobre a natureza e a previsibilidade de riscos é possivel
criar o interesse acerca dos instrumentos que garantem a seguranca de forma ativa (Lima, 2006).

As diretrizes estabelecidas pela PNPDEC estdo relacionadas ao desenvolvimento
humano, para tal, é preciso a inclusdo de contetidos sobre primeiros socorros, prevencdo de
incéndios, reducdo das vulnerabilidades aos desastres e acidentes e evacuagédo de edificagdes
em situacao de risco. A ideia do envolvimento dos sujeitos sociais (alunos, professores, pais e
a comunidade), para difusdo de informacdo, dos processos e praticas envolvendo questdes
socioambientais, pressupde a construcao de escolas resilientes.

Marques (2021, p.7) reitera que ao trabalhar no espaco educacional a aprendizagem
sobre 0 espaco territorial que se ocupa, adicionado a questdes climaticas séo a solugédo para uma
resposta e preparacdo da comunidade. Os instrumentos educacionais permitem maneiras de
pensar e encarar possiveis desastres naturais, assegurando formas préaticas para os individuos
lidarem com os problemas.

Os trabalhos de divulgacéo das nogdes de prevencédo e mitigacéo de riscos naturais sao
desenvolvidos em diversos estados do pais, com sugestdes e metodologias diversas focadas
exclusivamente no ensino ambiental, engajamento social e preservacdo da vida e da natureza.

Os processos destinados a aplicacdo dos conceitos tém o intuito de fortalecer a pratica da
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prevencdo e a reflexdo da construcdo social, principalmente nas areas vulneraveis, onde os
riscos tem uma dimensé&o elevada.

Os acontecimentos dos ultimos anos citados anteriormente neste trabalho, tém voltado
a atencdo dos governos e dos cidaddos acerca da importancia de acGes que considerem a
preservacdo ambiental, a mitigacao de riscos e danos a sociedade. A implementacdo de estudos
e projetos nas escolas possibilita uma intervengdo centrada na disseminagéo de informacoes,
utilizando uma estratégia que corrobora com o coletivo. As criancgas e jovens que estdo sendo
alcancadas dentro dos projetos tem a funcao principal de observadoras do ambiente em que
vivem, assim podem fazer apontamentos a pais, professores e responsaveis pela comunidade
quanto aos riscos.

Segundo o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, os projetos
acerca da Defesa Civil na Escola que estdo ativos e catalogados no Brasil sdo: Defesa Civil na
Escola — Belo Horizonte/MG, Escolas Seguras: Desenvolvendo a Resiliéncia através da
Educagdo — Nova lguagu/RJ, As Aventura de Zeus e seus Amigos em Osasco — Osasco/SP,
Brigadas Escolares — Parana, Jogo Educativo - Agente Mirim da Defesa Civil — Pernambuco;
Vida em Jogo — Rio de Janeiro/RJ, Defesa Civil na Escola — Santa Catarina, Escola + Segura —
S&o Paulo, Curso de Formacao dos Professores da Rede Municipal de Ensino — S&o Paulo/SP,
Ensinar para Proteger — Quatro Barras/PR, Defesa Civil nas Escolas com a Pega Teatral
Educativa “Z¢ do Lixo” — Pernambuco, Agente Mirim de Defesa Civil — Blumenau/SC. Os
projetos que visam ensino pratico e tedrico sobre Defesa Civil estdo por todo o pais e vao além

dos que constam na listagem do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

3.3.1 — Defesa Civil na Educacao do estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, a aplicacdo das diretrizes nacionais contidas na Lei n°12.608 de
2012 é colocada na prética por meio de decretos e da criacdo de programas. A defesa civil do
estado estd conjugada no art. 142 de sua Constituicdo, incumbida ao Corpo de Bombeiros
Militares quanto a execucdo de acgdes segundo o embasamento constitucional e em

conformidade, a aplicacéo de seu plano estratégico sobre a Defesa Civil (NETO, 2017).

[...]Ja cultura de prevencéo e de protecéo a vida, ao patriménio e ao meio ambiente.
Incentivar no cidaddo a capacidade de identificar situagdes de risco e adotar
comportamentos e atitudes preventivas e de protecao, sendo capaz de solicitar auxilio,
prestar informacd@es e apoiar as acbes Corpo de Bombeiros. (MINAS GERAIS, 2015,
p.61, apud, Neto, 2017, p.12).
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O Corpo de Bombeiros e agentes da Defesa Civil trabalham com embasamento técnico
e alinhamento com as diretrizes dispostas na Lei n° 12.608 de 2012 e na normativas
internacionais para as praticas de reducéo de riscos e desastres (Neto, 2017).

As regulamentacGes estaduais sobre as Unidades Regionais de Defesa Civil
disponibilizam ao 6rgéo certa descentralizacao e apesar de seguir a PNPDEC detém sua criagao
propria de instancias para a protecgdo civil. Essas acGes de protecédo e defesa civil estdo contidas
na Lei n° 21.080 de 2013, que tem como finalidade principal atividades de prevencéo e alerta
de desastres e situacdo de emergéncia ou calamidade publica, custeio de acdes relacionadas a
mitigacédo e prevencao, promocéo de estudos e pesquisas acerca dos desastres para aplicagéo de
tecnologia, incentivo a criacdo de coordenadorias municipais em defesa civil e adogédo de
mecanismos de servi¢os voluntarios.

Os programas desenvolvidos pelo estado estdo focados normalmente no principio
educacional para a Gestdo do Risco de Desastres, sendo o principal deles o Minas Mais
Resiliente que segue as diretrizes internacionais estabelecida pelo Marco de Sendai, para a
criacdo de cidades resilientes. O programa coloca em préatica a organizacdo e coordenacao das
ferramentas para reducéo de riscos e o incentivo a participacdo da sociedade civil, atribui um
orcamento para a reducdo de riscos, coopta e mantém dados sobre areas vulneraveis e de risco
atualizados, investe em infraestrutura, certifica o treinamento e programas de educacdo em
todas as escolas e comunidades, protege os ecossistemas, coloca sistemas de alerta e assegura
apoio na reconstrucao apos desastre (Agéncia Minas Gerais, 2016). O programa vem recebendo
investimentos de mais de R$41 milhdes para manter a busca da estruturacdo de ac¢bes que
promovam a reducdo de risco e desastres em todos os municipios do estado (Brasil 247, 2017).

As capacitagdes de promocdo a conscientizacdo e agdes relacionadas a minimizacao
de desastres oferecida pelo Gabinete Militar do Governador de Minas Gerais é um dos
programas de aprendizagem gratuito oferecido pelo estado a fim de tornar todos os cidadaos
interessados em protecao e defesa civil (Governo do Estado de Minas Gerais, 2021).

A implantacéo dos projetos tem o publico-alvo principal de criangas em idade escolar
com a participacdo delas em atividades informativas, como palestras e oficinas préaticas de
capacitacdo e implementacdo da cultura de prevencao (Minas Gerais, 2016d, apud Neto, 2017).
As acdes se concentram na participacdo ativa dos Bombeiros nas Escolas e na prevencéo e
atendimento de emergéncias ambientais e seguranca quimica e fortalecimento da capacidade

de adaptacdo as mudancas climéticas (Minas Gerais, 2016d apud Neto, 2017).
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Em 2023, o Governo do Estado de Minas Gerais promulgou a Lei n° 24.315, que
dispdes sobre a adocdo de medidas voltadas para defesa civil, prevencdo e mitigacdo dos efeitos
de desastres e atos violentos nas escolas da rede publica do Estado. Com esta lei, temos:

e adocdo de medidas para a promocdo de atividades sobre defesa civil;

e capacitacdo e treinamento de alunos e profissionais da educacéo;

e incentivo a campanhas educativas sobre acdes de prevencao e mitigacdo de danos;

e conscientizacdo da comunidade escolar acerca da importancia do tema;

e incentivo a formacao de brigadas de emergéncia;

e disseminacéo de informacdes sobre o tema da defesa civil;

e realizacdo de simulacdes periodicamente;

e cooperacdo com 6rgdos publicos e entidades privadas;

e acdo continuada das atividades para criacdo de cultura;

e articulacdo dos sistemas municipais e estadual de ensino com a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, com a Policia Militar de Minas Gerais e o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais.

Com a aprovacao e publicacdo desta Lei, o estado de Minas Gerais como um todo tem
demonstrado mais afinco no cumprimento da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O
investimento do governo em formacgéo e capacitacdo de qualidade para os coordenadores e
agentes municipais para a prevencao e resposta a desastres ja conta com o atendimento de 240
municipios no primeiro semestre de 2024 (Agéncia Minas, 2024). Segundo o Governo de Minas
Gerais, a prevencdo deve ser abordada em todas as areas da sociedade e € uma prioridade, por
iss0 0 investimento em capacitacdo e o foco na disseminacdo de informacdes através das vias
escolares sdo as medidas adotadas para o alcance da populacgéo.

As iniciativas destacadas em Minas Gerais partem do governo estadual, onde a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil fomenta programas de cultura de resiliéncia e
autoprotecdo para os alunos do ensino fundamental da rede publica. O objetivo principal do
orgdo é demonstrar o seu compromisso de protecdo frente aos riscos € o alto indice de desastres
no periodo chuvoso. A principal estratégia estd na implementacdo de taticas eficientes que
contemple a prevencgdo, preparacdo e mitigagdo com respostas adequadas a emergéncias
(Tubamoto, 2024).

Este projeto principal esta na sua fase piloto e contar4 com oito encontros, os alunos
receberdo informacgOes e orientagdes acerca da protecdo civil de forma interativa, com

um processo ativo de construgdo de conhecimento. Os municipios contemplados com 0s novos
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projetos sdo Nova Lima, com alunos do 6° e 7° anos, Grande Belo Horizonte e Rio Piracicaba
com alunos do 6° ao 9° ano, as atividades contam com jogos, oficinas, maquetes, pecas de teatro
e mostras culturais (Tubamoto, 2024).

A influéncia da crianca em sua casa € um ponto a ser explorado, assim a busca da
capacitacdo e educacao dos alunos de Minas Gerais pode propiciar o repasse da informacéo e,
por conseguinte, minimizar e mitigar situagdes de risco dentro do estado. O papel estratégico
da cultura da defesa civil e prevencdo é fundamental dentro do desenvolvimento de cidades
resilientes através do alinhamento com uma educacéo aplicada a assuntos transversais. Dentro
do estado de Minas Gerais tem crescido a cultura de preservacao, sua relevancia se da nao
somente pela imposicao de leis, mas pela vivéncia do povo mineiro quanto as tragédias dos
ultimos anos. Assim, a implantacdo de medidas para o enfrentamento de desastres tem sido o
foco do governo, priorizando o poder do ensino na propagacdo de informacGes dentro das

comunidades.

4 — DEFESA CIVIL NA ESCOLA

O componente basilar da sociedade esta na sua capacidade de passar informacoes e
habitos que mantém a salde e a vitalidade do ser humano. Dentre as estratégias eficazes de
compartilhamento de sabedoria e experiéncia temos a escola, que possibilita um espago seguro
que possa se tornar uma referéncia para a comunidade. Assim, a protecéo e defesa civil podem
vir a se tornar, em um contexto baseado na insercdo continua e na sua comprovacao de
necessidade, uma parte da cultura dos seres humanos.

A Iniciativa Mundial para Escolas Seguras (Worldwide Initiative for Save Schools) se
destaca por se comprometer a promover a seguranca escolar globalmente, focada na seguranca
de infraestrutura, preparacdo e inclusdo da mitigacdo dos riscos de desastres nos curriculos
escolares (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2019 apud Silva, Kobiyama e
Vanelli, 2021). O incentivo a cultura de prevencéo ao invés do enfoque na resposta aos desastres
preceitua sobre a demanda da sociedade na atencéo a sinais de risco e na capacitacdo de como
agir em cada situacao de perigo.

A politica nacional como um todo fomenta a resiliéncia de comunidades vulneraveis
por meio da educacdo, com medidas estruturais para a prevengdo de riscos e integracao
comunitaria. O funcionamento efetivo das politicas de prevencdo dentro do ambiente escolar
poderd ocorrer apenas com a integracdo das demais politicas, com a participacdo efetiva da
populagéo para maior controle social (Silva, Kobiyama e Vanelli, 2021). A reducdo desastres

se condiciona entdo a consideracdo de outras esferas de planejamento e a educagédo na gestao
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de riscos e de desastres é considerada um dos componentes mais relevantes no contexto mundial
(Manyena, 2006; Muttarak e Lutz, 2014; Weichselgartner e Pigeon, 2015; Montera e Otto, 2018
apud Silva, Kobiyama e Vanelli, 2021).

O desenvolvimento socioecondémico e a diminuicdo de habitagdes em areas de
vulnerabilidade estdo ligados diretamente com o meio ambiente, o trabalho de enfoque na
educacao torna-se, portanto, indispensavel. As politicas publicas devem entdo, possibilitar e
execucdo de estratégias de prevencdo voltadas para educacéo e defesa civil, desenvolvendo uma
cultura e consciéncia nacional (Silva, Kobiyama e Vanelli, 2021).

Dentro da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 255, temos o vislumbre da
Educacdo Ambiental, onde se preceitua que todos tém o direito de um ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a
Poder Pablico e a coletividade o dever de defende-lo para as presentes e futuras geracoes.

Assim, a vinculagdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795 de
1999) com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608 de 2012) garante a
melhoria do objetivo e da perspectiva de longo prazo quanto as medidas estruturais e as agdes
de execucdo perante a sociedade civil. Mesmo que dentro da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental ndo seja mencionado sobre a reducdo no risco de desastres e a educacdo para
resiliéncia, a abordagem integradora perante a relacdo com os aspectos ecolégicos,
psicoldgicos, legais, politicos e sociais fornece um roteiro que na pratica constitui uma
ferramenta para construcao de uma cultura de resiliéncia (Silva, Kobiyama e Vanelli, 2021).

Segundo Almeida (2015 apud Silva, Kobiyama e Vanelli, 2021), as medidas
preventivas ou acdes de mitigacdo sdo mais eficientes na Gestdo de Riscos e de Desastres
historicamente. A criacdo de mecanismos normalmente estd associada a ocorréncias de
desastres, normalmente estes se concentram durante a ocorréncia do evento e no periodo pos-
evento, devido a imprevisibilidade do mesmo. As medidas necessarias entdo podem surgir da
observacdo do préprio evento enquanto ele ocorre. Ainda que haja empecilhos quanto a
coordenacdo e gerenciamento, a educacdo para resiliéncia deve ser priorizada em todo o
conjunto dos principios de prote¢cdo com uma pesquisa de teor transversal para assim, envolver
a comunidade e pensar no contexto local (Facchetti et al., 2017 apud Silva, Kobiyama e Vanelli,
2021).

A inclusdo do tema de protecdo e defesa civil em toda estrutura curricular como tema
complementar permite que todos os entes federados e seus municipios consigam trata-lo de

forma aprofundada e com sua real importancia.
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Com a aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Ambiental em
2012, temos a reafirmacdo da Educacdo Ambiental, ampliando seus objetivos, tratando da
organizacdo do sistema de ensino e permitindo que uma posicéo estratégica fosse assumida.

O alinhamento das politicas ambiental e de protecdo e defesa civil, além da
determinacdo da aplicacdo de ambas em todos os niveis de ensino, possibilitam sua integracdo
devido a sua correlacdo. A implementacdo de ambas as politicas promove a articulagdo entre
0s saberes e a base das disciplinas curriculares desenvolvidas, assim, atitudes, habitos,
experiéncias e culturas sdo alteradas.

O dinamismo e a compreensdo acerca da natureza dentro do ensino escolar contribuem
diretamente para o entendimento dos fatores que corroboram com o aumento de situacfes de
risco, de acordo com Braganca, Felizardo e Afonso (2017). Entender estas dindmicas naturais
e sua interacdo podem compreender e promover o entendimento sobre situacdes de risco e a
constante necessidade de introducdo e aplicacdo do conceito dentro das unidades escolares. A
propria Lei n° 12.608 conceitua sobre a necessidade de sua integracdo a todas as areas da
sociedade. A obrigatoriedade do ensino dos principios de protecédo e defesa civil e a educacao
ambiental demonstra o qudo vitais para a continuidade da constru¢cdo de uma comunidade

resiliente.

4.1 — A importancia do contetdo de Defesa Civil no ensino

Dentro do que entendemos como o fortalecimento da pratica pela percepc¢éo do risco
ambiental e na mitigacdo de danos, Marques (2021) reitera que o aprendizado por experiéncia
com o outro, o lugar, o contato e o pensar condiz com os conceitos e valores conectados a
reducdo de riscos e desastres. A criagdo de uma rede de aprendizagem contribui para a
construcdo coletiva de uma comunidade resiliente, com espaco educacional permanente acerca
das questdes socioambientais.

O entendimento de que o espaco escolar € uma fracdo do contexto global impacta
diretamente nas acOes tomadas pelos governantes. As acbes tomadas vao implicar no
crescimento e amadurecimento de todos perante a protecdo e defesa civil. E dentro da escola
que as reflexdes sociais e ambientais sdo realizadas e conectadas a realidade onde é possivel a
discussdo dos problemas e a busca de solu¢Ges que contemplem os aspectos politicos,
filosoficos e cientificos (Marques, 2021).

E a educacdo que deve possibilitar, conforme a visao de Pelicioni (2004, p.459 apud
Rosa et al., 2015) "o acesso a diferentes dados, permitindo recolher, selecionar, ordenar, gerir

e utiliza-los bem como atualizar os conhecimentos sempre necessarios”. A educagéo entdo se
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torna o foco principal de uma estratégia que envolve a possibilidade de mudancas e de um novo
pensar dentro da sociedade, colaborando para um pensamento coletivo que compreende a
importancia da defesa civil e da compreensdo dos problemas globais dentro da condicéo
humana (Rosa et al., 2015).

A promogdo do conhecimento é a Unica forma de busca de resolucdo dos problemas
da realidade de cada comunidade, estabelecendo relagcbes de conexdo entre todas as partes
afetadas e compreendendo que o problema ambiental deve ser tratado de forma articulada por
toda sociedade. A nocéo dos riscos e a consciéncia de como agir adequadamente contribuem
para a reducdo das perdas quando ocorrem eventos adversos. A nocdo de cidadania deve
alcangar como um todo a populagéo.

A cidadania deve ser associada a um modo de vida desenvolvido em comunidade,
evidente na propria origem da palavra, decorrente do latim civitas, isto é, cidade. Isso
posto, é a partir dessa compreensdo que fica mais difundida a importancia de
desenvolver a cidadania ambiental. A conscientizagdo ambiental deve ser resultado
de um processo educacional que procure compreender a interdependéncia entre
desenvolvimento e natureza e as vulnerabilidades, trazendo o ser humano como
elemento do processo de gestéo de risco (Rosa et al 2021, p.218):

Ao compreender a interconexao dos conceitos basilares que promovem o pensamento
coletivo e perpetuam a construcdo de uma cultura de resiliéncia € necessario que a introducéo
e explicacdo acerca dos assuntos promovam um aprendizado edificante e de contribuicdo ao
todo. A comunidade escolar tem um papel fundamental dentro da sociedade, € dela que nascem
as primeiras experiéncias e € em seu espago que solucfes inovadoras tem abertura suficiente
para serem externadas. O desenvolvimento dos alunos depende da criacdo de um espaco seguro
e criativo que pode promover o desenvolvimento da resiliéncia através do entendimento de
disciplinas complexas e multifacetadas que integram o conceito da capacidade de sobrevivéncia
(Siddiqui).

O desenvolvimento e percurso educativo dos estudantes enfrentam desafios para além
do contexto escolar, neste cenario, a escola deve procurar promover a qualidade dentro do
cenario educativo (Silva e Silva, 2022). Ao lidar com as dificuldades dentro de contextos
particulares a escola contribui para a consciéncia dos desafios individuais e oferece formas de
lidar com a diversidade além do oferecimento de conhecimentos que ajudem a compreensao da
situacéo.

As perspectivas ecoldgicas dentro da escola permitem o reconhecimento da sua
relevancia, bem como instigam a curiosidade e o desenvolvimento humano. Além da educacéo,
as escolas resilientes devem contar com a instrucdo acerca dos assuntos transversais,

organizagao comunitaria, proatividade e busca na resolucéo de problemas (Silva e Silva, 2022).
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O setor educacional, segundo Nakum et al. (2022) é o mais afetado pelas mudangas
climaticas e os desastres naturais pois ele abarca uma grande parte da populacdo vulneravel e
age como um facilitador para emergéncias e sua capacidade de reconstrucdo. O Relatério de
Sendai reitera que é de grande importancia uma acgéo pluralizada, configurada pela resiliéncia
educacional e infraestruturas que identifiquem a relevancia de uma acéo que promova a reducéo
de riscos de desastres. A habilidade de resisténcia do sistema ou comunidade expostos a perigos,
além da acomodacdo e reconstrucdo durante e apds o desastre de uma maneira eficiente,
incluindo a preservacdo e restauracdo sdo estruturas basicas que devem estar contidas dentro da
escola (Nakum et al., 2022).

As estratégias que ajudam a adogao de uma resposta aos riscos por meio da escola véo
além do estabelecimento de atividades de aprendizado, elas mobilizam o investimento, na forca
e funcionamento da sociedade unida por experiéncias. As conexdes indiretas e diretas de uma
crianga influenciam a ela propria e reverberam quanto as informacdes adquiridas e repassadas.
O desenvolvimento de resiliéncia no meio escolar proporciona a énfase em um sistema em que
a comunidade muda conforme o desenvolvimento do capital humano em termos de
conhecimento, cognicao e autorregulacdo (Masten e Obradovic, 2008 apud Siddiqui).

O questionamento de todos os problemas concretos da comunidade em que a escola
esta inserida corrobora com a finalidade central de auxilio a mitigacdo, resposta e preparacdo
(Marques, 2021). E interagdo com o meio que proporciona a experiéncia e vivéncia e mudam
habitos, criando formas para a participacdo de todos e extraindo das acBes cotidianas a
compreensdo e conscientizacdo necessarias quando tratamos da educacdo escolar (Margques,
2021).

Os eventos climaticos que assolam o Brasil e 0 mundo na Gltima década sdo marcos
importantes que condizem com a importancia do tratamento do tema da protecéo e defesa civil
dentro da escola. As discussbes sobre o assunto, 0s debates em espagos comuns e
especializados, colaboram com o exercicio da cidadania e a inclusdo de todos em uma questéo

que afeta a todos. Martins (2021) reforca que

a exploracdo do conteido desastre natural na coletividade pela percepcdo de risco
ambiental € tornar as comunidades mais fortes frente a questdes ambientais de alto
risco, aumentando o processo de percepcdo dos agentes sociais que mais sofrem com
os danos, por isso o enfoque nas acGes preventivas, de preparacdo e de resposta
(Martins, 2021, p.12).

A aplicacgéo dos conceitos definidos pela protecdo e defesa civil impactam sobre um
evento de anormalidade, pois evita que haja perdas ainda maiores. O ensino dentro da

grade curricular escolar consegue cumprir com o papel norteador e de alerta e ainda propicia a
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disseminacdo de informacgdes especificas que podem corroborar com a saida de familias de
areas de vulnerabilidade ou risco, por exemplo. O conjunto de acbes de todas as areas da
sociedade em prol da prevencéo, protecdo, mitigacdo de danos e defesa civil s6 funciona quando
integrado e conectado totalmente.

O trabalho que envolve a escola é constante e deve ser consistente para que fixe nas
mentes dos jovens preceitos contidos ndo apenas na Politica de Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, mas também na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, contando com a conservacao
e propagacao do bem-estar do ser humano quando lado a lado temos aprendizagem e

experiéncia de temas significativos para a construcdo de uma sociedade melhor.

4.1.1 — Proposta de insercdo do contetdo Defesa Civil no curriculo dos alunos do 1° ao 5°
ano da rede municipal de ensino do municipio de Lima Duarte/MG

Conforme observado, o ensino escolar capacita e possibilita a comunidade a obter
ganhos em varias areas. No tocante da protecéo, mitigacdo e reducéo de riscos e defesa civil é
essencial que o caminho dentro da vida escolar de cada aluno seja pautado pelo conhecimento
das leis, mas principalmente pela assimilacdo de comportamentos que auxiliem em sua vida.

O municipio de Lima Duarte conta com seu préprio gabinete dedicado a Defesa Civil
desde o ano de 2007, quando fora criado a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (Brasil,
Lima Duarte/MG, Lei Municipal n°1.375). Atualmente, o atendimento é feito a toda area urbana
e rural da cidade, contando com a participacdo de 05 funcionarios (01 coordenador, 01
engenheira, 01 assistente social, 01 técnico do meio ambiente e 01 secretaria) que foram cedidos
de outros setores da Prefeitura Municipal.

A insercéo do conteudo Defesa Civil no curriculo dos alunos de 1° ao 5° ano da rede
municipal de ensino do municipio de Lima Duarte/MG corrobora com 0 pensamento
apresentado e contribui para a rede de informagéo e implementagéo das regulacdes acerca do
tema. O intuito principal é contribuir para que, dentro das areas vulneraveis e de risco, tenhamos
olhos atentos as mudancas que o clima provoca e possamos emitir alertas gerais para pais e
responsaveis através do compartilhamento de informagGes adquiridas.

A cidade de Lima Duarte/MG, faz parte da Zona da Mata Mineira, contando entdo com
um relevo acidentado, colinas ingremes e vales estreitos, aléem de suas serras. Como a maior
parte dos municipios do Brasil, ndo conta com desenvolvimento planejado, e, portanto, devido
a seu relevo naturalmente montanhoso, a populagédo instalou-se nos locais onde conseguiam.
Além das instalacdes precérias em areas de possiveis deslizamentos, devido ao terreno ingreme,

0 municipio conta com a passagem do Rio do Peixe, e com isso, algumas residéncias ndo tém
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distancia adequada das margens. Com o periodo das chuvas, os maiores riscos sdo de
deslizamentos, com a ocorréncia de rachaduras em residéncia e até mesmo desabamentos, bem
como enchentes com a cheia do rio (Silva, 1978).

As préticas educativas relacionadas ao escopo da Defesa Civil ja estdo contidas de
forma timida dentro do curriculo escolar, principalmente quando observamos o tema da
Educagdo Ambiental e o trabalho dos educadores em dias especificos durante o ano. A proposta
central no trabalho com as escolas municipais de Lima Duarte é a colaboracdo do principio
educativo para dispersdo de informacGes contundentes acerca da nossa geografia e nossas
vulnerabilidades. O complemento da educacdo com assuntos de temas transversais, como a
compreensdo dos fatores fisico-ambientais e seus riscos naturais, propicia 0 nascimento e
alimentacéo da cultura resiliente.

No atual cenario global, onde ac¢bes humanas alteram tdo drasticamente o
funcionamento e os fluxos naturais, a Educacdo Ambiental em consonancia com a Reducéo de
Riscos de Desastres deve criar essa cultura onde o entendimento se propaga e efetiva dentro
dos espacos escolares. A abordagem deve provocar uma construcéo da sociedade no qual haja
percepcao do risco ambiental por meio do extenso uso de material pedagogico e didatico de
apoio (Marques, 2021).

Os estimulos para o entendimento da dindmica da natureza e compreensdo dos riscos
de desastres deve se aproveitar de acontecimentos e conhecimentos cotidianos dos alunos e os
riscos mais frequentes por eles sofrido. A divulgacdo e explanacdo sobre eventos naturais do
estado e regido devem estar presentes para trazer a realidade até o encontro dos alunos.

A preocupagdo mais clara dentro da comunidade escolar é o desenvolvimento
sustentavel. A discussdo sobre autoprotecdo e organizacdo esta intrinsecamente ligada a este
tema, abrangendo também questdes ambientais fundamentais. As similaridades nas vivéncias
dos alunos, bem como as diferengas colaboram para a criagdo de uma discussao que seja
enriquecedora e permita que novas estrategias de aprendizado e colaboracéo com a Defesa Civil
seja criada.

A absorcéo do conhecimento por alunos do 1° ao 5° ocorre mais pela interatividade e
a forma criativa de passagem da mensagem. Sao 9 escolas na cidade de Lima Duarte, sendo
elas: Escola Municipal Altivo Pedro Gomes, Escola Municipal Alzira de Paula Delgado (1°
periodo ao 2° ano do Ensino Fundamental I), Escola Municipal Bias Fortes ( 2° ano ao 5° ano
do Ensino Fundamental 1), Escola Municipal Coronel José de Salles, Escola Municipal
Francisco A. de Oliveira, Escola Municipal Ligia Dugque Catdo (1° periodo ao 1° ano do

.Ensino Fundamental 1), Escola Municipal Pedro Paz, Escola Municipal Tiago Delgado, Escola
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Municipal Padre Carlos. Conforme Educacenso de 2023, fornecido pela Secretaria Municipal
de Educagéo de Lima Duarte, sdo 891 estudantes do Ensino Fundamental dos anos iniciais. O
projeto deve ser uma parceria entre a Prefeitura Municipal e o Departamento Municipal de
Protecdo Defesa Civil, para melhor introducdo ao assunto, os ministradores devem ter
conhecimento acerca do tema, sendo preferencial agentes da Defesa Civil local, ou convidados
das adjacéncias. Trazendo o assunto para perto da vivéncia de cada crianga temos uma forma
mais eficaz de introducdo ao tema que tanto carece de experiéncia e complei¢cdo para seu
tratamento. O ensino tem a suscetibilidade de reducdo a desastres futuros e para tal deve
fornecer informacdes e subsidios para a construcdo da resiliéncia. Quando ensinados o
desenvolvimento de um olhar agugado, a mudanga de comportamento ocorre naturalmente e
acaba sendo incorporado de forma espontanea.

Os estudantes ao comparecerem as atividades, ou estudarem o conceito dentro da sala
de aula tratado de forma transversal, conseguem relacionar os aprendizados, tornando mais facil
a insercdo de contetdo. Esse conceito beneficia a criagdo da cultura e escola resiliente, onde a
educacdo é de qualidade e conta com uma abordagem dinamica e de melhoria constante (Silva
e Silva, 2022).

As atividades devem contar com uma duracdo de no maximo 40 (quarenta) minutos.
A questdo da duracdo deve ser observada e mantida devido a tendéncia da perda do interesse
da crianca quando um tempo maior que o demando ocorre. Para a elucidacdo e atengéo total de
todos os alunos, ao final do horéario das aulas, uma vez ao més, durante todo o periodo letivo
serdo abordados os temas centrais contidos na PNPDEC, com a prevencdo, reducdo dos riscos
e os danos sofridos pela populagio em caso de desastres. E necessario dinamismo para a
apresentacdo do tema, portanto, as palestras vao poder envolver o cotidiano do local em que
vivemos, com personagens conhecidos dentro da escola e até mesmo o proprio local por
exemplo, assim como desastres ocorridos na regido e situacdes atuais para a assimilacdo do
conteddo.

De acordo do curriculo escolar, os temas de educagdo ambiental e defesa civil séo
tratados transversalmente, normalmente dentro das disciplinas de geografia e portugués. Os
alunos dentro da faixa etaria abordada devem ser subdivididos conforme as atividades, do 1°
ao 3° ano com atividades ludicas e 0 4° e 5° ano com uma abordagem mais incisiva.

Dentro da proposta, as leituras acerca do tema devem ser fornecidas pela
Coordenadoria da Defesa Civil de Lima Duarte/MG, com historias de facil entendimento,
baseadas em acontecimentos reais e contadas em forma de fabulas. Assim a parte principal do

conto vai incluir uma licdo moral que pode vir a fazer parte do imaginario infantil e propagar
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comportamentos de prevencdo e mitigacdo de danos relacionados a desastres. Os alunos do 1°
ao 3°ano detém a faixa etéria ideal para esse tipo de abordagem.

Quanto as dinamicas para o maior envolvimento dos alunos, a sugestdo gira na
adaptacdo de atividades pré-existentes que contem com o uso de algum material, como doces,
massinha, bolas ou pecas de quebra cabeca e propiciem o pensamento voltado para resolucéo
de problemas. Todos os alunos (do 1° ao 5° ano) podem participar deste tipo de atividade,
devido a sua inclusdo. Fica a cargo do ministrador, sendo ele integrante da Defesa Civil
municipal ou convidado renomado no assunto, a elaboracdo da dindmica e a sua apresentacao
prévia para a Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil de Lima Duarte/MG para aprovacao e
possivel adocdo para compartilhamento de modelo com demais ministradores, escolas e
educadores.

Os videos a serem passados dentro da tematica da defesa civil serdo aqueles que
melhor servirem a faixa etaria, aproveitando os disponiveis do catadlogo do Governo Federal e
podendo utilizar de material gratuito na internet. Ao fim do video, o palestrante deve elucidar
o tema tratado através de perguntas dicotbmicas para o envolvimento geral dos alunos, deve
ainda responder duvidas e salientar a importancia do conteudo.

A fixagdo do tema sé sera realmente possivel com o trabalho constante e o apoio dos
educadores com o tratamento em sala de aula, seja atraveés de tarefas para casa, leituras de textos
sobre ou tema ou colagens. E importante esclarecer, sempre que possivel, que o assunto tratado
é de suma relevancia e de aproveitamento futuro. A insercdo aprofundada do assunto sé sera

possivel quando houver o trabalho continuado e em diversas frentes educacionais.

4.1.1.1 — Projetos de mudanga cultural

A mudanca cultural comeca a ocorrer dentro da sociedade civil quando a insercéo de
um novo olhar, comportamento ou acdo se torna padréo e cotidiana. Aprender a entender e
comunicar com a sua comunidade sobre atos ou acontecimentos que possam prejudicar ou
mesmo tirar vidas € um fator importante na difusdo da protecéo e defesa civil.

A abordagem do tema sobre desastres naturais deve partir de acontecimentos ocorridos
no municipio e na regido, com a discussdo do que poderia ser feito para mitigar 0s riscos e as
acOes que devem ser condicionadas para protecdo e prevencdo. Dentro dos ultimos anos, 0
acontecimento recorrente sdo as chuvas fortes que impactam principalmente a populagédo
ribeirinha. A exemplo, em 2010 fora declarada situagdo anormal de emergéncia em virtude de

intensas chuvas.
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No ano de 2023 a Prefeitura Municipal de Lima Duarte criou o Plano de Contingéncia
e Defesa Civil para melhor preparacdo e resposta a desastres, estabelecendo os procedimentos
e acOes de alerta, socorro, assisténcia e restabelecimento. Os cenarios de risco analisados sdo
10 bairros, destacando a onde ha propensao a inundacao por proximidade ao Rio do Peixe ou
outro curso d’agua, as habitacbes tém propensdo ao acumulo de agua proveniente de enxurrada,
areas suscetiveis a deslizamentos por deter encosta com crista elevada, pontes que em ha risco
de queda. Outro acontecimento abordado no Plano de Contingéncia e que deve ser abordado
dentro da educacéo basica sdo os incéndios florestais, principalmente nos Parques Estaduais do
Ibitipoca e Serra Negra da Mantiqueira (Plano de Contingéncia e Defesa Civil, Prefeitura
Municipal de Lima Duarte, 2023). Dentro do plano municipal, a preocupacdo com a defesa civil
tém crescido, além da instituicdo do Plano de Contingéncia, a prefeitura de Lima Duarte
também fixou valor de provisdo do beneficio eventual concedido pelo setor Técnico da
Coordenadoria da Defesa Civil em casos de calamidade publica e emergéncia, com o Decreto
Municipal de n°06 de 2024. A evolugdo com a aplicacdo das medidas preventivas e de protecéo
tém crescido, e este € um dos fatores que corroboram com a implementacdo de projetos
educacionais e de mudanca cultural.

Os encontros dentro do ambiente escolar devem focar sempre na construcéo do carater
resiliente do tema, onde o compartilhamento de saberes deve ser encorajado e as dividas
sanadas. A construcdo cultural da resiliéncia deve compreender que o risco faz parte da vida
em sociedade e sempre esteve presente historicamente.

Baseado nas proposi¢des do item 3.1.1 “A inser¢do do contetdo Defesa Civil no
curriculo dos alunos do 1° ao 5° ano da rede municipal de ensino do municipio de Lima
Duarte/MG” a introdugdo do tema € o primeiro passo para o inicio de uma mudanca cultural.
Ao tratarmos do tema de forma simples, coesa e que prenda a atencdo dos alunos, além da
constante tratativa e presenca do contetido na vida escolar, conseguimos a normalizagdo do
assunto e possibilitamos seu aprofundamento em outras fases do ensino fundamental. Nas

palavras de Oliveira, Ouriques e Correia (2018),

Levar a cultura de prevencdo através do ensino e aprendizagem em sala de aula é
auxiliar na percepcéo de risco de criangas e jovens. Se 0s riscos de desastres naturais
sdo socialmente construidos, cabe a sociedade julgar o que é, ou ndo, um risco e, por
isso, é a percepcdo do risco que se faz no presente que pode determinar uma agao no
futuro (Oliveira, Ouriques e Correia, 2018, p.82).

Como conceito central para a discussdo em torno da criacdo de uma cultura de
prevencdo e intervencdo quanto ao risco de desastres e sua reducdo, € necessario O

comprometimento e planejamento que torne o assunto essencial dentro da sociedade como um
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todo. Esta é uma estratégia crucial para a reducdo de vulnerabilidades e criacdo da resisténcia
as calamidades.

A utilizagdo do conhecimento, inovacédo e educacdo para a criacdo de uma cultura de
seguranca e resiliéncia (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, p. 9, 2005 apud
Oliveira, Ouriques e Correia, 2018) exige que a compilacdo e divulgacdo de informacoes seja
massiva e conte com um sistema completo de monitoramento. Para a incorporacao e fixacao de
uma cultura um caminho possivel é através da educacédo e no repasse constante das instrucoes
fornecidas dentro do ambiente escolar.

Os instrumentos de aprendizado devem provocar a curiosidade e sensibilidade acerca
do conteudo, com uma percepcdo da gestdo de riscos e sua incorporacdo a agenda de
planejamento municipal urbano e de gestdo publica.

A transformacdo de valores, crengas, comportamentos e praticas s é possivel quando
dentro do contexto onde estamos inseridos ocorram fatores impulsionadores. Dentro do
contexto atual em que vivemos, toda a sociedade tem fatores que implicam em sua mudanca de
cultura de prevengdo. Com a proposta de intervencéo deste trabalho, a criacdo de uma cultura
que abarque todo o sistema montado de prevencado se torna possivel, uma aplicacdo plena de
uma educacdo voltada a luz do contetido de protecéo e defesa civil é o principal ponto do projeto

para mudanca cultural.

4.1.1.2 — Criacdo de Nucleos Escolares de Defesa Civil

Os Nucleos de Protecdo e Defesa Civil, sdo entidades correspondentes que funcionam
como centros de reunides e debates entre a Comissdo Municipal de Defesa Civil e as
comunidades locais. Esses nucleos tem a funcao de planejar, promover e coordenar atividades
de defesa civil para avaliacdo de riscos e desastres. Tem ainda a funcdo de promover medidas
preventivas estruturais, elaborando planos de contingéncia e de operacgdes, treinamento de
voluntérios e a articulagdo com 6rgaos de monitoramento (Lima, 2006).

Dentro deste contexto apresentado, a criacdo de Nucleos Escolares de Defesa Civil é
de suma importancia para toda a comunidade escolar, sua composi¢do deverd ser por
professores, alunos e funcionarios para atividades de defesa civil na escola (Lima, 2006).
Devido a sua natureza, os nucleos detém o interesse global e transversal do conteudo sobre a
escola e protecdo e defesa civil. O envolvimento e o aprendizado dos membros do grupo séo
fundamentais para expandir e compartilhar o conhecimento adquirido, beneficiando toda a

sociedade através da sua disseminacéo.
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O fomento da educagdo preventiva deve estar presente de todas as formas possiveis
dentro da vida escolar. Os Nucleos Escolares de Defesa Civil séo comumente formados para a
promocdo de atividades de defesa civil, utilizando os sistemas de organizacdo da propria escola,
identificando as liderancas escolares, cooperando com o planejamento de atividades e fazendo
propostas para o trabalho continuo e a participacéo de todos (Lima, 2006).

Os alunos precisam ser levados a construcdo de uma cultura de percepcao de riscos,
compreensdo e gestdo da reducdo de riscos, pensar e refletir acerca da importancia do servico
voluntério para a Defesa Civil, as acBes comunitarias dentro do municipio e toda a sociedade
(Silveira e Panceri, 2016). As acGes do Nucleo Escolar de Protecdo e Defesa Civil séo
planejadas para promover o exercicio do conhecimento e da socializacdo, além do pensamento
critico, cidadania e acdo vivificada de todos os envolvidos. As a¢cdes propostas neste trabalho,
bem como a instituicdo de um nucleo escolar levam a introducéo e imersdo da comunidade
escolar em um dominio novo e de mudancgas que assimilam um novo paradigma, uma nova
cultura e um compromisso com uma causa extremamente atual (Silveira e Panceri, 2016).

A exemplo da aplicacdo de projeto que insere o NUcleo Escolar de Protecdo e Defesa
Civil temos o Projeto Agente Mirim “Defensor da Vida” criado em 2006, composto por trés
escolas de ensino fundamental do Distrito Federal, nas cidades de Recanto das Emas, Cruzeiro
e Candangolandia. Professores, funcionarios e alunos responderam questionarios e
comprovaram que é possivel implantar o programa dentro das escolas; 0s alunos e professores
tornaram-se multiplicadores de Protecdo e Defesa Civil; os alunos conseguiram identificar
riscos e agir em conformidade com eles. Nas avaliacGes, 56% dos alunos conseguiram reter
conhecimento e 100% dos professores tiveram respostas acima da média. O programa utilizado
como exemplo fora considerado um sucesso, viabilizando o desenvolvimento do trabalho
preventivo para a reducdo de riscos de origem humana e natural, causado por eventos adversos
ou desastres (Lima, 2006).

A proposta pedagogica do Nucleo Escolar de Protecdo e Defesa Civil é justamente
uma acgéo de conscientizacdo, onde o processo de participacdo, conhecimento e incluséo torna
o participante apto a formacéo de pensamento critico sensibilizado e opinido acerca do tema. A
permanéncia na educacdo permite que o ser humano consiga agregar e inventar o que for
necessario para sua sobrevivéncia, ela é incorporada a natureza da necessidade e, portanto, se
torna um processo intenso vivido pela sociedade.

O cotidiano e a vivéncia de cada qual dentro do Nucleo Escolar de Protecéo e Defesa
Civil faz com que as discussbes promovam posicionamentos diversos e intervencoes

inovadoras. Assim, 0 ensino e aprendizagem podem permanentemente formar dentro da
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vivéncia individual, onde a formacao critica e consciente permite a contribuicéo dentro de temas
transversais de relevancia social e para a qualificagdo do processo educacional e

desenvolvimento da consciéncia e cidadania.

5 - CONCLUSAO

Segundo afirmam Silva-Rosa et al.(2015 apud Silva, Kobiyama e Vanelli, 2021) o
contexto de reducdo de riscos de desastres é estritamente necessario para a compreensdo do
modo pelo qual a sociedade vem interagindo com a natureza, porque essas interacdes que foram
estabelecidas séo indispensaveis para a sobrevivéncia dos seres humanos. Todas as estratégias
de mitigacdo enfrentam desafios de implementacdo, incluindo riscos tecnoldgicos, escalas e
custos (Relatério Sintese da Mudanca do Clima de 2023).

O grande desafio da democratizacdo das agdes contidas na PNPDEC é o
desenvolvimento de projetos que fagam a educacgao continuada acontecer, institucionalizando
0 que é previsto em lei e promovendo a duracdo das atividades. Cada compromisso dentro de
uma escola deve contar com o respeito as necessidades locais, permitindo a aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos através dos estudos e da tecnologia.

A lei estadual sobre o tema e as subdivisdes dos nucleos de tratamento sobre a Defesa
Civil sdo esparsos e carecem de atencéo e atualizacGes. Ainda que Minas Gerais esteja a luz da
federacdo, uma legislacdo tdo fundamental deve ser tratada quanto a sua aplicacdo de forma
minuciosa e bem trabalhada a fim de precaver e evitar desastres como 0s ja ocorridos no estado.
O Decreto Lei n° 24.315 de 2023 abrangeu parte das necessidades do Estado, mas é
imprescindivel que a sua aplicagdo seja feita de forma horizontal por toda Minas Gerais.

S40 os atores sociais 0s principais responsaveis pela efetivacdo das medidas previstas
e somente com o envolvimento deles e de todos os setores interessados € possivel a aplicacédo
plena de um projeto de intervencdo que preze pela comunidade. Neste trabalho é possivel
identificar os avangos nas discussdes sobre Protecdo e Defesa Civil, além da Educacgéo
Ambiental e a correlacdo entre as matérias. A continuidade deste progresso so serd possivel
caso as discussdes continuem a ocorrer e para tal os jovens devem estar presentes desde cedo
dentro dos espacos de debate.

A educagdo tem em sua composicdo objetivos integradores que interconectam 0s
contextos sociais e ambientais. O ensino, portanto, influencia toda a sociedade, ditando os
impactos que cada ser humano causa. Assim, € apenas com a contribuicdo de todos os atores
envolvidos no processo educativo que uma nova abordagem a educacdo ambiental e reducéo

de riscos de desastre € possivel. O envolvimento de toda a populagdo com audiéncias publicas,
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envolvimento publico-privado, a execugdo dos projetos idealizados é que novas estratégias
podem ser criadas adequadamente. Os principios de protecdo e defesa civil sdo primordiais para
a promocao da resiliéncia das comunidades e a mudanca cultural quanto a percepc¢éo de riscos.

A resiliéncia dentro do campo educativo deve ser incentivada e as propostas aqui
contidas devem ser vistas como o primeiro passo de a¢cdes maiores e produtivas que configurem
a mudanca de comportamento e a sensibilizacdo da sociedade. A conciliagdo entre Defesa Civil
e educacéo basica é extremamente efetiva quando bem organizada. Os conceitos tedricos sdo
internalizados e repassados quando apresentados e a pratica docente, quando comum, consegue
reducdo de riscos aos desastres.

Ainda que tenhamos leis que abrangem em sua totalidade a necessidade da educacéo
ambiental e de protecdo e defesa civil, é necessario a sua aplicacdo de forma extensiva e
meticulosa. A implementacdo das legislacbes é tdo importante quanto a sua promulgacdo e
apesar de termos avangos em ambas as areas, a defasagem no ensino que comtemple de forma
intensiva a construcdo de uma comunidade resiliente € um ponto a ser explorado e analisado de
forma a sanar problemas. As acfes individuais de municipios e de alguns estados estdo
vinculadas a PNPDEC e é formidavel o quanto o pais consegue agir de forma preventiva,
entretanto, elas aparecem de formas isoladas em si mesmas. A promog¢do de um modelo de
aprendizagem em cada ano escolar que contemple toda e qualquer parte da protecéo e defesa
civil se torna necessaria quando observamos o continuo descaso por parte de politicos e da

sociedade.
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