UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE ENGENHARIA
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA EM PROTECAO DE DEFESA CIVIL

Cristiano Pinto dos Santos

A aplicabilidade das metodologias e interfaces da Inteligéncia de Seguranca Publica no
Ciclo de Protecéo e Defesa Civil: Aplicacdo em hipdtese de Desastre Tecnologico —

Derivacdo Clandestina (Trepanacao)

Juiz de Fora
2024



Cristiano Pinto dos Santos

A aplicabilidade das metodologias e interfaces da Inteligéncia de Seguranca Publica no
Ciclo de Protecéo e Defesa Civil: Aplicacdo em hipdtese de Desastre Tecnologico —

Derivacéo Clandestina (Trepanagao)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao curso de Especializagdo em Gestdo Publica
em Protecdo de Defesa Civil da Universidade
Federal de Juiz de Fora como requisito parcial
a obtencdo do titulo de Especialista.

Orientador: Esp. Patrick Tavares Gomes

Juiz de Fora
2024



Ficha catalografica elaborada atraves do programa de geracao
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com o0s dados fornecidos pelo(a) autor(a)

dos Santos, Cristiano.

A aplicabilidade das metodologias e interfaces da Inteligencia de
Seguranca Publica no Ciclo de Protecao e Defesa Civil: Aplicacao
em hipotese de Desastre Tecnoldgico — Derivacao Clandestina
(Trepanacao) / Cristiano dos Santos. -- 2024,

1041 :il.

Orientador: Patrick Tavares Gomes

Trabalho de Conclusao de Curso (especializagao) - Universidade
Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Engenharia. Especializacao
em Gestao Publica em Protecao e Defesa Civil, 2024.

1. Defesa Civil. 2. Seguranga Publica. 3. inteligencia. 4.
Metodologia. 5. Produgéo do Conhecimento. |. Tavares Gomes,
Patrick, orient. II. Titulo.




03/08/2024, 18:52 SEI/UFJF - 1890678 - GERAL 03: Declaragio

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA EM
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Ata da sessdo publica referente a defesa do Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado "A aplicabilidade das metodologias e interfaces
da Inteligéncia de Seguranga Publica no Ciclo de Protecao e Defesa Civil: Aplicagdo em hipdtese de Desastre Tecnoldgico — Derivagao
Clandestina (Trepanacao)" pelo discente Cristiano Pinto dos Santos, matricula 112960046, sob orientagao do professor do curso Patrick
Tavares Gomes.

Aos 26 dias do més de junho do ano de 2024, as 14 horas, na modalidade presencial, reuniu-se a Banca Examinadora do TCC em
epigrafe, com a seguinte composicao:

Orientador: Especialista Ten. Cel. Patrick Tavares Gomes (CBMMG).
Examinador 1: Me. Cel. Alexandre Humia Casarim (CBMMG).

Examinadora 2: Especialista Cap. Vanessa Leandro Fillipo (CBMMG).

Tendo o senhor Presidente declarado aberta a sessdo, mediante o prévio exame do referido trabalho por parte de cada membro da Banca,
o discente procedeu a apresentacao de seu Trabalho de Conclusdo de Curso de Pds-graduagdo lato sensu e foi submetido a arguigdo pela

Banca Examinadora que, em seguida, com base na nota 9,11 calculada pela planilha de avaliagdo do curso, deliberou sobre o seguinte
resultado:

() Reprovagdo por nota (Conceito R)
(x) Aprovagao por nota (Conceito A)

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que segue assinada pelos membros da Banca Examinadora.

_ ——
Jel! ll.j Documento assinado eletronicamente por Alexandre Humia Casarim, Usuario Externo, em 29/07/2024, as 16:40, conforme
¥

| amingurs horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
] r 1

_ —
Jel! ll.j Documento assinado eletronicamente por Vanessa Leandro Filippo, Usuario Externo, em 31/07/2024, as 10:50, conforme horario
¥

| amingus oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
] r 1

_ — -y
JEI! ll.j Documento assinado eletronicamente por Patrick Tavares Gomes, Usuario Externo, em 02/08/2024, as 17:30, conforme horério
i

| axinaters oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
ELr 1

Referéncia: Processo n° 23071.908703/2023-44 SEI n2 1890678

https://sei.ufjf.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2106687&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1100...

17



Dedico o presente trabalho a minha familia,
meu esteio, minha esposa Ercilia e minhas
filhas Isabella e Ana Victéria, que sempre
estdo ao meu lado, compreendendo, abdicando
de momentos familiares, sempre me
motivando. Por vezes fazendo a revisdo, a
leitura e 0os embates das discussdes sobre o
tema, quicga, “alunos ouvintes”.

E aos militares dos Corpos de Bombeiros e 0s
agentes de Protecdo de Defesa Civil, pela
dedicagé@o, empenho e abnegacdo em cumprir,
por amor ao préximo, o dever profissional.
Sdo guerreiros, herdis da vida real, que nao
medem esforgcos para o cumprimento da
misséo e ndo recuam frente ao evento adverso,
independente das intempéries. “Prova de amor
maior ndo ha que doar a vida pelo irmao.”

Alienam Vitam et Bona Salvare



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar, a Deus, unico, eterno, imutavel imaterial, onipotente,
infinito, de inteligéncia suprema, soberanamente justo e bom, que me guia e ilumina a minha
jornada espiritual e material.

Agradeco também a minha esposa, Ercilia, e filhas, Isabella e Ana Victdria, pela
compreensdo e apoio incondicional para a concretizacdo do aprimoramento profissional.

Aos meus pais e irmdos (in memoriam) que foram meus guias e orientadores, em
especial minha mée, Marlene Barbosa, carinhosamente Dona Marlene, pelo exemplo a ser
seguido, mulher guerreira, perseverante e dedicada a familia, mesmo com parcas condicdes,
sempre primou pela educacao de seus filhos.

Ao corpo Docente, em especial ao Orientador Patrick Tavares Gomes, que nao
buscavam reconhecimento financeiro, ndo foram afastados de suas labutas diarias, e néo
mediram esforgos, se dedicaram para a materializagcdo do presente curso de especializacéo,
abdicando de horas preciosas de suas vidas na busca incansavel do aprimoramento dos
discentes.

A Tatiana Tavares Rodrigues, coordenadora do curso, que além de professora do
curso, também exerceu as atribuicbes da coordenacdo com maestria, sabedoria e
compreensdo, buscando sempre atender as rogativas dos discentes.

Agradeco ao CBMERJ, em especial a Academia de Bombeiro Militar, ber¢o de toda
minha formacdo profissional, que forjou minhas responsabilidades com a sociedade, ensinou
técnicas profissionais, a rusticidade para o cumprimento da missdo e compreender 0s mais
diversos sentimos que s&o enfrentados na labuta didria. Mostrou inda a importancia do amor e
respeito ao préoximo.

A todos aos familiares e amigos, em especial meu amigo e irmdo que a caminhada da

vida me deu, Carlos Henrique Ferreira Seixas minha eterna gratidao.



Desastres naturais sdo foco de encontro da Inteligéncia na Regido Sul

Evento promovido pela ABIN reuniu representantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia para discutir a atuacdo do poder publico frente a mudancas
climéticas

[...]

Na Regido Sul, o tema foi “Inteligéncia e Mudangas Climaticas: atuacdo do
poder publico frente aos desastres naturais”. Recentemente, os trés estados
da regido - Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina — vém enfrentando
ciclones, enchentes, estiagem, chuvas de granizo e incéndios florestais,
provocando mortes e prejuizos econdmicos. No evento, foram abordados
temas como o papel da ABIN frente aos desastres naturais, contribuicdo de
oscilagOes climaticas e adaptacdes da Defesa Civil as mudancas climaticas.

Participaram do encontro autoridades federais, estaduais e municipais;
académicos e empresarios. Entre os presentes, o diretor-geral da ABIN, Luiz
Fernando Corréa, o secretario de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul,
Sandro Caron, e o procurador-chefe da Procuradoria da Republica da 42 a
Regido, Antonio Carlos Welter.

Na abertura do encontro, o diretor-geral da ABIN afirmou que meio
ambiente e seguranga sdo assuntos que caminham lado a lado. “Diante dos
desafios complexos da modernidade, a Inteligéncia se apresenta cada vez
mais para novos temas aproveitando seu carater analitico, preditivo e
preventivo”, afirmou.

[...]
(Agéncia Brasileira de Inteligéncia, ABIN, 21/11/2023)



RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo diagnosticar quais as ferramentas, interfaces ou
metodologias da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) que podem ser aplicadas nas fases
do Ciclo de Protecéo e Defesa Civil (CPDC). Para alcancar o objetivo a método elegido foi
dedutivo com estudo de caso, com abordagem qualitativa e estratégica metodoldgica
exploratéria, uma vez que foram realizadas pesquisas em fontes abertas e analises de
bibliografias, legislacbes e pareceres institucionais, bem como foi realizado a construcéo de
um questionario para ser enviado aos 6rgdos envolvidos, os Corpos de Bombeiros Estaduais e
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, com perguntas simples e diretas visando a
atualizacao dos dados. Além disso, foi realizado a demonstracédo da aplicabilidade do Ciclo da
Producdo do Conhecimento, metodologia da ISP, em um caso hipotético de Desastre
Tecnologico, Derivagdo Clandestina, “Trepanagao”. O locus da pesquisa limitou-se as regides
Sul e Sudeste do pais, considerando a existéncia do consércio de Integracdo Sul Sudeste, bem
como a alta incidéncia de desastres ocorridos no ano de 2023. O trabalho foi dividido em
Introducdo, Revisdo de Literatura, Resultado e Discussdo e Conclusdo. Na Revisdo de
Literatura buscou o amparo na constituicdo e em normas infraconstitucionais para
fundamentar a legalidade dos Corpos de Bombeiros e Defesa Civil como 6rgdos da estrutura
da Seguranca com o foco para indicar a legalidade da aplicacdo das interfaces e metodologias
da ISP, pelos Corpos de Bombeiros Militares e Defesa Civil. Verificou junto aos Corpos de
Bombeiros a existéncia de Militares cedidos e lotados nos Centros Integrados de Inteligéncia
de Seguranca Publica (CIISP), bem como se as corpora¢des possuem conhecimento e aplicam
as metodologias e interfaces da ISP nas acbes de Protecdo e Defesa Civil através de
questionario simples, com fulcro na Lei n® 12527/11, Lei de Acesso a Informacdo. Identificou
duas metodologias da ISP disponiveis, em bibliografias e fontes abertas para serem aplicadas
no CPDC. Ha uma se¢do com caso hipotético na qual aplicou uma interface ou metodologia
da ISP em face de um Desastre Tecnoldgico, conhecido como derivacdo clandestina, vulgo
“Trepanagdo”. O estudo € finalizado com a concluséo ratificando que as metodologias e
ferramentas disponiveis da ISP podem ser aplicadas no CPDC pelos Corpos de Bombeiros e

orgéos de Protecéo de Defesa Civil em desastres naturais e tecnoldgicos.

Palavras-chave: Defesa Civil. Seguranca Puablica. Inteligéncia. Metodologia. Producdo do

Conhecimento.



ABSTRACT

This research aimed to diagnose which Public Security Intelligence (ISP) tools, interfaces or
methodologies can be applied in the phases of the Civil Protection and Defense Cycle
(CPDC). To achieve the objective, the method chosen was deductive with a case study, with a
qualitative and strategic exploratory methodological approach, since research was carried out
in open sources and analyzes of bibliographies, legislation and institutional opinions, as well
as the construction of a questionnaire. to be sent to the bodies involved, the State Fire
Departments and the Ministry of Justice and Public Security, with simple and direct questions
aimed at updating the data. Furthermore, the applicability of the Knowledge Production
Cycle, PSI methodology, was demonstrated in a hypothetical case of Technological Disaster,
Clandestine Derivation, “Trepanation”. The research locus was limited to the South and
Southeast regions of the country, considering the existence of the South Southeast Integration
consortium, as well as the high incidence of disasters occurring in the year 2023. The work
was divided into Introduction, Literature Review, Result and Discussion and Conclusion. In
the Literature Review, we sought support in the constitution and infra-constitutional norms to
substantiate the legality of the Fire and Civil Defense Corps as bodies of the Security structure
with the focus on indicating the legality of the application of ISP interfaces and
methodologies by the Fire Brigades. Military and Civil Defense. It verified with the Fire
Departments the existence of Military personnel assigned and assigned to the Integrated
Public Security Intelligence Centers (CIISP), as well as whether the corporations have
knowledge and apply the ISP methodologies and interfaces in Civil Protection and Defense
actions through a questionnaire. simple, based on Law No. 12527/11, Law on Access to
Information (LAI). Identified two PSI methodologies available in bibliographies and open
sources to be applied in the CPDC. There is a section with a hypothetical case in which an ISP
interface or methodology was applied in the face of a Technological Disaster, known as
clandestine derivation, aka “Trepanation”. The study ends with the conclusion confirming that
the methodologies and tools available from Public Security Intelligence (ISP) can be applied
in the Civil Protection and Defense Cycle by Fire Departments and Civil Defense Protection

bodies in natural and technological disasters.

Keywords: 1. Civil Defense. 2. Public Safety. 3. Intelligence. 3. Methodologies. 5. Production
of Knowledge.
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1 INTRODUCAO

Segundo professor Kent (1967, p. 17), em suas primeiras frases textuais a "Informacéo
significa conhecimento. Se ndo pode ser ampliada a ponto de significar todo o conhecimento,
pelo menos significa um espantoso volume e variedade de conhecimentos.”

Como se vé, Kent em 1967 lidava com “espantoso volume e variedades de
conhecimento”, atualmente ndo mudou, mesmo com a evolugdo tecnologica, a circulacao de
grande volume de dados e informacGes, de forma agil e global continua sendo um desafio
para produzir conhecimento. Logo, as autoridades publicas e privadas necessitam estar
preparadas para enfrentar eventos adversos.

Um instrumento que pode ser empregado pelos tomadores de decisdo, publico ou
privado, é a Inteligéncia, pois visa produzir conhecimento para auxiliar as autoridades em
suas tomadas de decisfes, emanando respostas, fundamentadas, em tempo habil e eficiente em
prol da seguranca da sociedade ou se empresa.

Nesse sentido Firme (2021) destaque que:

“a capacidade da inteligéncia da producdo de informagdes ¢ conhecimentos
para subsidio dos processos de tomada de decisdo para todos os niveis de
acdo sendo eles operacional, tatico ou estratégico.

Portanto, a inteligéncia tem se destacado e tem sido utilizada cada dia mais
por diversas organizagdes publicas e privadas, para a melhoria do processo
decisério e a otimizacdo e maximizacdo de seus objetivos e metas (Firme,
2021, p.85).

Alves (2018) menciona que no atual cenario de evolucédo, Era da Informacéo, o papel

da inteligéncia impGe um constante aprimoramento e atualizacao.

A Era da Informacéo, caracterizada pelo constante incremento da quantidade
de dados produzidos, esta transformando o mundo. Individuos, organizacdes
e nacles precisam adaptar-se a esse novo paradigma tecnolégico. Como
observa a PNI, esse cenario de célere evolucdo amplia o papel da
Inteligéncia e impde aos seus profissionais uma constante reavaliacdo de sua
contribuigdo (Alves, 2018, p.40).

Diante da premissa de Kent (1967), “Informacao significa conhecimento”, a presente
pesquisa buscou, dentro da legalidade e dos preceitos éticos, em Fontes Abertas e publicas,
responder a seguinte pergunta problema: respeitando as normas vigentes, qual(is)

metodologias e ferramentas disponiveis da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) pode(m)
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ser(em) aplicada(s) no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil (CPDC) e em quais tipos de
desastres?

1.1 OBJETIVO GERAL

Como objetivo geral o presente estudo foi diagnosticar a aplicabilidade de interfaces
ou metodologias da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) para serem aplicadas no Ciclo de
Protecédo e Defesa Civil (CPDC) com fulcro na Lei 12.608 de 10 de abril de 2012.

Além disso, nos objetivos especificos buscou-se:

Indicar a legalidade da aplicacdo das interfaces e metodologias da ISP, pelos Corpos
de Bombeiros Militares e Defesa Civil;

Verificar junto aos Corpos de Bombeiros a existéncia de Militares cedidos e lotados
nos Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Pablica (CIISP);

Verificar se as corporacGes possuem conhecimento e aplicam as metodologias e
interfaces da ISP nas acGes de Protecdo e Defesa Civil;

Identificar quais as interfaces e metodologias da ISP disponiveis para serem aplicadas
no CPDC; e

Apresentar um caso hipotético da aplicabilidade de uma interface ou metodologia da
ISP em face de um Desastre Tecnologico.

1.2 JUSTIFICATIVA

Apos verificar algumas noticias no site do Egrégio Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) relativo a inauguracdo dos Centros Integrados de Inteligéncia e perceber que
néo era divulgada a presencga de um militar do Corpo de Bombeiros e/ou um agente de Defesa
Civil (MJSP, 2021b), despertou a curiosidade para saber a auséncia de servidores desses
Orgaos.

Nesse sentido, buscou no ordenamento juridico informacgdes sobre Inteligéncia,
descobrindo normas infraconstitucionais que mencionavam ndo s6 o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, como 6rgdos da Seguranca Publica, Politica e Estratégia Nacional de
Seguranca Pablica, Sistemas e Doutrina de Seguranca Pablica.

Durante a analise das normas percebeu-se que 0s Corpos de Bombeiros Militares e as
Defesas Civis, sdo 6rgdos integrantes da Inteligéncia de Seguranca Publica. Além disso, no

item Inteligéncia Policial ou criminal e inteligéncia de seguranga Publica, na bibliografia
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Gongcalves (2018, p.55) menciona que “No que concerne aos corpos de bombeiros militares, a
inteligéncia ali também € util para o planejamento estratégico da instituicdo e como subsidio
nas atividades relacionadas a defesa civil”.

Diante desse breve contexto, a justificativa do presente estudo é ratificar, que 0s
Corpos de Bombeiros Militares e Defesa Civil, estdo inseridos no Subsistema de Seguranca
Publica e, dentro da previsdo constitucional e da legalidade devem aplicar as metodologias e
interfaces de Inteligéncia Seguranca Publica no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil cumprindo
0s objetivos e a previsdo das ameacas conforme descrito na Politica Nacional de Inteligéncia

de Seguranca Publica e na Estratégica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica.

1.3 ESTRUTURACAO DO TRABALHO

A estruturacdo do presente trabalho conta com esta introducédo, a Revisdo de Literatura
dividida em: subcapitulos e subitens. Ha o capitulo para apresentacdo dos resultados e
discussdo e finaliza com a discusséo.

Antes de diagnosticar as metodologias e interfaces previstos na DNISP para aplicacao
no CPDC, se fez necessario verificar e indicar a viabilidade juridica sobre o tema.

Nessa esteia, buscou-se na constituicdo e em normas infraconstitucionais fundamentar
a legalidade dos Corpos de Bombeiros e Defesa Civil como 6rgdos da estrutura da Seguranca
Publica, visando garantir as atribuicoes, atividades especificas e a utilizacdo das ferramentas
de Inteligéncia de Seguranca Publica.

Verificou-se também que existe previsdo legal para participacdo da Defesa Civil no
Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica. Logo, existe a
possibilidade da participacdo do Corpos de Bombeiro Militar nos Centros Integrados de
Inteligéncia de Seguranca Publica (CIISP), bem como possuem autorizacdo legal para utilizar
a ISP, respeitando as questes restritivas/sigilosas.

Com o intuito de identificar as ferramentas, técnicas, métodos disponiveis pela DNISP,
bem como analisar e descrever as interfaces que podem ser empregados no Ciclo de Protecéo
e Defesa Civil (CPDC), durante a pesquisa foram encontradas, em bibliografias, duas
interfaces da ISP que podem ser aplicadas no CPDC, que sdo: a Produ¢do do Conhecimento,
através do Ciclo de Produgdo do Conhecimento (CPC), a Analise de Risco (AR), através da
Gestéo de Risco (GR).

Ainda quanto as interfaces disponibilizadas em bibliografias foram descritas as

especificidades e peculiaridades da Producdo do Conhecimento e da Analise de Risco.
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Ainda na Revisdo de Literatura € realizada a demonstragdo da aplicabilidade da
metodologia do Ciclo de Producdo do Conhecimento em razdo da possibilidade de um
Desastre Tecnoldgico ocasionado pelo furto de combustiveis em oleoduto, conhecido com
Derivacéo Clandestina® ou “trepanagio”?.

A escolha desse tipo de Desastre Tecnoldgico esta relacionada ao fato do desastre ser
um ilicito penal que ao mesmo tempo envolve a Inteligéncia Policial, Inteligéncia do Corpo
de Bombeiro e a Inteligéncia da Defesa Civil, cada uma em sua especificidade.

A proposta do estudo de um caso hipotético, visando aplicar na pratica 0s mecanismos
apresentados, pode auxiliar os agentes de defesa civil e as autoridades nas tomadas de
decisbes. Segundo FIRME (2021, p. 45) “¢ visto que a gestdo das informagdes e
conhecimento é muito importante. Pois sdo elas que permitem claro dominio sobre as
variaveis ao gestor lhe criando uma clara e real consciéncia situacional”.

Ao final do estudo do caso hipotético, verifica-se que o CPC e a AR podem ser
aplicadas, juntas ou de forma individual, em Desastres Tecnol6gicos e também em Desastres
Naturais, tais como a Dengue (1.5.1.1.0), InundacBes (1.2.1.0.0), Incéndio Florestais
(1.4.1.3.1) dentre outros.

No capitulo Resultados e Discussdo, serdo apresentados: a possibilidade acesso e
utilizacdo e da DNISP na presente pesquisa, a aplicabilidade das ferramentas e metodologias
da ISP pelos Corpos de Bombeiros e a cessdo de militares para os Centros Integrados de
Inteligéncia.

A conclusdo, descreve a viabilidade ou ndo da pesquisa, sugere futuro estudo uma vez
que a presente pesquisa ndo esgota o tema abordado, bem com visa o enriquecimento da
pesquisa em Protecdo e Defesa Civil. Uma sugestdo, é a aplicacdo do CPC por todas as
Agéncias de Informacfes que possuem oleoduto cruzando a respectiva regido, visando a
prevencao e preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio

Finalizando o Corpo de Bombeiros Militar e a Protecdo e Defesa Civil possuem
competéncia legal para compor os Sistemas e Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca

Publica e uso da ISP, ressalvado as restrigdes normativas.

! Derivagdes Clandestinas: ligagdes provisorias feitas por criminosos a partir de um oleoduto com a finalidade de
promover o furto de combustiveis. (Ramos, 2020, p.69)

2 Trepanacgdo: é uma técnica que consiste na perfuracdo do duto através de um orificio em que se instala uma
derivagdo clandestina e se retira o combustivel que esta sendo transportado” (ICL, 2021).
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2 METODOLOGIA

A método aplicado na pesquisa é dedutivo com estudo de caso e quanto a abordagem é
qualitativa. Segundo Huberman (1991); Yin (2005); Muchielli (1996), todos citados por

Oliveira (2011), o estudo de caso é:

Uma estratégia metodoldgica do tipo exploratério, descritivo e
interpretativo. Com base nos assegura Maren (1995, p.239), 0 método de
estudo de caso é eclético. Por essa razdo, ele pode ser trabalhado atraveés
das mais variadas técnicas e de métodos que facilitam a compreensdo do
fendmeno a ser estudado (Oliveira, 2011, p.25). (Grifos nossos)

O método ¢ dedutivo, pois “o método dedutivo é sempre definido como sendo o
procedimento de estudo que vai do geral para particular ou, melhor dizendo, parte-se dos
principios ja reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis para se chegar a determinadas
conclusodes” (Oliveira, 2011, p.21).

Considerando a estratégia metodoldgica do tipo exploratéria sua finalidade é obter
determinado assunto utilizando da pesquisa bibliografica. J& a descritiva utiliza técnica
padronizada da coleta de dados realizada pela observacdo sistematica e pelo uso de
questionamentos.

Em relacdo a abordagem ser qualitativa Oliveira (2011) descreve como:

Sendo um processo de reflex@o e analise da realidade através da utilizagdo
de métodos e técnicas para compreensao detalhada do objeto de estudo em
seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturacdo. Esse processo implica
em estudos segundo a literatura pertinente ao tema, observagoes,
aplicacdo de questiondrios, entrevistas e andlise de dados, que deve ser
apresentada de forma descritiva (Oliveira, 2011, p.28). (Grifos nossos)

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa é bibliografica e documental, considerando
que este estudo utilizou fontes bibliograficas de Doutrinadores renomados da Inteligéncia
(livros, manuais, trabalhos cientificos, revistas cientificas, guias, cartilhas, jornais) e
documentais (leis, decretos, instru¢cbes normativas, resolugdes, pareceres) para alcangar os
objetivos propostos por esta pesquisa.

Em relacdo ao acesso aos pareceres, documentos expedidos por 6rgdos publicos, foi
realizado com base na Lei n® 12527/11, Lei de Acesso a Informacdo (LAI), um questionario
com perguntas simples e diretas aos 6rgdos envolvidos na pesquisa.

Cabe esclarecer que a pesquisa limitou-se aos seguintes orgdo: Corpos de Bombeiros
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Militares da Regido Sul e Sudeste e ao Ministério da Justica e da Seguranc¢a Publica (MJSP).

Devido ao curto lapso temporal para realizacdo da pesquisa e apresentagéo do presente
trabalho, ndo foram solicitadas informacdes ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro (CBMERJ) pois, diante da determinagio contida na Nota GAB/SEDEC 250/20232,
ndo haveria tempo para terminar a pesquisa, submeter ao Gabinete do Secretério e posterior
apresentacéo. Pelo fato de ndo possuir tempo suficiente 0 CBMERJ néo esté inserido no locus
da pesquisa.

A delimitacdo do locus, regido sul e sudeste, foi em funcéo da existéncia do Consorcio
de Integracdo Sul e Sudeste (COSUD) e devido a alta incidéncia de desastres ocorridos no ano
de 2023, como pode ser observado nas imagens da Reunido de Avaliagdo e Previsdo de
Impactos de Extremos de Origem Hidro-Geo-Climatico, retiradas do site do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2024).

Figura 01 - Reunido de Avaliagéo e Previsdo de Impactos de Extremos de Origem Hidro-Geo-
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Fonte: Cemaden (2024)

A busca pelas bibliografias e fontes abertas foi realizada no portal de periédicos da

CAPS e no Google Académico, em bibliotecas digitais de Universidades, Academias

3 Avaliacdo para autorizacdo de publicacdo de trabalhos e artigos cientificos no ambito da SEDEC/CBMERJ —
Determinacdo — Nota GAB/SEDEC 250/2023. Este Secretario de Estado de Defesa Civil e Comandante-geral,
no uso das suas atribuicfes legais, DETERMINA, que a partir da presente data, todos s militares do CBMERJ
gue tenham interesse me encaminhar trabalhos académicos/cientificos, tias como: ... trabalho de conclusdo de
curso (TCC) ... para instituicbes de ensino como universidades ... devem ser previamente submetidos ao
Gabinete do Secretario para apreciacdo, sempre que o referido trabalho incluir dados ou informac@es fornecidas
pela SEDEC/CBMERJ ...
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Militares e Civis, nos sites de instituicbes publicas, como no Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), nos
Corpos de Bombeiros Militares, Coordenadorias Estaduais de Protecdo e Defesa Civil, do
Planalto, da Petrobras, de noticias e outros relacionados com o tema proposto.

Objetivando levantar informacGes atualizadas frente as noticias do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, foram enviadas duas solicitagdes de Acesso & Informacéao ao r.
Ministério com o0s seguintes questionamentos:

Apéndice B esta relacionado as vagas nos centros integrados e utilizacdo da

Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP).

1. Se foram disponibilizadas vagas para os Corpos de Bombeiros das
respectivas Regides (Sul e Sudeste) visando compor os Centros Integrados
de Inteligéncia? Caso a resposta seja positiva, quantas vagas foram
disponibilizadas e para qual(is) corporagdo(es) de Bombeiros Militar
Estadual foi(ram) distribuida(s)?

2. Atualmente qual(is) Estado(s) é/sdo representado(s) pelo(s) Corpo(s) de
Bombeiros, ou seja, qual(is) Corporagdo(Ges) de Bombeiros Estadual
compde os cenros integrados do Sudeste e Sul?

3. Se o(s) representante(s) do Corpo de Bombeiros aplica(m) alguma
metodologia ou interface? Caso afirmativo, se pode informar.

O apéndice C sdo questionamentos relativos a utilizacdo e acesso a DNISP.

1. Solicito a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(DNISP) preferencialmente atualizada, se existir. Além disso, solicito ainda
a Doutrina de Inteligéncia da Policia federal anos: 2018, 1019, 2022 3 2023.

Ja para os Corpos de Bombeiros Militares das RegiGes Sul e Sudeste, foi enviado o

questionario (Apéndice A) com as seguintes perguntas:

1.Se foram disponibilizadas vagas para o Corpo de Bombeiro Militar (CBM)
do Estado xxx visando compor o Centro integrado de Inteligéncia, da Regido
Sul ou Sudeste? Caso a resposta seja positiva, quantas vagas foram
disponibilizadas e se atualmente 0 CBM estd compondo o Centro Integrado?
2. Se 0 CBM aplica alguma metodologia ou interface de inteligéncia de
Seguranca Publica no Ciclo de Protegdo e Defesa Civil? (Elaborado pelo
autor)

Finalizando, ao analisar a revisdo bibliografica e as respostas dos questionarios
buscou-se concluir a pesquisa atingindo assim 0s objetivos e respondendo a pergunta

problema.
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3. REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo visa buscar no ordenamento juridico patrio a legalidade para
utilizacdo da Inteligéncia de Seguranca Pablica (ISP), bem como verificar a competéncia da
Defesa Civil e/ou Corpo de Bombeiro, 6rgdos da Seguranca Publica, para aplicabilidade de
métodos, interfaces e ferramentas da ISP, visando garantir a ordem publica e a incolumidade

das pessoas e do patrimonio.

3.1. PREVISAO LEGAL E NORMATIVOS SOBRE A INTELIGENCIA DE SEGURANCA
PUBLICA E APROTECAO E DEFESA CIVIL

Nesse sentido, inicialmente, buscou analisar a Carta Magma do Brasil, sendo
verificado no Titulo V, que trata “da defesa do Estado ¢ das institui¢des democraticas” € no
Capitulo III “da Seguranga Publica”, com fulcro no inciso V do artigo 144, observa-se que 0s

Corpos de Bombeiros Militares sdo 6rgaos que fazem parte da estrutura da Seguranca Publica.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019) (Brasil, 1988) (Grifos nossos)

Além disso, durante a analise, ndo se pode fechar os olhos para o paragrafo 5° do
artigo supramencionado que atribui outra atividade aos Corpos de Bombeiros informando que
“As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem piiblica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucédo de
atividades de defesa civil.” (Brasil, 1988) Como se vé aos corpos de bombeiros possuem
além da dupla missdo, “vidas aleias e riquezas salvar”, compete as atividades de defesa civil,
conforme previsto na Constituigéo.

Diante da breve explanacdo da norma maxima em nosso pais, no que tange seguranca
publica, os corpos de bombeiros e a defesa civil, se faz necessario apresentar normas
infraconstitucionais para atingir o cerne do presente trabalho que é a aplicabilidade da

Inteligéncia de Seguranca Publica na Gestdo de Desastres.
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Ao realizar a pesquisas sobre as normas infraconstitucionais relacionadas a ISP
percebeu-se a existéncia de normas com mais de 20 (vinte) anos de vigéncia e outras mais
recentes que servem de guia e prevé definicdes para a aplicabilidade da ISP de forma mais
eficiente e, quicda, autbnomas e flexiveis no sentido de assessorar a autoridade nas tomadas de
decisdes.

Nesse sentido e de forma analoga a Lei 12.608/12, que trata da Politica Nacional de
PDC, existe a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (PNISP), que foi
instituida pelo Decreto n® 10.777 de 24 de agosto de 2021, com o objetivo de “estabelecer os
pardmetros e os limites de atuacdo da atividade de inteligéncia de seguranga publica no
ambito do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica - Sisp” (Brasil, 2021a).

Pey (2023) descreve que a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(PNISP), Decreto n° 10.777, de 24 de agosto de 2021

“¢ o documento orientador da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) de
nivel federal. Este normativo estabelece os pressupostos, 0s objetivos, os
instrumentos e as diretrizes a serem observadas no ambito do SISP. Entre
uma de suas diretrizes consta: ‘“Fomentar o compartilhamento de
informagdes com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia” (Pey, 2023, p.42).

Ao analisar a PNISP, verifica-se que foram esculpidos os objetivos, diretrizes e
abrangéncia no que tange as ameagas, riscos e oportunidades no ambito da Inteligéncia de

Seguranca Publica visando a prevencdo, protecdo e seguranca da sociedade.

1 INTRODUCAO

1.1 A Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica - PNISP,
documento orientador da atividade de inteligéncia de seguranca publica,
é concebida em fungdo dos valores e dos principios fundamentais
consagrados pela Constituicdo e elaborada com base na Politica Nacional
de Inteligéncia, na Politica Nacional de Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social - PNSPDS e nos fundamentos doutrinérios da
atividade de inteligéncia de seguranca publica.

1.2 A PNISP estabelece os parametros e os limites de atuacdo da atividade
de inteligéncia de seguranca publica e os pressupostos, 0s objetivos, os
instrumentos e as diretrizes a serem observados no &mbito do Subsistema
de Inteligéncia de Seguranca Publica - Sisp.

1.3 A PNISP é coordenada pela Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de
OperacOes Integradas do Ministério da Justica e Seguranca Publica e
integrada pelos 6rgdos de seguranca publica federais, estaduais e
distrital, por meio das agéncias de inteligéncia a eles vinculadas.

2 PRESSUPOSTOS DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA
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2.6 Abrangéncia

A atividade de inteligéncia de seguranca publica deve possuir abrangéncia
que lhe possibilite prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos que
possam representar ameaca a ordem publica, a incolumidade das pessoas
e do patrimbnio e a0 meio ambiente.

3 ESTADO, SOCIEDADE E ATIVIDADE DE INTELIGENCIA DE
SEGURANGA PUBLICA

3.3 A consolidagdo da atividade de inteligéncia de seguranca publica,
integrada nas esferas federal, estadual e distrital, pressupde a exceléncia
na prestacdo de servicos a sociedade por meio de acles de prevencao,
repressdo e monitoramento de fenbmenos sociais de interesse da seguranga
publica e em situacGes de emergéncias e desastres.

3.4 A atividade de inteligéncia de seguranca publica opera por meio de
estudos destinados & compreensdo de eventos, acOes e atividades que
possam comprometer a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patriménio e 0 meio ambiente.

6 PRINCIPAIS AMEACAS

6.7 Desastres de causas naturais ou tecnoldgicas com impacto na
seguranca publica.

Os desastres naturais e tecnologicos podem ter impactos consideraveis na
seguranca publica e implicar ofensas a vida, a salde, a liberdade, a
propriedade, ao meio ambiente, ao bom funcionamento dos servigos publicos
e a outros bens juridicos penalmente tutelados.

6.8 Acdes contrarias a seguranca de infraestruturas criticas com impacto
na seguranga publica.

As acles que atentem contra as instalacbes, 0s servicos, 0s bens e 0s
sistemas cuja interrupcéo ou destruicéo, total ou parcial, possa provocar
sérios impactos sociais, ambientais, econdmicos, politicos e internacionais,
demandam medidas a fim de preservar a ordem publica, a incolumidade
das pessoas e do patriménio.

7 OBJETIVOS

Os objetivos da PNISP devem contribuir para a preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio da
producdo de conhecimentos. S&o eles:

a) acompanhar e avaliar conjunturas de interesse da seguranca publica, além
de subsidiar o processo decisorio e a agdo do Estado;

b) identificar fatos ou situagbes que representem ameacas, riscos ou
oportunidades que possam impactar na atuacdo dos 6rgdos que
integram o Susp;

g) proteger a atividade de inteligéncia de segurancga publica e os seus ativos,
em especial os profissionais de inteligéncia.

8 DIRETRIZES

8.10 Estimular a producdo de conhecimento destinada a prevencéo e a
resposta a situacdes de emergéncia e a desastres.

Situacdes de emergéncias e desastres causam danos humanos, materiais e
ambientais, com prejuizos econdmicos e sociais, publicos e privados.
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Assim, devem ser realizados diagnésticos e progndsticos oportunos, que
impactem na adoc¢do de medidas de seguranca publica e de defesa social
efetivas por meio da producdo de conhecimentos destinados a reduzir a
ocorréncia e a intensidade de situacdes de emergéncia e desastres, por
meio da identificacdo, do mapeamento e do monitoramento de riscos,
ameacas e vulnerabilidades locais, para o desenvolvimento de processos,
produtos e protocolos destinados a seguranca contra incéndio e panico e
a protecdo de pessoas e bens e a defesa social.

Nesse contexto, € importante que a atividade de inteligéncia de seguranca
publica produza conhecimento com o objetivo de aprimorar o0s
procedimentos de prevencdo, preparacdo e resposta a situacOes de
emergéncia e desastres, por meio da identificacdo, da andlise e da
avaliacdo de riscos, a fim de evitd-los ou mitiga-los (Brasil, 2021a).
(Grifos nossos)

Como demonstrado, o presente Decreto apresenta defini¢Ges, limitagdes, executores,
objetivos e, principalmente, as diretrizes da atividade de inteligéncia de seguranca publica no
ambito da Seguranca Publica, sendo destacado as ac¢Oes voltadas a Protecdo e Defesa Civil e
Seguranca Contra Incéndio e Panico. Além disso, menciona o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (Sisp) que é um subsistema do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), os quais serdo analisados no topico seguinte. Logo, antes de adentrar no
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, se faz necessario analisar a Estratégia
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (ENISP), outra norma infraconstitucional,
importante, para analise da ISP.

A Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica foi aprovada através do
Decreto n° 10.778 de 24 de agosto de 2021, com o objetivo “de estabelecer os pardmetros e os
limites de atuacdo da atividade de inteligéncia de seguranca publica e de seus executores, no
ambito do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica — Sisp” (Brasil, 2021b).

Registra-se que, a proposta da ENISP apresenta as Ameagas, observando a
especificidade em relacdo aos “Desastres de causas naturais e/ou tecnoldgicas que impactam
na seguranca publica”. Além disso, apresenta Oportunidades através do “Desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico” e os Desafios no que tange ao “Aprimoramento de conhecimentos
voltados para prevengdo e resposta a emergéncias ¢ desastres” (Brasil, 2021b), que sdo de
suma importancia na Gestao de Riscos de Desastres (GRD) e no Gerenciamento de Desastres
(GD).

5.1. Ameaca

Desastres de causas naturais e/ou tecnoldgicas que impactam na
seguranca publica.

Os desastres naturais e tecnoldgicos podem ter impactos consideraveis na
seguranca publica e implicar em ofensas a vida, a saude, a liberdade, a
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propriedade, ao meio ambiente, ao bom funcionamento dos servicos
publicos e a outros bens juridicos penalmente tutelados.

5.2. Oportunidades

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Atualmente, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é um fator
dindmico que interfere na realidade e que propicia o avanco dos
conhecimentos e a disseminagdo de informacbes. A producéo e o
acompanhamento das mudancas cientificas e tecnoldgicas sdo elementos
estratégicos para o desenvolvimento e o aprimoramento da atividade de
inteligéncia, ja que intensificam a criagdo de novos meios de trabalho e
possibilitam o avan¢o da capacidade de gerir dados e conhecimentos.
Nesse contexto, a atividade de inteligéncia de seguranca publica deve
acompanhar e fomentar a evolucéo cientifico-tecnoldgica no campo da
seguranca publica, com a finalidade de identificar tendéncias, antecipar
cenarios e melhorar a capacidade de assessoramento.

6. DESAFIOS

6.9. Aprimoramento de conhecimentos voltados para prevencédo e
resposta a emergéncias e desastres

Dado o grande impacto econdmico, social e ambiental causados por
emergéncias e desastres, é essencial que os 6rgdos e as entidades
responsaveis pela atividade de inteligéncia de seguranca publica
produzam conhecimento com o objetivo de aprimorar os procedimentos
de prevengdo, preparacao e resposta as referidas situaces, por meio da
identificacdo, andlise e avaliacdo de riscos e da coleta e processamento
de dados para assessorar as autoridades e os gestores na elaboracdo do
planejamento e na tomada de deciséo.

A producéo de conhecimento destinado a identificar e mapear os riscos,
ameacas e vulnerabilidades locais permite colaborar com o
desenvolvimento de estratégias e solucdes voltadas para a seguranca, o
combate a incéndio e a panico, a protecdo das pessoas, do patriménio e
do meio ambiente (Brasil, 2021b). (Grifos nossos)

Ao analisar a ENISP percebe-se que o ordenador juridico ao elaborar a norma se
preocupou com temas pertinentes as a¢es de PDC, como também néo excluiu os Corpos de
Bombeiros, pois como ja observado na Carta Magna sdo 6rgdos da estrutura da Seguranca
Publica, sendo ratificado quando da elaboracdo e construcdo da ENISP, pois foram
convocados, entre outros representantes de diversos Orgdo, “representantes das forgas
militares de seguranca publica, indicados pelo Conselho Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares” (Brasil, 2021b).

Diante da discussao, elaboracdo e consequente aprovagéo, verifica-se que a Estratégia
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica trouxe fundamentagdo para aplicacdo da
Inteligéncia de Seguranca Pablica nas fases do Ciclo de Protegdo e Defesa Civil, bem como

nas acOes de Bombeiros Militares.
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Como se V&, a construcdo da ENISP, além da preocupagdo com a ameaca de desastres,
0 desenvolvimento cientifico e tecnologico da ISP, o aprimoramento dos conhecimentos
voltados para a prevencado, resposta e emergéncia de desastres, ndo olvidou das agdes dos
Corpos de Bombeiros relativas a seguranca, combate a incéndio e panico, protecdo de
pessoas, patrimdnio e 0 meio ambiente. Logo, ratifica-se que os Corpos de Bombeiros devem
estar inseridos nas questdes relacionadas a Inteligéncia de Seguranca Publica.

Mostra-se relevante ainda, apresentar 17 (dezessete) objetivos, dos 43 (quarenta e trés)
esculpidos na norma, voltados para as acbes de Protecdo e Defesa Civil e atribuicdes dos

Corpos de Bombeiros, que sdo:

8. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. aprimorar 0s processos e protocolos para comunicacdo e
compartilhamento de informagoes;

4. definir e regular critérios para atuagdo conjunta e coordenada no ambito
do Sisp;

5. incrementar a interacdo do Sisp com os demais sistemas de inteligéncia
em temas de interesse para a atividade de inteligéncia de seguranca publica;
6. ampliar o intercAmbio entre as agéncias de inteligéncia de seguranca
publica e os Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica;

7. firmar e aprimorar protocolos de intercambio de informagdes com
agéncias estrangeiras, por meio das agéncias federais que integram a Rede
de Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica;

10. aperfeicoar o processo de andlise e gestéo de riscos;

13. estimular o desenvolvimento de meios de tecnologia da informacéo e
comunicacao;

14. fomentar o uso de criptografia de Estado;

15. modernizar a infraestrutura de tecnologia da informacéo e comunicag&o;
16. ampliar a capacidade de obtencdo e andlise de grande quantidade de
dados estruturados e néo estruturados;

31. estabelecer temas prioritarios para producéo de conhecimento referente
as ameagcas definidas na PNISP;

33. aprimorar os processos de acompanhamento sistematico das ameacas
definidas na PNISP;

35. fomentar a cultura de prevencdo de seguranga contra incéndio e panico
na sociedade;

36. acompanhar situacfes de riscos, ameacas e vulnerabilidades em
emergeéncias e desastres;

37. aperfeicoar acBes de analise, avaliagdo e resposta de riscos em
emergeéncias e desastres;

38. fomentar a integracéo entre os 6rgaos e as entidades atuantes na protegado
do meio ambiente e na defesa civil;

40. acompanhar e apoiar 0 processo legislativo nos temas de interesse da
atividade de inteligéncia de seguranca publica (Brasil, 2021b);

Além dos objetivos apresentados, o Decreto da ENISP apresenta ainda um quadro

sintético correlacionando os eixos estruturantes, os desafios e 0s objetivos estratégicos
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voltados para cada Orgdo e entidade que integram o Sisp. Contudo somente serdo

apresentados aqueles voltados para Protecéo e Defesa Civil e Corpos de Bombeiros.

Tabela 1 - CorrelacGes entre 0s eixos estruturantes, os desafios e 0s objetivos estratégicos

Eixos Estruturantes

Desafios

Obijetivos Estratégicos

A sociedade e as
areas de
inteligéncia e

seguranga publica

Aprimoramento  de
conhecimentos

voltados para a
prevencdo e a
resposta as situacdes
de emergéncia e

desastre.

* Fomentar a cultura de preveng¢ao de seguranca
contra incéndio e panico na sociedade.

* Acompanhar as situagdes de riscos, de
ameagcas e de vulnerabilidades em emergéncias
e desastres.

» Aperfeicoar as agdes de analise, de avaliagao
e de resposta de riscos em emergéncias e
desastres.

* Fomentar a integracdo entre os Orgaos ¢ as
entidades que atuam na defesa civil e meio
ambiente.

* Aperfeicoar as normas

que tratam da

atividade de inteligéncia e seguranca publica.

Fonte: Brasil, 2021b.

Né&o se pode olvidar que recentemente foi promulgada a Lei Federal n® 14.751, de 12

de dezembro e 2023, que institui a Lei Organica Nacional dos Corpos de Bombeiros

Militares.

Merece destaque alguns artigos da norma federal supra que ratificam as atividades de

inteligéncia, de defesa civil, as atribuicdes e a participacdo no Sistema Unico de Seguranca

Publica (Susp) pelos Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Orgéanica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios.
Art. 20 ...

8 2° Aos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, integrantes do Susp, cabem a protecdo dos direitos
fundamentais no @mbito da defesa civil, a prevengdo e o combate a
incéndios, o atendimento a emergéncias relativas a busca, salvamento e
resgate, a pericia administrativa de incéndio e exploséo e a policia judiciaria
militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, com a finalidade
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de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, além de outras atribui¢des previstas em lei.

Art. 6° Compete aos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, nos termos de suas atribuicbes constitucionais e
legais:

VI - exercer atividades, no &mbito de sua competéncia constitucional, na
gestdo, direcdo, planejamento, coordenacdo e articulagdo perante os sistemas
estaduais de protecdo e defesa civil, além de a¢Bes articuladas em todas as
fases e ambitos no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e nos
sistemas municipais de protecdo e defesa civil para reducdo de desastres e
apoio as comunidades atingidas;

XIV - produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e
executar acbes de inteligéncia e contrainteligéncia destinadas a
instrumentalizar o exercicio das atividades de prevenc¢do e extingdo de
incéndios e emergéncias, de protecdo e defesa civil e de prevencdo e
repressdo da policia judiciaria militar, na esfera de sua competéncia,
observados os direitos e garantias individuais;

XVIIlI - desenvolver politicas de prevencdo de carater educativo e
informativo, no &mbito da defesa civil, relativas a prevencdo contra
acidentes, a prevengdo contra incéndio e emergéncia e a socorros de
urgéncia e concernentes a acbes em caso de sinistros, entre outras, na forma
da lei;

XX - participar do planejamento e atuar na elaboragdo das politicas estaduais
de protecdo de defesa civil, de atividades de protecdo da incolumidade e de
socorro das pessoas, do meio ambiente e do patrimbnio, no ambito de sua
competéncia (Brasil, 2023b); (Grifos nossos)

Merece destaque o inciso XIV do Art. 6° da Lei Federal n°® 14.751/23 uma vez que
versa sobre a competéncia dos Corpos de Bombeiros em executar agfes de inteligéncia
destinadas a instrumentalizar o exercicio das atividades de Protecdo e Defesa Civil (Brasil,
2023b) Diante disso, é mister que os Corpos de Bombeiros devem desenvolver atividades de
inteligéncia e consequentemente participar dos Centros Integrados de Inteligéncia.

Como se vé, os Corpos de Bombeiros e a Protecdo e Defesa Civil sdo o0rgdos que
integram a Seguranca Publica, que por sua vez devem compor e possuir participacdo ativa nas
acOes de Inteligéncia de Seguranca Pablica, produzindo conhecimentos voltados para as a¢ées
de prevencgdo e seguranca contra incéndio e panico, combate a incéndios, o atendimento a
emergéncias relativas a busca, salvamento e resgate, prevencdo de incéndios florestais e
protecdo do meio ambiente, as agdes voltadas a protecdo e defesa civil no que se refere a
prevencdo, mitigacao, preparagéo, resposta e recuperagdo, com a finalidade de preservagéo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, além de outras atribuicdes
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previstas em lei, conforme previsto no § 2° do artigo 2° da Lei n° 14.751/2023 (Lei Organica
Nacional) e com fulcro no caput artigo 3° da Lei 12.608/2012 (PNPDEC), respectivamente.

3.1.1 Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e o Subsistema de Inteligéncia de

Seguranca Publica (Sisp).

Como visto anteriormente, a PNISP enfatiza a existéncia do Subsistema Brasileiro de
Inteligéncia de Seguranca Publica (Sisp), bem como, ndo se pode olvidar, da existéncia do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) que possuem uma estruturacdo andloga ao
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC.

Segundo Kamakawa (2022) € importante compreender a area de inteligéncia do nosso
pais, que inclui o SISBIN, para uma efetiva aplicabilidade na producdo do conhecimento e
analise de informag6es com o fito e subsidiar a autoridade na tomada de decisGes em relagdo a
defesa e seguranca, interna e externa, da sociedade e do Estado.

A Inteligéncia proporciona a utilizacdo de estratégias que resultam da
formulacdo de politicas publicas, de diretrizes nacionais ou de elaboracéo de
instrumentos legais. As politicas publicas sdo terminantes para 0
desenvolvimento do pais e os profissionais capacitados e qualificados
daqueles que cuidam e tem como objetivo trabalhar as informagoes sigilosas
para as tomadas de decisbes. Desta feita, julga-se importante ter o
conhecimento sobre a Lei n° 9.883 de 1999, que elucida e faz compreender a
area de Inteligéncia no pais com a criagdo da SISBIN (Sistema Brasileiro
de Inteligéncia) e da sua agéncia central, a ABIN (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia. A SISBIN detalha o conjuga 6rgdos governamentais e tem
como responsabilidade produzir informacdes de veeméncia das
atividades de inteligéncia, particularmente o que diz respeito a defesa
externa, seguranca interna e relacGes exteriores (Kamakawa, 2022.
p.535). (Grifos nossos)

Como pode ser observado na Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, em seu artigo 1°, 881° e 2°, no que pese esta ligado direto
ao Presidente da Republica, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia integra as acbes de
planejamento e execucgdo das atividades de inteligéncia do Pais (Brasil, 1999), a garantia dos

direitos individuais e a dignidade da pessoa humana.

8 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de
Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e
preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicdo Federal, os tratados, convencBes, acordos e ajustes
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internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou
signatério, e a legislacéo ordinaria.

8§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtencéo, analise e disseminagdo de conhecimentos
dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisorio e a acdo governamental e
sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, 1999).
(Grifos nossos)

Além disso, o professor Cepik (2005, p. 88) acrescenta que o SISBIN na sua
composicdo possuia 0 Ministério da Integracdo Nacional, além de outros ministérios. Logo,
observa-se, historicamente que a Defesa Civil, antes da promulgacdo de PNPDEC e da
PNISP, ja estava contida na estrutura da Inteligéncia Nacional através do SISBIN, como se vé
no Decreto n° 4.649/2003, atualmente revogado, que aprovou naquela época a Estrutura
Regimental do Ministério da Integracdo Nacional, que tinha como competéncia o assunto
“defesa civil” e possuia em sua estrutura organizacional a “Secretaria Nacional de Defesa
Civil”.

Outra questdo que pode ratificar a presenca da Defesa Civil nas estruturas da
Inteligéncia de Seguranca Publica, foi a promulgacéo do Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro
de 2000, ap6s um ano da criagdo do SISBIN, criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga
Publica (Sisp), no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

Quanto ao Sisp, Patricio (2006), menciona que:

O Sisp, criado no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin),
conforme o disposto no artigo primeiro do supra mencionado decreto,
responde legal e teoricamente as necessidades de todo o Sisbin no que se
refere a seguranca publica.

O artigo 1° do decreto também disp8e, como missdao precipua do Sisp,
“coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de seguranca piblica
em todo Pais e suprir os governos federal e estadual de informacdes que
subsidiem a tomada de decisdes nesse campo” (BRASIL, 2000) (Patricio,
2006, p.53). (Grifos nossos).

Salienta-se ainda que, a presenca da Defesa Civil é taxativa quando a norma
regulamentadora do Sisp cria 0 Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica e na sua composi¢cdo outorga como membro permanente e com direito a
voto um representante da Defesa Civil do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento

Regional.

Art. 3° Fica criado o Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica, 6rgdo de deliberagdo coletiva, com a finalidade de



30

estabelecer normas para as atividades de inteligéncia de seguranca publica,
gue tera a seguinte composicao:
I - como membros permanentes, com direito a voto:

f) um representante da Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional; e
(Brasil, 2000)

De todo o exposto, ratifica-se que a Defesa Civil é 6rgdo que pertence a estrutura da
Inteligéncia de Seguranca Publica, e além das atribuicdes legais, a gestdo e execucdes das
acoes de Protecdo e Defesa Civil devem fomentar junto ao SISBIN e do Sisp, sistemas que
definem as agBes e competéncias concernentes a Inteligéncia de Seguranca Publica, acdes,
metodologias e ferramentas de inteligéncia para serem inseridas no Ciclo de Protecdo e
Defesa Civil.

Como destacado nas normas, ratifica-se que os Corpos de Bombeiros e Defesa Civil
sdo 6rgdos da Seguranca Publica e fazem parte da estrutura da Inteligéncia de Seguranca
Publica. Diante disso, os Corpos de Bombeiros e a Defesa Civil possuem legalidade para
aplicar, no Ciclo de Protecdo e defesa Civil, as técnicas, ferramentas e metodologias da
Inteligéncia de Seguranca Publica na predicdo de: prevencédo e agdes de socorro a desastres,
sinistros, calamidades, as acGes de prevencdo e extingdo de incéndios, busca e salvamento,
atendimento pré-hospitalar, seguranca contra incéndio e panico, pericia de incéndio e defesa
civil e outros eventos adversos que sejam necessarios para a preservacao da ordem publica, da

incolumidade das pessoas e do patriménio.
3.1.2. Os Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica (CIISP)

Apbs o estudo da Politica e da Estratégica Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica, do Sistema Nacional de Inteligéncia e do Subsistema Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica, sera analisado os Centros Integrados de Inteligéncia Publica (CIISP), que

segundo Pey (2023) os centros sao:

Uma iniciativa recente do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
gue visa dar mais efetividade ao SISP, foi a implantacdo de Centros
Integrados Regionais de Seguranca Publica. Ao todo sdo 5 Centros
Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica (CIISP), cada um
localizado numa regido geografica do pais e, dentro de sua estrutura,
comportando representantes dos sistemas de inteligéncia das Unidades
da Federacéo da regido considerada (Pey, 2023, p.42). (Grifos nossos)
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Como apresentado, sdo centros que integram representantes dos sistemas de
Inteligéncia de Seguranca Publica dos Estados de cada Regido, ou seja, cada dessas 05 (cinco)
regibes possuem representantes das instituices de seguranca publica mencionados nos
incisos do artigo 144 da Constituicdo Federal.

Além do apontamento realizado por Pey (2023), a criagdo dos CIISP’s ¢ uma
consequéncia da efetivacdo dos Objetivos Estratégicos da ENISP, pois possuem como
supedaneo fortalecer, aprimorar, definir, regular, incrementar, fomentar, ampliar e firmar a
acao integrada e coordenadas entre as Agéncias de Informacdes, nacionais e estrangeiras, e
com os Centros Integrados de ISP formando uma rede para o devido compartilhamento de
conhecimentos e informagdes visando a prevengéo e seguranca da sociedade (Brasil, 2021b).

Diante da existéncia de 05 (cinco) Centros Integrados de Inteligéncia, divididos nas
regibes do Brasil, buscou-se preliminarmente verificar quais as regides sdo atendidas e
consequentemente os respectivos Estados, com seus representantes.

E mister informar que a localizacio possui uma sensibilidade pois trata de assuntos de
seguranca publica que envolvem, além da defesa civil e corpos de bombeiros, assuntos
policiais e de seguranca penal. Logo, a identificacdo dos centros foi realizada através de busca
no site do Egrégio Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP).

Em relagdo a distribuicdo dos CIISP’s foi verificado a divisdo nas seguintes Regides:
Nordeste (CIISPR-NE), Sul (CIISPR-S), Norte (CIISPR-N), Centro Oeste (CIISPR-CO) e

Sudeste (PIISPR-SE), como pode ser verificado nas noticias abaixo transcritas.

No Ceard, ministro Jungmann inaugura Centro Integrado de
Inteligéncia de Seguranca Publica - Regional Nordeste. Com sede em
Fortaleza, Centro é a segunda de cinco unidades regionais que serdo
implantadas no pais visando o combate ao crime organizado. (MJSP, 2018)

Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica Regional Sul
entra em operacdo na cidade de Curitiba (PR). Na capital paranaense,
equipe formada por agentes de inteligéncia vai atuar com foco no combate
ao crime organizado em sincronia com as demais regides do pais. (MJSP,
2019a)

Centro de Inteligéncia de Seguranca Publica Regional Norte é
inaugurado em Manaus (AM). Equipe formada por agentes de inteligéncia
dos sete estados da regido Norte vai atuar, de forma integrada, aos demais
agentes de seguranca dos centros de inteligéncia do pais. (MJSP, 2019b)

No Mato Grosso do Sul, ministro Anderson Torres refor¢ca compromisso
do Governo Federal em fortalecer as forcas policiais no combate ao
crime organizado. Em conjunto com o governo do Estado do MS, foram
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inaugurados Centro de Comando e Controle, de Inteligéncia e Penitenciéria
de Regime Fechado. (MJSP, 2021a)

Ministério da Justica e Segurancga Publica inaugura Centro Integrado
de Inteligéncia de Seguranca Publica Regional Sudeste. Foram investidos
R$ 2 milhdes do governo federal para integrar a atividade de inteligéncia e
levar mais seguranca para a populacéo (MJSP, 2021b)

Em relagdo a Gltima noticia transcrita, ndo se pode fechar os olhos para alguns trechos
que devem ser analisados com prudéncia pois estéo ligados diretamente a pesquisa.

Verificou-se a existéncia do Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica
Nacional (CIISP-N), o 6rgdo central da Rede CIISP, que estd no nivel estratégico e tatico,
responsavel por nortear diretrizes e coordenar os trabalhos dos centros regionais, que estdo no
nivel tatico e operacional. Além disso, ratificou-se que com a inauguracdo do CIISP-SE, todas
as regides contam com os devidos centros integrados e a Rede CIISP estd completa (MJSP,
2021b).

O CIISPR-SE é uma das entregas da Rede de Centros Integrados de
Inteligéncia de Seguranca Publica que contempla também o Centro
Integrado de Inteligéncia Nacional (CIISP-N). Inaugurado em agosto de
2019, o CIISP-N é o responsavel por nortear diretrizes e coordenar trabalhos
que serdo estendidos a cinco regibes do pais.

Agora, todas as regides do pais contam com Centros Integrados de
Inteligéncia de Seguranca Publica. Com a ativacdo do CIISPR-SE, a rede
CIISP passara ter acesso a mais de 400 bases de dados das 27 unidades
federativas do pais. (MJSP, 2021b)

Diante das noticias percebe-se, sob a 6tica da Protecéo e Defesa Civil e dos Corpos de
Bombeiros, a falta de pelo menos 01 (um) representante do Corpo de Bombeiros e/ou da
Defesa Civil, pois conforme previsdo legal, com fulcro na PNISP, ENISP e Sisp, deveria
existir um representante para compor 0s centros integrados de inteligéncia e empregar as
metodologias, ferramentas e acdes de Inteligéncia de Seguranca Publica nas atividades de
prevencédo e combate a incéndios, salvamento e a¢des do ciclo de Protecdo e Defesa Civil.

Além disso, na noticia de como seria estruturado o CIISPR-SE ndo se verificou a
disponibilidade ou convocagdo de nenhum representante dos Corpos de Bombeiros ou da
Defesa Civil Estadual dos Estados que compdem o CIISP-SE, muito menos quanto a

empregabilidade de representantes do proprio Estado de Sao Paulo.

O local serd estruturado, inicialmente, por oito profissionais de
inteligéncia do Sudeste, sendo dois de cada estado da regido, além de trés
especialistas recrutados pela Secretaria de Operagbes Integradas do
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Ministério. A equipe também tera representantes de inteligéncia da
seguranca publica de Sdo Paulo, dos seguintes o6rgaos: Policia Civil,
Policia Militar, Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria da
Administracéo Penitenciaria (MJSP, 2021b).

Como se vé no momento da inauguracdo do CIISPR-SE néo existia na sua estrutura o
representante do Corpo de Bombeiros e/ou da Defesa Civil e tal fato também pode ser

comprovado em todas as outras noticias.

3.2 AS INTERFACES DISPONIBILIZADAS PELA DOUTRINA DE INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA (DNISP)

Apéds a verificacdo da viabilidade legal da aplicacdo das metodologias, interfaces e
ferramentas da ISP pelos Corpos de Bombeiros e pela Defesa Civil, no presente capitulo serdo
verificados junto a DNISP e bibliografias sobre o assunto, quais ferramentas ou métodos e
metodologias da ISP podem ser utilizados no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil.

Ao adentrar no estudo da Inteligéncia de Seguranca Publica, € necessario informar que
o resultado do produto do trabalho da ISP é produzir e difundir conhecimento a partir de
dados e informagdes sobre um determinado tema com 0 objetivo “assessorar autoridades e
subsidiar o processo decisério no curo do planejamento e execucédo de politicas de Seguranca
Publica” (Brasil, 2021a).

A assertiva supra encontra respaldo na DNISP e em diversos estudos de pesquisadores
sobre o assunto, como pode ser observado nas palavras de Cepik (2003) quando descreve a

inteligéncia como:

Ha dois usos principais do termo inteligéncia fora do ambito das ciéncias
cognitivas. Uma definicdo ampla diz que a inteligéncia é toda informacao
coletada, organizada ou analisada para atender as demandas de um
tomador de decisbes qualquer. Para a ciéncia da informacdo, inteligéncia é
uma camada especifica de agregacdo e tratamento analitico em uma
piramide informacional, formada, na base, por dados brutos e, no vértice,
por conhecimentos reflexivos (Cepik, 2023, p.27/28). (Grifos nossos)

A DNISP de 2015 apresentada por Costa e Neto (2023) considerou os critérios de
diferenciacdo da inteligéncia e da investigacdo criminal através da finalidade, do significado

da verdade e dos documentos produzidos:
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Quanto a finalidade: a investigacdo se destina a producdo de prova da
materialidade e da autoria do crime, sempre no ambito de processo penal,
enquanto a inteligéncia produz conhecimento de assessoramento para
tomada de decisao do 6rgéo de direcao policial.

Quanto ao significado da verdade: a investigacdo toma como verdade
somente aquilo que pode ser provado e contraditado no ambito judicial, por
todos os meios admitidos no direito. Por outro lado, para a inteligéncia, a
verdade € atingida com a convic¢do do analista em relacdo aos fatos sob sua
atencdo, 0 mundo real.

Quanto aos documentos produzidos: a investigagdo sempre produz
evidéncias, provas, pericias, analises técnicas, laudos, relatérios de
investigacdo, todos eles de natureza judicial e com conhecimento das partes.
J4 a atividade de inteligéncia produz os “documentos de inteligéncia”,
dentre os quais relatérios de inteligéncia. pedido de busca, relatérios de
informacdo, sumarios etc., todos eles possuindo conhecimentos repassados
com grau de sigilo (Costa e Neto, 2023, p.41)

Além dos autores mencionados, Firme (2021, p.110) ratifica que “De forma sintética,
guanto aos pressupostos, a inteligéncia é vista como uma atividade exclusiva do Estado que
visa contribuir com o processo decisorio, fornecendo informacdes oportunas, abrangentes e
confiaveis”. Dinelli (2016, p.101) pode constatar que o assessoramento realizado através da
inteligéncia, baseado em apontamentos técnicos, racionais e realistas, auxilia o tomador de
decisdo governamental nas areas diplomaticas, de seguranca nacional e outras.

Percebe-se ainda que a inteligéncia ndo é uma atividade exclusiva do Estado, pois
pode ser aplicada em vérias areas, publica ou privada, através dos seguintes niveis de
assessoramento: militar, criminal, politico, estratégico e tatico (Goncalves, 2018, p.30).

Na anélise de Pey (2023) sobre a inteligéncia através da PNISP, descreve como:

Dentre outros, a PNISP apresenta os conceitos de inteligéncia e de
contrainteligéncia. A Inteligéncia de Seguranca Publica é definida como:
"A atividade especializada que visa a produgdo de conhecimentos para
assessoramento das autoridades de seguranca publica competentes de
forma a subsidiar o processo decisorio das acdes de planejamento e
execucdo das politicas de seguranca publica” (Pey, 2023, p.37). (Grifos
NOSsos)

Antes de apresentar a definicdo de inteligéncia emanada pela Doutrina Nacional de
Inteligéncia Publica (DNISP), mencionada no topico anterior, se faz necessario informar que
o tema sobre Inteligéncia de Seguranca Publica possui classificacdo de sigilo/restrigdo,
conforme pode ser observado no capitulo 4 Resultado e Discussao.

Contudo, diante da classificacdo e negativa de acesso e visando prosseguir com a
pesquisa proposta, buscou-se em livros, bibliografias, revistas de relevancia sobre o tema e
referéncias de autores consagrados na inteligéncia, como por exemplo Washington PLATT,
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Sherman KENT e Mark LOWENTHAL, com o objetivo especifico de verificar quais as
interfaces, metodologias e ferramentas que podem ser utilizadas no Ciclo de Protecdo e
Defesa Civil.

Os doutrinadores em destaque sdo citados por diversos operadores da Inteligéncia,
como pode ser observado na obra de Andrade (2013) quando menciona o dado histérico do

surgimento da inteligéncia durante a segunda guerra mundial.

Importante destacar o momento singular da histéria da humanidade em que
isso ocorreu. Foi exatamente no contexto da Segunda Guerra Mundial e da
Guerra Fria que doutrinadores cléassicos, como Sherman Kent, Washington
Platt e Harry Hanson, estudaram e descreveram a necessidade de se produzir
conhecimentos de Inteligéncia voltados, sobretudo, para apoiar as relacdes
externas, na guerra e também na paz (Andrade, 2013, p.38).

Nesse sentido, diante das metodologias propostas pelos doutrinadores, aplicou-se a
busca por informacdes na rede mundial de computadores, onde no préprio sitio eletrénico do
MJSP, em seu repositorio, figura abaixo, localizou-se a proposta da DNISP, datada de 2005,
utilizada somente como base para verificar os conceitos e defini¢bes de assuntos ja abordados
e explicitados por diversos doutrinadores e bibliografias utilizadas no estudo, visando
subsidiar e embasar a pesquisa, acatar a orientacdo emanada pela d. Controladoria-Geral da

Unido (CGU) em ndo revelar qualquer tema sensivel e resguardar o sigilo que trata o assunto.

Figura 2 — Pesquisa da palavra “DNISP” no site de pesquisa GOOGLE
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Fonte: Google, 2024 (Elaborado pelo autor)

ApoOs essas breves explicagdes e retomando a descrigdo da DNISP, visando nortear o

leitor sobre a doutrina, a DNISP apresenta o seguinte conceito:
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A DNISP é um conjunto de conceitos, caracteristicas, principios, valores,
normas, métodos, procedimentos, acdes e técnicas que orienta, e
disciplinam a atividades de ISP. Prop8e uma linguagem especializada
entre profissionais da atividade de ISP, de modo que as relagbes de
comunicacdo essenciais ao seu exercicio ocorram sem distor¢cBes ou
incompreensdes (DNISP, 2005). (Grifos nossos)

Em face do conceito, verifica-se que a DNISP é um norte, um guia, um manual que
possui metodologia e procedimentos, acfes e técnicas esculpidas com o objetivo de auxiliar o
analista e a autoridade de inteligéncia em relacéo a otimizacéo da producdo do conhecimento,
produto, que ira subsidiar o tomador de decisao.

Contudo, devido ao carater restrito e sigiloso (MJSP, 2024), ndo serdo verificadas
todas as ferramentas e metodologias previstas na DNISP, somente aquelas disponiveis em
bibliografias, em respeito a classificacdo documental.

Além do conceito e considerando que as atividades de ISP possuem areas
multidisciplinares e que se permeiam, como a Policia Militar, Policia Civil, a Policia Penal, o

Corpo de Bombeiros, Pey (2023) destaca as cinco divisdes da DNISP que sao:

Segundo a Doutrina Nacional Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP —
2016), a Inteligéncia de Seguranga Pablica (ISP) possui 5 divisGes: 12 - visa
a producdo de provas em inquérito ou investigacdo policial ou
assessoramento para formulacéo de Politicas de Seguranga Publica, que [...];
2% - a previsdo de acontecimentos que possam trazer consequéncias negativas
para a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimbnio ou
assessoramento para formulacéo de Politicas de Seguranga Publica, que [...];
32 - avaliacdo e acompanhamento de ameacas reais ou potenciais na esfera da
Seguranca Publica e da Seguranca Nacional, no &mbito das rodovias e
estradas federais e estaduais, que [...]; 4% - acompanhamento e avaliacdo de
ameagas reais ou potenciais na esfera do Sistema Penitenciario, que [...]; 52 -
previsdo, prevencdo e neutralizacdo de riscos referentes a desastres
naturais e de causa humana, calamidades, a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patrimbnio ou assessoramento para
formulacdo de Politicas de Seguranca Publica, missdo atribuida aos
Bombeiros Militares Estaduais (Pey, 2023, p.42). (Grifos nossos)

Do exposto, verifica-se que a DNISP ¢é pertinente aos assuntos relativos a ISP com as
especificidades dos Corpos de Bombeiros e da Defesa Civil, que visam a prevencao, protecdo
e seguranca publica e a incolumidade das pessoas. Logo, nos proximos subtitulos serdo
apresentadas metodologias e ferramentas que podem auxiliar e serem aplicados no Ciclo de

Protecéo e Defesa Civil.

3.2.1 Producéo do Conhecimento - Ciclo de Producéo do Conhecimento (CPC)
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Feito esta breve introducdo sobre a DNISP, verifica-se que existem interfaces descritas
na propria doutrina como a Producdo do Conhecimento que segundo Costa (2019, p.30) é
“uma caracteristica da inteligéncia, na medida que coleta e busca dados e, por meio de
metodologia especifica, transforma-os em conhecimentos precisos, com a finalidade de
assessorar o usuario”.

Em relacdo a Producdo do Conhecimento, Andrade (2013) entende que é semelhante
ao trabalho académico fundamentados em premissas, com metodologias cientificas, que irdo

sustentar o relatério final, aprimorando técnicas na busca da verdade dos fatos.

O processo de producdo do conhecimento de Inteligéncia assemelha-se a um
trabalho académico, pois se procura construir um relatério baseado em
premissas que o sustentem. Por conseguinte, esse processo estad ligado
diretamente a metodologia cientifica, uma vez que o analista procura imbuir-
se de espirito cientifico aperfeicoando-se nos métodos de investigacdo e
aprimorando suas técnicas de trabalho através da busca da verdade
(Andrade, 2013, p.49).

Dinelli (2016, p.108) informa que “toda producdo de conhecimento de inteligéncia
possui uma metodologia, convencionalmente chamada de Ciclo da Producdo do
Conhecimento” (CPC) que segundo Cepik (2003) pode possuir 10 (dez) passos ou etapas que

caracterizam a atividade, que sdo:

1. Requerimento informacionais, 2. Planejamento, 3. Gerenciamento dos
meios Técnicos de coleta, 4. Coleta a partir de fontes singulares, 5.
Processamento, 6. Analise das informacfes Obtidas de fontes diversas, 7.
Producdo de relatorios, informes e estudos, 8. Disseminagdo dos produtos, 9.
Consumo pelos usuérios e 10. Avaliacdo (feedback). Entretanto, na maior
parte desta secdo serdo destacadas basicamente as duas etapas fundamentais
de coleta (single sources) e da analise (all-sources) (Cepik, 2003, p.32).

Além do professor Cepik (2003), Costa (2019, p.43) ratifica que “as doutrinas
mundiais ndo possuem uniformidade no faseamento do ciclo de producdo do conhecimento”,
porém todas utilizam o mesmo passo a passo. Acrescenta ainda que “as subdivisdes sdo
meramente académicas, haja vista que as fases se interpenetram, interdependem e possuem
conexoes entre si”.

Logo, como se V€, a interdependéncia, as conexdes e a permeabilidade das fases do
CPC séo realizadas de forma cronoldgica, ndo sendo possivel suprimir ou pular fases, como

pode ser observado nos ciclos apresentados por Costa (2019, p.43/44), abaixo:



Figura 3 — Ciclo de Producéo para ONU - UNODC
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Figura 4 — Ciclo de producdo do conhecimento SISBIN — DNISP
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Figura 5 — Ciclo de producéo do conhecimento — Joint Military Intelligence College (1999)
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Diante da apresentacdo de alguns ciclos de producdo do conhecimento, o presente
estudo abordard o CPC constante na figura 4, pois € aplicado pela Doutrina Nacional da
Atividade de Inteligéncia e por ser adotado pelos doutrinadores Costa (2019, p.45) e Firme
(2021, p.92), além de outros operadores da Inteligéncia.

Em apertada sintese, conforme se observa na figura 4, existem quatro fases,
Planejamento, Reunido de dados, Processamento e utilizacdo (Difusdo), que devem ser
cumpridas para a producdo do conhecimento de inteligéncia. Estas fases serdo apresentadas
individualmente, de forma breve, levando em consideracdo, que no préximo capitulo sera
analisado a aplicabilidade do CPC em casos concretos relacionados ao Ciclo de Protegdo e
Defesa Civil.

A primeira fase do Ciclo de Producdo do Conhecimento (CPC) é o Planejamento,
momento em que sdo definidos pontos necessarios para a elaboracdo do relatério final frente a
necessidade de atender a demanda suscitada pela autoridade tomadora da deciséo, que séo:
identificacdo do usuério final (quem € destinatario), objetivos, finalidade, delimitacdo do
escopo do trabalho, prazo para entrega do produto analitico e como sera entregue o relatério
final (verbal, infografico, escrita etc.) (Costa, 2019, p.45/46).

Apos definidos os pontos principais do Planejamento, inicia-se a fase da Reunido dos
Dados, que segundo Firme (2021, p.92) “inicia-Se a execucao de todo e por meio de ac¢des de
coleta e busca, em que os dados serdo reunidos para depois serem processados”.

Logo, os dados sdo a matéria prima da producdo do conhecimento, pois sem ele seria
impossivel a producdo do conhecimento com nivel de certeza elevado. A reunido dos dados
imprescindiveis e essenciais para a realizar a analise visando alcancar o produto desejado
respondendo a necessidade do consumidor informacional (tomador de decisdo). Finalizando
deve-se alcancar todos os dados possiveis e identificar os vazios informacionais e buscar 0s
devidos caminhos para preenché-los (Costa, 2019, p. 46).

Como se vé a reunido de dados é de suma importancia para a producdo do
conhecimento. Porém deve-se ter o devido cuidado com a quantidade (sobrecarga) de dados e
a falta deles. Nesse sentido Firme (2021, p. 94) realiza uma comparagao quando o pesquisador
constroi seu referencial bibliografico em relacdo ao “analista deve coletar todas as fontes
abertas os materiais relacionados ao seu tema”.

Diante disso, verifica-se que na fase de reunido de dados deve buscar, alcancar, coletar
dados, em fontes abertas e identificar vazios. Considerando o presente estudo e visando ndo
abrir outros métodos de busca de dados, a pesquisa sera limitada a busca/coleta de dados

somente em fontes abertas e aquelas ja disponiveis nas diversas agéncias de inteligéncias.
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A fonte aberta, segundo Costa (2019, p.47) ¢ “o dado disponivel publicamente. Uma
das principais dificuldades de trabalho com esse tipo de fonte é a avaliacdo, na medida em que
as informacdes disponiveis no dominio publico frequentemente sdo tendenciosas, imprecisas
ou sensacionalistas”.

Costa (2019, p.47) acrescenta ainda que a utilizagdo de fontes abertas pelo analista de
ISP pode reafirmar outros dados por semelhanga, bem como proteger aqueles dados obtidos
de fontes sigilosas, garantindo o sigilo da fonte.

O dado alcancado através das Fontes Abertas sdo aqueles obtidos através de
publicacBes em jornais, periodicos, revistas, sites, livros, bibliografias, artigo cientificos,
teses, anudrios, dados demogréaficos, relatérios de governo, mapas, imagens de satélite,
aplicativos de mensageria, rede social aberta (Instagram, Facebook, X (antigo Twitter), Tik
Tok) etc (Barreto e Wendt, 2020, p.15/16). Ja antecipando, € importante que todos os dados
coletados, principalmente aqueles oriundos de Fontes Abertas, devem ser confrontados para
verificar a veracidade, a confiabilidade, a integridade e a competéncia, que seré realizado na
préxima fase.

A coleta, para Costa (2019, p.47), é uma acdo que exige menos esforco do analista, é
mais agil e possui seguranca do dado acessado. A coleta deve ser realizada na propria agéncia,
em arquivos, relatérios, informes, bases tecnolégicas etc. Além disso, podera solicitar, desde
que exista convénios e/ou parceria, em outros 6rgaos.

Ultrapassado a reunido de dados, ou seja, na posse de todos os dados coletados e
pertinentes a demanda originaria a proxima fase é o Processamento. A presente fase possui
nuances em relacdo as outras fases. Inicialmente, como se vé o Processamento ja comegou na

fase a Reuni&o dos dados, pois segundo Costa (2019):

Apo6s a fase da reunido de dados, transcorre a etapa de processamento de
dados. Na verdade, essa divisdo € meramente ilustrativa, pois, no momento
em que se coleta e/ou busca cada fracdo de dado, ja se inicia o
processamento. com a permeabilidade entre as fases, mesmo que de forma
incipiente, quando foi verificado a importancia do dado (Costa, 2019, p.49)

Segundo Firme (2021) informa que a fase de Processamento possui subetapas para a

producdo do conhecimento.

Quanto a fase de Processamento, Brasil (2009b) comunga em alguns
métodos anteriormente citados por Platt (1974) como, por exemplo, o de
classificagdo, letra e nimero. A doutrina divide a etapa de planejamento em
subetapas: avaliacdo, andlise, integracdo e interpretagdo (Firme, 2021, p.92).
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A Avaliacéo é a primeira subetapa da fase Processamento. A avaliagdo visa fazer uma
nova triagem dos dados coletados, categorizando, em niveis, a pertinéncia e a credibilidades
dos dados, fontes e informes com o escopo e objetivos delimitados no planejamento, que
possuem maior ligagdo com a demanda e condizem com a verdade dos fatos (Firme, 2021,
p.92).

Ainda quanto a explanacdo acerca da Avaliacdo, Costa (2019, p.49) informa que
“tanto a fonte quanto os dados captados devem ser avaliados de forma independente um do
outro, portanto, faz-se imperativo um bom conhecimento do sistema de avaliagdo”.

Diante disso, Firme (2021) prescreve, individualmente, sobre & pertinéncia e a
credibilidade no que tange os dados.

Quanto a pertinéncia, o analista avaliard os dados, procurando selecionar
aqueles que possuem ligacdo ou influéncia, considerando o conhecimento
que se deseja produzir. Logo, apos, esses dados serdo avaliados no tocante &
credibilidade, considerando dois aspectos para isso de onde vém e o
conteudo que carregam (Firme, 2021, p.92).

Como se Vé a pertinéncia é uma agdo que é realizada desde a fase anterior, porém a
questdo relativa a analise mais criteriosa sobre a idoneidade da fonte (de onde vém) e a
veracidade do conteldo é uma acdo que ndo foi realizada, pois necessita de critérios e
sensibilidade para sua aplicabilidade.

Nesse sentido, Costa (2019, p.51) informa que historicamente a atividade de
inteligéncia no Brasil utiliza o sistema e avaliagdo alfanumérico, sendo empregado a chamada
Técnica de Avaliacdo de Dados (TAD) que confere e identifica as fontes confiaveis, ou néo,
bem como a credibilidade do dado.

Em relacdo a avaliacdo alfanumérico ou a TAD, Costa (2019, p.51) apresenta o
manual de analise da ONU, o sistema padronizado de avaliacdo, mais conhecido como 4x4 e
amplamente aceito em diversas agéncias de inteligéncia. Acrescenta ainda que pode conter
variantes, sendo adaptado para as especificidades de cada agéncias, bem como apresenta a

titulo explicativo, como funciona a metodologia na integra, conforme tabelas abaixo.

Tabela 2 - Avaliacdo de Fonte

A Nenhuma ddvida sobre a autenticidade, confiabilidade, integridade e competéncia
Histdria de confiabilidade completa

B Fonte da qual a informacdo recebida, na maioria dos casos, provou ser confiavel

C Fonte da qual a informacao recebida, na maioria dos casos, provou ser ndo confiavel

X A confiabilidade ndo pode ser julgada

Fonte: Costa, 2019, p.51
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Tabela 3 - Avaliacéo da Informagéo

1 Sem duvida sobre precisao

2 Informacdes conhecidas pessoalmente da fonte, mas ndo conhecidas pessoalmente
pelo funcionario que esta passando isso

Légica em si mesma

Concorda com outras informacdes sobre o0 assunto

3 Informacgdes ndo conhecidas pessoalmente da fonte, mas corroboradas por outras
informacdes ja gravadas
4 Informacdo que ndo conhecida pessoalmente da fonte e ndo pode ser

independentemente corroborada
Fonte: Costa, 2019, p.51

J& Firme (2021) utiliza a orientacdo da segunda edicdo da DNISP, datada de 2009, que
espelha os critérios supramencionados, com alfanuméricos, para verificar a idoneidade da
fonte e a veracidade do conteldo, mas em uma orientacdo contendo 06 (seis) niveis.

. inteiramente id6nea

: normalmente idodnea

: regularmente iddnea

: normalmente inidénea

: iniddnea

: ndo se pode ser avaliada (Brasil, 2009, p.26)

Mmoo w>

: confirmado por outras fontes

: provavelmente verdadeiro

: possivelmente verdadeiro

: duvidoso

: improvavel

: ndo pode ser avaliado (Brasil, 2009, p.26) (Firme, 2021, p.93)

SOOI WN PR

Finalizando a primeira subetapa, Avaliacdo, da fase Processamento, verifica-se a
importancia da pertinéncia dos dados, ja é praticada na fase anterior de forma superficial,
visando ndo fugir do escopo e dos objetivos da demanda. Outra questdo que merece muita
atencdo é a avaliacdo da idoneidade da fonte e a veracidade do conteudo, pois conforme
abordado pelos autores, conclui-se que as informagcbes sdo cruciais para validade da
inteligéncia (relatorio), para a investigacao e, sobretudo, para seguranca dos agentes publicos
e da sociedade.

Na subetapa Andlise, Costa (2019, p.52) cita a definicdo de Descartes (1637) sobre
analise que seria a “reparticdo de cada uma das dificuldades, analisando-as em quantas
parcelas possiveis e necessarias para melhor soluciona-las”. Nessa linha de pensamento Nagio

(2008 apud Costa, 2019, p.53) define analise “como uma separagdo ou quebra do todo em
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partes menores e mais palativeis, com a anexacao destas visando a descobrir sua natureza,
propor¢ao, fun¢do e interrelagdes.”

Na sequéncia, Costa (2019) apresenta o entendimento de Washington Platt (1978),
pesquisador e referéncia sobre inteligéncia, e comparava a metodologia da atividade de

inteligéncia ao método cientifico.

Platt comparava ainda o “método cientifico” a metodologia da atividade de
inteligéncia, demonstrando que os aspectos basicos sdo muito parecidos:
coleta de dados, formulacdo de hipdteses, verificacdo das hipbteses e
conclusdes baseadas nos pontos examinados, as quais podem ser utilizadas
como fontes inidoneas de previsao” (Costa, 2019, p.54).

Aproveitando a comparacdo de Platt (1978 apud Costa, 2019, p.54), no que tange as
hipoteses, na subetapa da avaliagao, descreve a hipotese como “uma suposi¢ao experimental,
baseada nas premissas reunidas e que necessita ser testada, aumentando o seu grau de certeza,
ou mesmo refutada. Segundo seu sentido mais amplo, a formulacdo de hipéteses é parte
sempre presente em qualquer estudo”.

Além do ensinamento sobre a construcdo de hipdteses, Cepik (2003) apresenta como 0

professor Sherman KENT (1949) dividia os produtos analiticos:

“por exemplo, dividia os produtos analiticos segundo a funcéo esperada e
foco temporal (presente/passado/futuro), sendo resultado desse critério uma
separagdo sobre fatos correntes (chamada relatorial), inteligéncia sobre
caracteristicas basicas e estaveis dos alvos (chamada descritiva) ou sobre
tendencias futuras (chamada de inteligéncia avaliativa ou prospectiva). Um
quarto tipo especial seria a inteligéncia sobre ameagas mais ou menos
imediatas, também chamado de alerta (warning intelligence)” (Cepik,
2003, p. 53) (Grifos nossos)

Caminhado para o final, Cepik (2003) apresenta as caracteristicas da anélise,
utilizando um método que chama de funil para sua aplicabilidade. Esse méetodo é quando o
analista realiza um filtro de todas as hipoteses que os dados possuem, que ao serem analisados

sdo canalizados para uma Unica saida, ou seja, separando aqueles dados de maior importancia.

Mas, voltando ao problema das dindmicas operacionais e fluxos
informacionais na atividade de inteligéncia, de modo geral essa etapa da
andlise pode ser vista como um “funil” que recebe informagdes de fontes
diversas, ndo necessariamente e nem principalmente secretas, analisa e
produz a inteligéncia propriamente dita. Os produtos finais vdo desde
sumarios diérios/semanais sobre temas correntes até estudos mais
aprofundados sobre tendéncias e problemas delimitados a partir de critérios
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especiais ou funcionais. Além de avaliar tendéncias e tentar descrever a
realidade, os produtos de inteligéncia visam também a antecipar eventos
cruciais, tanto fornecendo alerta avancado quanto contribuindo para
formulacéao de politicas, planos operacionais e projetos de forca. As bases
de dados e a producéo de inteligéncia para referéncia (bancos biogréaficos,
de “assinaturas” de sistemas de armas, vetores e plataformas, de dados
cartograficos e de elevacdo de terreno etc.) constituem uma camada
intermediéria e fundamental, que alimenta tanto os produtos analiticos de
consumo mais imediato quanto as estimativas e 0s estudos mais estruturados
e voltados para o médio e longo prazos (Cepik, 2003, p.55). (Grifos nossos)

Em relacdo a subetapa da Andlise, verifica-se que nesse momento todos os dados
devem ser processados com uma metodologia “funil” ou uma pirdmide invertida onde o topo
dessa piramide possui todos os dados e a base é a estratificacdo dos dados analisados de maior
relevancia para o CPC. O resultado dessa analise € criar hipdteses, bem como verificar qual a
melhor forma de “classificar” os dados, ou seja, verificar nas hipdteses ¢ se o dado ¢
prospectivo, se possui caracteristicas basicas, se é atemporal e o quarto tipo especial (Cepik,
2003, p. 53/55), que se enquadra perfeitamente no presente estudo e na atividade de
inteligéncia de Defesa Civil, que é a analise de inteligéncia sobre ameagas mais ou menos
imediatas, os alertas.

Na subetapa da Integragao, Costa (2019, p.58) informa que ¢ a fase “na qual o analista
constréi um conjunto légico, coerente e cronoldgico baseado nas premissas e expde a hipotese
mais provavel com seu nivel de probabilidade”.

Recordando, de maneira bem resumida, o ‘“quebra cabecas” da producdo do
conhecimento estd com os dados ja avaliados quanto idoneidade da fonte e da informacéo,
esses dados fracionados em pequenas partes e consequentemente com suas analises pontuais,
passando pelo funil onde estéo sendo separadas todos os dados pertinentes a demanda.

Além disso, ndo se pode olvidar da permeabilidade entre as fases, na supetapa anterior,
a Analise, o professor Cepik (2003) comentou sobre a questdo da divisdo dos produtos por
Kent (1949), e na Integracdo, mais uma vez, verifica-se a cronologia “baseada em premissas”,
ou seja, Sherman Kent (1949) prescreveu a funcéo esperada e o foco temporal, bem como as
tendencias futuras. Logo, percebe-se que ha um encadeamento entre as fases e que estdo
interligadas, e percebe-se em todos os instantes que o CPC “realiza questionamentos”,
implicitos, ao analista se a producdo do conhecimento est4 no caminho certo.

Nesse sentido, Costa (2019) conclui o estudo da subetapa da Integragdo com o

seguinte paragrafo:
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Faz-se importante a interrelacdo de vérios dados e fontes, devidamente
avaliados, complementando-se, associando-se e sendo apresentado de forma
coerente, seja por ordem cronoldgica ou subdivididos em tdpicos, de modo
que o leitor possa compreender o encadeamento logico do texto (Costa,
2019, p.58).

Caminhando para a finalizacdo do estudo da fase do Processamento, serd analisada a
ultima subetapa, a Interpretacéo.

Na interpretacdo Costa (2019) descreve algumas orientacdes que podem ser seguidas
e/ou serem aplicadas pelo analista conforme a demanda requisitada. Nesta subetapa o autor
apresenta cinco itens para construcdo do relatério final da producdo do conhecimento, tais
como: Delineamento da trajetoria, Estudos dos fatores de influéncia (variagcdo em frequéncia e
variacdo em intensidade), Significado final, Interpretacdo de fato ou situacdo passada e/ou
presente e Interpretacdo voltada para o futuro.

Como se V€, o analista possui algumas opdes para a producdo do conhecimento, porém
nédo pode descuidar ou perde o foco, 0s objetivos e 0 escopo tracados na fase do planejamento.
Diante disso, serdo apresentados, de forma breve, cada item utilizado na interpretacdo dos
dados.

No delineamento da trajetoria, trata de um estudo cronoldgico com base nos fatores de
influéncia, aspectos, premissas, causa e efeito relacionados com o assunto. N&o se pode
olvidar que as circunstancias de continuidade, descontinuidades e correlagdes, que pode
ocorrer do passado ao presente, entre fenbmenos e o assunto, formam uma cadeia de
causalidade delineando a sua trajetoria. (Costa, 2019, p. 59)

O Estudo dos fatores de influéncia consiste em identificar e ponderar os fatores que
formaram a trajetdria e possuem, ou ndo, potencialidade para influenciar no futuro. Fatores
podem estar contidos na subetapa Integracdo ou podem ser admitidos como solicitagdo do
usudrio ou autoridade. Os fatores de influéncia, devem ser analisados simultaneamente, pois
sdo procedimentos inter-relacioandos e interdependentes. (Costa, 2019, p.59/60)

Identificado fator de influéncia, Costa (2019, p.60) descreve que a ponderacao consiste
no estudo dos aspectos de um fator de influéncia, sendo verificado a variacdo em frequéncia e
intensidade. Acrescenta ainda que a variacdo em frequéncia é aferida conforme o
comportamento do fator, sua presenca e auséncia durante o periodo que delineou a trajetoria
em relacdo tema estudado (demanda). N&o se pode fechar os olhos para a analise da variacao
futura que ¢ a capacidade do fator continuar influenciando, de forma continua ou intermitente,

0 tema.
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J& em relagdo a variacdo em intensidade, Costa (2019, p.60) se refere as oscilagdes da
forma de influéncia na trajetéria em relacdo ao tema estudado (demanda). Em trabalhos
prospectivos deve-se verificar se o fator, de algum modo, permanecera influenciando os
desdobramentos da situacdo no futuro, bem como ponderar a intensidade avaliando a forca
que exercera nos desdobramentos futuros.

Finalizando o estudo dos fatores de influéncia, verifica-se que para a Producdo do
Conhecimento a identificacdo e a ponderacdo dos fatores da trajetdria devem ser levados em
consideracdo durante todo a trajetoria estudada (demanda). Pois, com a identificacdo de
fator(es) problema(s) este(s) pode(m) provocar comportamentos prospectivos diversos
daqueles analisados pela auséncia, presenca, oscilagdes e continuar, ou ndo influenciando no
estudo em relacéo ao tema (demanda).

O item Significado final € 0 momento que o analista deve rever todos os resultados,
levando em consideracdo a analise em conjunto de todos os dados pode assumir nova
configuragcdo sobre o tema. Logo, ponderando que nesse momento a produgdo do
conhecimento ja possui uma formulacéo e um esboco para solucéo do problema, o significado
final é um procedimento de aperfeicoamento do esboco do que uma descoberta integral da
demanda inicial. O Aperfeicoamento realizado, é composto essencialmente de operacGes de
raciocinio que acarretam 02 (dois) tipos de situacdes: a interpretacdo de fato ou situacdo
passada e/ou presente; e interpretacdo voltada para o futuro (Costa, 2019, p.61).

Costa (2019) além da subetapa Interpretacdo do Processamento, apresenta itens que
auxiliam, como forma de roteiro, o operador de inteligéncia na producdo do Conhecimento,
de forma encadeada sem ser engessada, pois como podemos ver as fases e subetapas se
permeiam. “Convém registrar que a separagdo entre processamento € analise ¢ meramente
didatica, pois ao se produzir conhecimento se faz ambas as atividades de maneira simultanea”.
(Gongalves, 2018, p. 103)

Com o CPC praticamente encerrado, a Interpretacdo de fato ou situacdo passada e/ou
presente, pode representar outros aspectos da situacdo estudada, levando em consideracéo, ou
ndo, o delineamento da trajetdria, nessa situacdo serdo produzidos conhecimentos do tipo
informacdo e apreciacdo. (Costa, 2019, p. 61)

Ja a Interpretacédo voltada para o futuro, o professor Anténio Farias (2018 apud Costa,
2019, p 61) orienta ao analista a associacdo dos fatores de influéncia com o estudo da
trajetoria, visando formar uma base para a conclusdo do raciocinio. A associagdo desses
elementos deve levar em conta as peculiaridades e o calor de cada um considerando o

“problema” (demanda) em anaélise.
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Em relacdo a interpretacéo voltada para o futuro, acrescenta ainda que:

Esse procedimento ndo consiste, somente, em determinar prolongamentos
lineares da trajetoria da situacdo, mas em realizar extrapolacbes que
traduzam a evolugdo provavel de uma situagéo, sob influéncia de fatores
modeladores gue, no futuro, ndo serdo forgosamente os mesmos do passado
e do presente, e se o forem, ndo terdo obrigatoriamente idéntico comporto.
[...] Contudo, como o trabalho prospectivo ndo é adivinhacdo, busca
reduzir incertezas e orientar o decisor para cenarios possiveis (Costa,
2019, p 61/62). (Grifos nossos)

Concluindo as subetapas da fase do Processamento, Firme (2021), de forma breve

perpassa por todas as etapas descrevendo que:

Sofrida a avaliagdo pelo contetido, com preconizado pela Brasil (2009b), e
sendo lhe atribuida a identificacdo letra e numero, o analista, conforme a
Doutrina, deve analisa-los, procurando identificar os elementos e aspectos
essenciais vinculados aquele dado. Feito isso, os diversos dados devem ser
integrados, na tentativa de criar um conjunto légico e ordenado para que
enfim se encontre o significado final deles e se interprete os que foram
reunidos (Firme, 2021, p.93). (Grifos nossos)

Goncalves (2018), é outro doutrinador de inteligéncia que em sintese, descreve as

subetapas do Processamento, conforme pode ser observado abaixo:

Uma vez reunidos, os dados serdo processados, utilizando-se método préprio
que envolve (1) o exame ou avaliagdo dos dados (ou seja, a “verificagdo
inicial do grau de credibilidade dos conhecimentos obtidos e da pertinéncia
dos mesmos com o assunto da informagdes a ser produzida”, em especial no
gue diz respeito a sua validade, sua veracidade, confiabilidade da fonte e
pertinéncia da informagdo a andlise da informacgdo neles contida, (2) a
integracdo desses dados analisados a outros ja disponiveis e que
constituem e expertise do analista e, finalmente, (3) sua interpretacéo. Por
meio do processamento é que se chega a um conhecimento de inteligéncia,
ou seja, a inteligéncia como produto de um método especifico de analise de
informacGes. (Gongalves, 2018, p. 103) (Grifos nossos)

Diante da pesquisa realizada e considerando as subetapas apresentadas, antes de
adentrar na Gltima fase do CPC, a Difus&o, sera apresentado, a proposta do Ciclo de Producao
do Conhecimento descrita por Gongalves (2018), que contempla as subetapas do

Processamento. para um melhor aprendizado.
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Figura 6 — Ciclo de Produgdo do Conhecimento

PLANEJAMENTO

DIFUSAO _REUNIAO
(COLETA/BUSCA)

PROCESSAMENTO
(EXAME, ANALISE
INTEGRACAO,
INTERPRETAGAO)

Fonte: Gongalves (2018, p.99)

Ap0s a analise de todas as subetapas da fase do Processamento, o Ciclo de Producéo
do Conhecimento (CPC) chega a ultima fase, a Difusdo. Manuseando o dicionario a definicdo
da palavra, Difusao seria o “ato de difundir, de propagar, de multiplicar culturas, informagdes,
ideias etc”. Nesse sentido, ao ser “Produzido o conhecimento, este devera ser encaminhado ao
tomador de decisdo ou disseminado para outros 6rgdos e/ou servicos de inteligéncia. A esse
procedimento da-se o nome de “difusdo”. Conhecimento produzido mas ndo difundido torna-
se de pouca utilidade” Gongalvez (2018, p.103).

E mister informar que alguns doutrinadores utilizam a difusio e/ou utilizagdo. Diante
da duplicidade de nomenclatura utilizada (Difuséo e Utilizacdo) e para ndo fugir do escopo do
ciclo constante na figura 4, ao final da analise sobre a fase de Difusdo, serd apresentado o
entendimento de Gongalves (2018) relativo a Utilizacdo. Nesta ultima fase do ciclo, ap6s o
ensinamento do autor, quica poderia ser empregado ou chamada de Difuséo/Utilizacéo.

Costa (2019) apresenta o seguinte entendimento sobre a fase de Difuséo:

A difusdo pode ser para o demandante proveniente de érgao congénere,
no caso resposta a um PB* ou identificando a necessidade de conhecer a
difusdo proativa. Outra possibilidade é a de assessoramento ao poder
decisorio, obedecendo as solicitagdes ou por difusdo proativa. Em geral, a
atividade de inteligéncia possui dois grandes usuarios: a autoridade que
possui 0 poder decisério que diretamente assessoramos; e a rede, o sistema
de inteligéncia, em que € essencial manter o fluxo de conhecimento, pois ao
alimentar o sistema a agéncia sera alimentada. (Costa, 2019, p.64) (Grifos
Nossos)

Além do conceito sobre a fase de Difusdo, Costa (2019) apresenta 03 (trés)

possibilidades de formalizar a produgéo de conhecimento para realizar difusdo. A primeira

4 PB: Pedido de Busca
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seria atraves de Relatdrio que maximize o uso e o consumo, devendo ser observado 0s

seguintes cuidados:

1. identificar o usuéario alvo do conhecimento e seguir o padrdo do sistema
de inteligéncia; 2. transmitir a informacéo critica de forma clara, direta e
precisa, identificando onde ha certezas, davidas e suposi¢des; 3. identificar
parametros de tempo em que a inteligéncia é aciondvel; 4. fornecer
recomendacdes para acompanhamento, sendo simples, direto e objetivo
(Costa, 2019, p.62).

A segunda possibilidade, Costa (2019, p.63) busca na Internacional Association of
Law Enforcemente Intelligence Analystics (IALEIA)® supedaneo para a formalizacéo através
do “briefing” que trata de “apresentacdes orais, concisas, eficazes e apropriadamente
adaptadas para a audiéncia-alvo, devendo comunicar tanto juizos analiticos quanto relevantes
lacunas de inteligéncia”.

A terceira formalizacdo pode ser realizada através de infograficos, que “constitui em
um desenho ou imagem que, com auxilio de um texto, explica ou informa sobre um assunto
pouco compreendido no formato exclusivo de texto” (Costa, 2019, p.63). Além disso,
acrescenta que o demandante ou decisor possui pouco tempo para ler relatdrios, fato este que
é notdrio em nossa sociedade, bem como o dinamismo e a velocidade das informacdes e
tomadas de decisdes que ocorrem em nosso dia a dia, sendo necessario cada vez mais a
celeridade e certeza das informacdes prestadas.

Para Firme (2021, p.95) a Difusdo cabera ao analista elaborar o devido documento,
condizente com a demanda para a difusdo do conhecimento produzido. Destaca ainda que esta
é, talvez, a fase mais critica para o profissional de inteligéncia, pois sera exposto a sua
capacidade de sintese, clareza e objetividade em relacdo ao documento produzido que sera
utilizado pela autoridade.

Gongalves (2018) informa que:

Produzido o conhecimento, este devera ser encaminhado ao tomador de
deciséo ou disseminado para outros 6rgaos e/ou servicos de inteligéncia.
A esse procedimento da-se o nome de "difusdo". Conhecimento produzido
mas ndo difundido torna-se de pouca utilidade. Ademais, procedimentos
adequados de difusdo garantem a eficcia e a propria efetividade da
inteligéncia. E importante, ainda, que o conhecimento produzido esteja sob
a égide de alguns principios, entre os quais os da oportunidade, da
relevancia, da clareza (Goncalves, 20118, p.103). (Grifos nossos)

5 Traducg&o: Associacdo Internacional de Analistas de Inteligéncia Policial



50

Como anteriormente mencionado, Gongalves (2018) acrescenta, de forma muito
interessante, que mesmo concluido o Ciclo de Producdo do Conhecimento com a fase da
Difusdo, o ciclo ainda ndo esta completo, pois os efeitos da CPC somente estaria completo

com a Utilizac@o do conhecimento pela autoridade ou usuario.

E a partir da utilizagio que sio geradas novas demandas em razio das
necessidades do usuario e que o sistema é realimentado. Assim, a fase da
utilizacdo pode ser subdividida em consumo e retroalimentacéo
(feedback).

[.]

Ao receber o conhecimento produzido, o usuério podera, portanto utiliza-lo
em seu processo decisorio e também fazer demandas a inteligéncia (por
exemplo, para que aprofunde determinado tema). Esse retorno par parte
do usuério é menos comum a medida que o conhecimento chega a escaldes
mais superiores. Raro mesmo esperar que, no primeiro escaldo, onde se
encontram normalmente agentes politicos, o tomador de decisdes va dar
alguma retroalimentacdo ao servico de inteligéncia como consequéncia de
um relatdrio produzido (Gongalves, 2018, p.104).

Nesse sentido, verifica-se que o Ciclo de Producdo do Conhecimento (CPC) possui
uma “fase extra” apos a Difusdo, ndo descrita na doutrina, mas muito bem observada pelo
professor Gongalves (2018) em relacdo ao feedback, a retroalimentagcdo e atualizacdo do
Sistema de Inteligéncia da Agéncia, atender novas demandas, aprofundar-se sobre o tema e
outras.

De todo o exposto, verifica-se que o Ciclo de Produ¢do do Conhecimento (CPC), nas
palavras de Firme (2021, p. 94) “que o processo de producao do conhecimento ¢ muito similar

ao utilizado em uma pesquisa cientifica” e conclui que:

A capacidade de sintese do analista é fator crucial para apresentacdo do
conhecimento. Nesse ponto existe nova divergéncia quando a atividade de
pesquisa. Quando em exposi¢do para uma banca, um pesquisador pode
apresentar e debater o que foi produzido com mais tempo que o profissional
de inteligéncia terd para responder ao tomador de decisbes frente a um
problema (Firme, 2021, p.95).

Como se vé, o CPC depende principalmente do analista e operador de inteligéncia, que
deverd perquirir todas as fases e subetapas, Planejamento, Reunido (coleta e busca),
Processamento (exame, andlise. Integracdo e interpretacdo) e Difusdo, do Ciclo de Producéo
do Conhecimento, visando atender a demanda do usuario, da autoridade, do tomador de
deciséo ou da propria Agéncia de Inteligéncia, visando a producédo do conhecimento para ser

aplicado no Ciclo de Protecédo e Defesa Civil.
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3.2.2 Andlise de Risco como Interface da ISP

Ao realizar a pesquisa sobre as ferramentas e metodologias empregadas na ISP, foi
verificado que a Analise de Risco (AR) é empregada como técnica assessoria ou novo tipo de

conhecimento, conforme descrito por Andrade (2017).

Embora a DNISP faca mencdo a Analise de Riscos como técnica acessoria,
é possivel entendé-la, também, como um novo tipo de conhecimento, além
daqueles elencados pela Doutrina (Informe, Informacdo, Apreciacdo e
Estimativa), na medida em que possui particularidades e especificidades que
a diferem, na sua esséncia, das demais, conforme verificar-se-a adiante.
Portanto, a Analise de Riscos aplicada a Inteligéncia de Seguranca
Publica pode, ao mesmo tempo, tratar-se de um tipo de conhecimento
especifico ou de uma técnica acessoria na producdo do conhecimento,
dado que é técnica utilizada a fim de prever os perigos, as ameacas reais
ou potenciais aos diversos campos da instituicdo (Andrade, 2017, p.93).
(Grifos nossos)

Em razdo da pesquisa realizada junto aos Corpos de Bombeiros Militares, verificou-se
que a maioria das corporagfes ndo utiliza ferramentas ou metodologias de Inteligéncia nas
acoes de Defesa Civil.

Diante disso, a presente secdo visa demonstrar de forma sucinta a aplicabilidade da
Analise de Risco como producdo do conhecimento ou técnica acessdria da Inteligéncia no
Ciclo de Protecéo e Defesa Civil (CPDC).

E mister recordar o conceito, a fundamentacio e a devida aplicacio da Analise de
Risco. Nesse sentido, Andrade (2017, p.94) informa que a AR é um processo mais amplo,
chamada de Gestdo ou Gerenciamento de Riscos (GR), que possui um “conjunto das
atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizacdo no que se refere ao risco”,
fundamentada através da NBR ISO 31000:2009.

Além disso, “a Gestdo de Riscos (GR), ou Gerenciamento de Riscos, encontra-se na
vanguarda das praticas corporativas, sendo uma tendéncia mundial para o assessoramento
estratégico ao decisor nas mais diversas areas de atuacdo, tanto no campo privado como no
governamental. (Albuquerque e Andrade, 2013, p.108)

Insta salientar que a AR é um instrumento amplo, que atende entidades publicas e
privadas, sendo utilizada em diversas areas e finalidades, visando identificar oportunidades,

ameacas e riscos.
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A AR é uma importante ferramenta nesse contexto, pois se trata de um
estudo técnico aprimorado das ameacas futuras, aplicando-se férmulas de
mensuracdo a partir de um levantamento pré-determinado, como, por
exemplo, de uma estrutura fisica, negécio, bens patrimoniais, atribui¢des ou
pessoas, no sentido de identificar vulnerabilidades e apontar acdes que
possam mitigar esse risco (Albuquergue e Andrade, 2013, p.111).

Como se vé o emprego da AR ocorre em diversos seguimentos. Logo, a utilizacdo da

AR abrangendo a Gestdo de Risco no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil (CPDC) deve ser

empregada com as especificidades inerentes acdes de Defesa Civil, bem como as predicGes

atinentes a cada cenario.

Segundo Manual de Planejamento em Defesa Civil, elaborado por Castro (2007) a

Andlise de Risco é:

Metodologia de estudo que permite a identificagdo e a avaliacio das ameagas
de eventos ou acontecimentos adversos, de maior prevaléncia, e dos corpos
receptores e das comunidades vulneraveis a essas ameagas, dentro de um
determinado sistema receptor, cenario de desastres ou regido geogréafica. A
metodologia permite identificar os riscos mais importantes na regido ou
cenario estudado (Castro, 2007, p.26).

Nesta feita Andrade (2017, p.96) elabora e apresenta o Ciclo de Gestdo de Risco, que

abrange 05 (cinco) etapas, que sdo: 1. Estabelecimento do Contexto; 2. ldentificacdo dos

Risco; 3. Estimativa dos Riscos; 4. Avaliacdo dos Riscos; e 5. Tratamento de Riscos. Ja a

Comunicac¢do e Consulta, ¢ o Monitoramento e Andlise Critica, “sdo procedimentos que

permeiam e alicercam as demais fases, tornando-o ciclico e permanente” (Andrade, 2017,

p.97), devendo serem observados em todas as etapas.

Figura 7 - Ciclo de Gestéo de Risco
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O presente Ciclo servira de guia, pois conforme explicacdo de seu elaborador,
Andrade 2017, p.96) “é uma adaptagdo do processo de GR, extraida da ISO 31000, sugerida
para a atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica devido a natureza especifica de
sua atividade”.

Nesse sentido, o estudo pari passu® dos procedimentos e das etapas do processo
apresentadas por Andrade (2017), sdo necessarias para producdo do conhecimento ou
construcdo de uma Matriz de Risco, que auxiliara na tomada de decisdo por parte da
autoridade demandante (usuério).

A primeira etapa é o Estabelecimento do Contexto, que realiza um diagnostico da
demanda que seré analisada. Além disso essa etapa tem como objetivo subsidiar a proxima
etapa, com técnicas que identificam ameacas (naturais e humanas, intencionais ou acidentais)
e as vulnerabilidades que colocam em risco os ativos que devem ser protegidos pela
instituicdo, bem como mapear o0 ambiente externo e interno da demanda. (Andrade, 2017).

Em relagcdo a identificacdo das ameacas, para a Protecdo e Defesa Civil, deve-se
atentar para o conceito de “Ameaga: sdo acOes naturais e humanas, intencionais ou ndo
(acidentes), que colocam em risco 0s ativos a serem protegidos. Referem-se (Andrade, 2017,
p.101)

Ja a vulnerabilidade é a “fragilidade fisica, social, econ0mica ou ambiental de
populagdo ou ecossistema ante evento adverso de origem natural ou induzido pela acéo
humana” (Brasil, 2023a).

Nesta etapa ainda, Andrade (2017) indica a aplicacdo de algumas ferramentas
assessorias, fundamentadas na ISO 31010, para auxiliar no diagndstico, que séo:
Brainstorming, Entrevista Estrutura e Checklist.

Na posse dos dados e mapeados 0s ativos internos e externos, Andrade (2017) indica a
implementacdo da andlise através da Matriz SWOT, que visa identificar os pontos fortes e
fracos, as oportunidades e ameacas relativas aos ativos internos e externos, que serdo base
para a proxima etapa a Identificagdo do Risco.

Com base na Matriz SWOT, a ldentificacdo dos Riscos surgem a partir das ameacas e
das vulnerabilidades mapeadas na matriz. Andrade (2017) nesta etapa sugere a aplicacdo da
ferramenta adaptada 5W2H, utilizando os seguintes elementos: Quem, Quando, Onde, Porqué

e Consequéncia.

¢ Significado: No mesmo ritmo ou passo, a par. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?id=7mxw5



https://michaelis.uol.com.br/busca?id=7mxw5
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A Estimativa dos Riscos, estd ligada as circunstancias/estimativas que o risco pode
causar, ou seja, ¢ a analise combinada “da probabilidade da ocorréncia do risco e, em
ocorrendo, qual o impacto (consequéncia) que ele geraria no ativo estudado” (Andrade,
2017).

Para a Probabilidade, Andrade (2017) cria uma tabela exemplificativa com a
identificacdo da probabilidade do risco (Grau) e atribui o seu respectivo valor. Informa ainda
que os valores podem ser escalonados conforme a equipe técnica estabelecer, como também

podera ser mensurado com opinides de especialistas.

Tabela 4 — Tabela exemplificativa de Probabilidade

GRAU VALOR
Extremamente Provavel 5
Provavel 4
Ocasional 3
Remoto 2
Improvével 1

Fonte: Andrade (2017, p.104)

Continuando com o estudo da Estimativa do Risco, Andrade (2017) descreve o

Impacto como:

A anélise do Impacto objetiva, por meio de um processo, associar um valor
aos impactos no sistema avaliado decorrente de um risco que venha a
concretizar-se. Para tanto, é fundamental levar em conta a opinido dos
especialistas, analise de cenarios, além de outras técnicas elencadas na
norma 1SO 31010. Assim como na Probabilidade, a mensuracdo do Impacto
deve ser aplicada de acordo com cada sistema avaliado, em uma escala
previamente hierarquizada (Andrade, 2017, p.107). (Grifos nossos)

Assim como na probabilidade foi exemplificada uma tabela com identificagdo de cada
grau e atribuido seu respectivo valor, a analise do Impacto e na probabilidade, séo ideais a
participacao dos agentes de Protecdo e Defesa Civil, bem como a participacédo de especialistas

sobre o0 tema para mensurar e aplicar grau e valores proximos da realidade.
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Tabela 5 — Tabela exemplificativa de Impacto

GRAU VALOR
Catastrofico 5
Critico 4
Moderado 3
Leve 2
Desprezivel 1

Fonte: Andrade (2017, p.107)

Terminado a Estimativa do Risco, mensurando as probabilidades e os impactos, inicia-
se a ultima etapa, a Avaliagdo dos Riscos, que “consiste em relacionar os niveis de
probabilidade e impacto estimados do risco e seus critérios definidos de acordo com o
contexto estabelecido” (Andrade, 2017). O produto dessa relacdo gera o grau de risco relativo

a demanda requisitada, gerando uma matriz dupla, podendo ser chamada de Matriz de Risco,

conforme tabela abaixo.

Tabela 6 — Matriz exemplificativa de Risco

Grau de Probabilidade
2
3o sl=z=glasl5-%
2% |gg| 2| zs|z2¢
MATRIZ DE RISCO S RO - I B I
el S R R R
= o (gl ~H : v
=
g Catastréfico 5 (81-100%) ME ME
é. o Critico 4 (61-80%) BA | ME | ME
5 & | Moderado3 (41-60%) BA BA | ME | ME
< 2
z - Leve 2 (21-40%) MB BA | BA | ME ME
(s Desprezivel 1 (0-20%) MB MB BA BA ME
Legenda:
Classificacio do Risco
MB Muito Baixo
BA Baixo
ME Médio

Alto
Muito Alto

Fonte: Andrade (2017, p.109)

Ultrapassado todas as etapas ndo se pode olvidar dos procedimentos que estdo as
margens e interagindo durante todo o processo da Andlise de Risco, a Comunicagdo e
Consulta; e 0 Monitoramento e Analise Critica.

A Comunicacdo e Consulta, € um procedimento previsto no processo de Gestdo de

Risco (GR). Esse procedimento tem por finalidade informar, ao pablico interno e externo, as
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razbes das medidas que serdo tomadas em face da realizacdo da andlise de risco que foi
apontada no plano inicial (Andrade, 2017).

Outro procedimento padrdo previsto na GR é o Monitoramento e Analise Critica.
Procedimento que visa supervisionar, observar, controlar e revisar o funcionamento da gestéo
acOes que sdo desenvolvidas durante todo o processo, importante instrumento de
acompanhamento que visa a melhoria continua (Andrade, 2017), ou seja, 0 Monitoramento e
a Andlise Critica sdo fiéis em todas as etapas do processo, visando 0 aprimoramento da
Gestéo de Riscos.

Andrade (2017) sugere para aplicacdo do Monitoramento e da Anélise Critica, que
seja realizada através do Ciclo do PDCA (Plan, Do, Check, Act)’, com controles regulares,
periddicos ou mediante um fato ou resposta.

Apds a andlise das etapas e dos procedimentos que permeiam e alicercam as fases,
Andrade (2017) apresenta qual a finalidade do Tratamento de Risco no Ciclo de Gestdo de

Risco.

Nesta etapa, integra-se um procedimento ao processo de Analise de Riscos,
caracterizando-o como Gestdo de Riscos. A finalidade agora é prevenir e
modificar o risco negativo, a fim de o impedir, evitar, controlar, mitigar,
minimizar, amenizar, reduzir, transferir; ou, no limite, aceita-se uma
ocorréncia ou consequéncia inevitavel e gerenciam-se 0s seus efeitos e
desdobramentos (Andrade, 2017, p.111).

N&o se pode olvidar do Tratamento dos Riscos, de forma sucinta € a aplicabilidade da
decisdo do gestor/autoridade pelo setor competente para colocar em préatica as a¢fes ou
alternativas necessarias, apresentadas no relatério de AR, para prevenir, controlar, mitigar,
minimizar, amenizar, reduzir e/ou aceitar o evento adverso com seus desdobramentos
(Andrade, 2017).

Considerando o Ciclo de Gestdo de Risco apresentado por Andrade (2017) e a
previsdo da utilizacdo da Analise de Risco por Castro (2007) no planejamento de defesa civil,
torna cristalino a aplicabilidade da AR como metodologia de Inteligéncia de Seguranca
Publica no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil.

Conforme descrito no inicio, a AR pode ser empregada em diversos seguimentos,

como pode ser observado segundo Andrade e Albuquerque (2013).

No Brasil, destaca-se a atuagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)

" TraducAo livre: Plan — Planejar, Do — Fazer, Check verificar e Act — Agir.
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que, desde 2005, desenvolve a Metodologia ARENA (Analise de Riscos com
Enfase na Ameaca), como atribuicdo do Departamento de Contrainteligéncia
(DCI/Abin), possuindo trés vertentes de elaboracdo de Anélises de Riscos:
Seguranca da Informacdo, Protecdo de Infraestruturas Criticas e Grandes
Eventos (Albuquergue e Andrade, 2013, p.110).

Além dos seguimentos supramencionados, a Analise de Risco pode ser aplicada em:
Anélise de Riscos com Enfase em Seguranca Portuaria (ARESP), Anélise de Risco de Pessoa
(ARP), Anélise de Riscos na Gestdo Coordenada de Fronteira e Anélise de Risco em
Seguranca Organica (ARSO).

Considerando os estudos descritos no paragrafo anterior, sobre emprego em diversas
areas da técnica assessoria ou novo tipo de conhecimento da DNISP, a Analise de Risco (AR)
pode ser aplicada nas fases do Ciclo de Protecdo e Defesa Civil, que possui caracteristicas
peculiares, conforme Lei Federal n°® 14.750 de 12 de dezembro de 2023 objetivando a
prevencdo, preparacdo, resposta e reconstrucdo, garantindo a seguranca, a incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Do exposto, deve-se observar as caracteristicas das atividades e niveis da Defesa Civil,
Federal, Estadual e Municipal, respeitando a autonomia e competéncia dos entes federativos.
Logo, diante da variedade de aplicacGes da AR, existe a possibilidade da criacdo de uma

Matriz de Anélise de Risco relacionada a Protecdo e Defesa Civil.

3.3 APLICABILIDADE DO CICLO DE PRODUCAO DO CONHECIMENTO (CPC) NA
HIPOTESE: DERIVACAO CLANDESTINA (DC) OU “TREPANACAO”

Como ja vislumbrado, o Ciclo de Producdo do Conhecimento (CPC) é uma
metodologia prevista pela Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP),
que visa auxiliar os operadores de Inteligéncia de Seguranca Pablica (ISP) na producéo de
relatério final sobre uma demanda especifica que envolve a ordem e seguranga publica,
incolumidade das pessoas e do patriménio.

A demanda especifica formulada ao oOrgdo de inteligéncia para a producdo do
conhecimento pode ser realizada e/ou iniciada, segundo Costa (2019, p. 45), em quatro
situagdes, que sdo: de acordo com o planejamento prévio (ex. Plano de Inteligéncia);
solicitacdo de agéncia congénere; determinacédo de autoridade competente e por iniciativa da
propria agéncia.

Como se V&, existe a possibilidade de a solicitagdo da producgéo do conhecimento ser
indicada pela propria agéncia, ou seja, pelo proprio érgdo, de oficio ou proativamente. No
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caso da Defesa Civil e dos Corpos de Bombeiros o CPC deve ser iniciado com base nos
principios da prevencgdo, precaucdo, relevancia e da oportunidade, sendo esses Ultimos
mencionados por Gongalves (2018, p. 103) quando ressalta que “E importante ainda, que o
conhecimento produzido esteja sob a égide de alguns principios, entre os quais 0s da
oportunidade, da relevancia e da clareza”. Logo, a proposta do estudo do caso hipotético da
aplicabilidade do Ciclo de Produgdo do Conhecimento (CPC), seria de iniciativa da propria
Agéncia de Inteligéncia de Protecéo e Defesa Civil.

Retomando ao estudo da aplicabilidade do CPC, se faz necessario recordar a
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade), com fulcro no artigo 3° da
Portaria MDR n° 260, de 2 de fevereiro de 20228 que divide os desastres em 02 (duas)
categorias, Naturais e os Tecnoldgicos.

A apresentacdo da aplicabilidade do Ciclo de Producdo do Conhecimento da
Inteligéncia de Seguranga Publica serd realizada em face de um Desastre Tecnoldgico que
esta ligado ao furto de combustiveis em éleo dutos, conhecido como Derivacdo Clandestina
(DC) ou “Trepanagao™.

Preliminarmente é mister informar o significado de Derivacdo Clandestina e/ou
"Trepanacao”. Segundo o coordenador do Programa Integrado Petrobras de Protecdo de Dutos
(Pré-dutos), Sr. Marcos Galvao, informa que "A trepanacdo é uma técnica que consiste na
perfuracdo do duto através de um orificio em que se instala uma derivagdo clandestina e se
retira o combustivel que esta sendo transportado” (ICL, 2021).

Nesse sentido, o reporter André Ramalho, publicou na revista Valor Econdmico, a
reportagem intitulada “Furto de combustiveis alimenta ganhos de refinarias clandestinas”, que
informa sobre a trepanacao.

Os criminosos utilizam a técnica da trepanacdo - instalacdo de uma
derivacdo clandestina na tubulacdo perfurada sem que haja a
necessidade de fechar o abastecimento do produto. Ex-funcionarios de
terceirizadas da Petrobras, com experiéncia em caldeiraria e soldagem, estéo
entre alguns dos envolvidos na prestacdo do servico para 0S Qgrupos
criminosos (Ramalho, 2019). (Grifos nossos)

O furto de combustiveis € um crime que ocorre em diversos paises e possui um
histérico mundial de ocorréncias desde 1998, onde na Nigéria ceifou a vida de 1.000 (mil

pessoas), como pode ser observado na noticia abaixo publicada pela Folha de Séo Paulo.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-
e-defesa-civil/Portaria260e3646consolidao_.pdf



https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/Portaria260e3646consolidao_.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/Portaria260e3646consolidao_.pdf

59

TRAGEDIA

Perfuracdo feita em oleoduto para furtar combustivel causou o fogo
Explosdo mata dezenas na Nigéria

DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS

A explosdo de um oleoduto pode ter matado mais de 250 pessoas no vilarejo
de Adeje, sul da Nigéria, quando elas tentavam furtar gasolina, que
vazava das tubulagdes, com o auxilio de baldes, segundo testemunhas da
tragédia. Cerca de 50 corpos ja haviam sido encontrados.

A causa da explosao ainda nao foi estabelecida, mas testemunhas disseram
gue o oleoduto, que conduz derivados de petréleo da cidade Warri ao
norte da Nigéria, foi perfurado por ladrGes no domingo a noite. Um
acidente similar ocorreu na regido, em 1998, e causou cerca de mil
mortes (Folha de S&o Paulo, 2000). (Grifos Nossos)

Outra noticia relativa ao furto de combustivel, publicado pela BBC News (2006),
também ocorrido na Nigéria, foi em 2006, onde outra explosao ceifou a vida de 250 (duzentas
e cinquenta) pessoas. A reportagem revela a informacao de outros acidentes ocorridos entre 0s
anos de 1998 a 2006, naquele pais, ligados ao furto de combustiveis, ceifando um total de
1.685 (mil seiscentos e oitenta e cinco) vidas.

Figura 8 — NUmeros de vitimas em acidentes semelhantes

Vitimas de explosées em oleoduto
- Nigéria

= Maif06: 150 mortos em Lagos
= Dez/04: 20 mortos em Lagos

= Set/04: 60 mortos em Lagos

= Jun/03: 105 mortos em Abia

= Julf00: 300 mortos em Warri

= Mar/00: 50 mortos em Abia

= Qut/38: Mil mortos em Jesse

Fonte: BBC, 2006.

O furto de Combustiveis ndo ocorre somente no pais africano, segundo a Global
Financial Integraty (GFI) (2017) descreve que esse tipo de crime ocorre em outros paises, tais
como: Coldmbia, Indonésia, México, Russia e Nigéria, e 0 prejuizo causado pelo roubo de
petroleo estd estimado entre US$ 5,2 bilhdes a 11,9 bilhdes anualmente. Uma observagéo
importante feita pela GFI foi que "o roubo de petroleo bruto ocorre em qualquer pais que
produz petréleo™ (traducéo feita pelo autor), conforme pode ser observado abaixo.

Crude oil theft is estimated to be worth at least US$5.2 billion to $11.9
billion annually as of 2015.
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This is a conservative estimate as it is based on crude oil theft in six
countries: Colombia, Indonesia, Mexico, Syria, Russia, and Nigeria. Crude
oil theft occurs in any country that produces oil, yet these six countries
(listed in Table AA) have both high levels of theft as well as available
statistics (GFI, 2018, p.83).°

Diante da afirmativa do GFI, o Brasil ndo estaria afastado dessa atividade ilicita, pois:

“De acordo com o informe do Senado Federal brasileiro, o desvio de
combustiveis j& é considerado a quarta atividade ilegal mais rentavel, em
termos de comeércio, a atividade perde apenas para o0 narcotrafico, a
falsificacdo e o trafico humano, ou seja, conforme os furtos de combustiveis
em oleodutos em nosso pais sdo previsiveis (Ramos, 2020, p.71)

Logo, a Agéncia de Inteligéncia (Al), por iniciativa propria, conforme uma das
possibilidades indicadas por Costa (2019), na posse dessas informacdes e observando os
primeiros acontecimentos mundiais, iniciaria a producdo do conhecimento voltada para
prevencdo, mitigacdo, preparacdo e resposta em relacdo ao possivel vazamento de
combustivel, podendo ocasionar a ocorréncia de uma explosdo, da contaminacdo do solo

(meio ambiente) e ceifar vidas, como pode ser observado na noticia publicada no site do G1.

O furto de petrdleo e derivados a partir da perfuragdo de dutos € classificado
como um crime de alta periculosidade social, pois, além de causar prejuizos
econdmicos a Petrobras e, por via indireta, ao consumidor, cria um risco
concreto de vazamentos, incéndios, explosfes e danos ambientais, colocando
em perigo as comunidades vizinhas as faixas de dutos e 0 meio ambiente
(G1, 2022).

Né&o se pode olvidar que a aplicabilidade das ferramentas ou metodologias de ISP em
um caso hipotético, derivacdo clandestina, voltado para o CPC esta ganhando forma, sendo
apresentado a primeira fase, o Planejamento (iniciada pela Al) que delimitaria o escopo da
demanda, estipularia prazo, verifica as necessidades iniciais e quem seria o destinatario final
da producéo do conhecimento.

Ao passar para fase de Reunido, no Brasil, ha relatos de ocorréncias do furto de

combustiveis partir de 2011 e esses ilicitos foram aperfeigcoando as técnicas e diversificando

® Tradugéo livre: Estima-se que o roubo de petrdleo bruto valha pelo menos US$ 5,2 bilhdes a US$ 11,9 bilhdes
anualmente a partir de 2015. Esta é uma estimativa conservadora, uma vez que se baseia no roubo de petréleo
bruto em seis paises: Colémbia, Indonésia, México, Siria, Russia e Nigéria. O roubo de petroleo bruto ocorre em
qualquer pais que produz petréleo, mas estes seis paises (listados na Tabela AA) tém altos niveis de roubo, bem
como estatisticas disponiveis.
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os tipos de combustiveis, como pode ser observado na justificativa do Projeto de Lei, do

Senado, fonte aberta, disponivel na rede mundial de computadores.

As ocorréncias de derivacdes clandestinas no Brasil comecaram de
forma sistémica em 2011. Inicialmente, eram localizadas nas valvulas
intermedidrias dos dutos e, ap6s 2014, foram migrando para os dutos por
meio das chamadas “trepanacdes” (técnica que consiste na instalacdo de uma
derivacdo clandestina na tubulagdo perfurada). Até meados de 2015, todas as
ocorréncias registradas eram em dutos de derivados de petréleo. Porém, a
partir desse periodo, tivemos também registros em dutos de petréleo (Senado

Federal, 2017, p.5).

Ainda na fase de Reunido, caberia a Al verificar nos proprios arquivos, junto as

agéncias subordinadas, outras agéncias e instituicbes a existéncia de dados sobre a

"trepanacgédo” ou derivacédo clandestina.

Continuando com a Reunido dos dados, o “Brasil conta com uma malha de 5,8 mil km

de dutos destinados a movimentagdo de derivados de petroleo” (EPE, 2022), distribuidos em

diversos Estados, como pode ser observado no mapa abaixo.

Figura 9 — Mapa dutoviario do Brasil

Mapa Dutoviario
o Anuario Estatistico 2010 - 2022

ONTL. INFRA= o it BBl

“Fonte: ONTL, 2022.
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Contudo, visando atender o locus do presente estudo foi realizado um recorte das
regides Sul e Sudeste para uma analise mais criteriosa.

Figura 10 — Mapa dutoviério do Brasil, Regido Sul
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Fonte: ONTL, 2022.

Figura 11 — Mapa dutoviario do Brasil, Regido Sudeste
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Em relacdo as Gltimas ocorréncias relativas ao furto de combustivel em oleodutos,
Ramos (2020) informa que em 2016 foram registradas 72 ocorréncias, em 2017 foram
registradas 228 ocorréncias e em 2018 foram registradas 261 ocorréncias.
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Conforme os registros da Transpetro no ano de 2018 foram registradas 261
ocorréncias de furtos ou tentativas de furtos através de derivacdes
clandestinas, nos oleodutos instalados no Brasil, sendo que 57% das
ocorréncias foram registradas no estado de S&o Paulo e 26% no estado

do Rio de Janeiro.

No ano de 2017 foram registradas 228 ocorréncias e no ano de 2016 a
empresa registrou 72 ocorréncias de intervengdes criminosas nos oleodutos
instalados no territorio brasileiro (Ramos, 2020, p.69). (Grifos nossos)

Visando a atualizacdo dos dados, a Transpetro (2024), no site “roubo nos dutos”,

informa que “em 2019 foram registrados 203 casos, em 2020 foram registrados 201 casos e

em 2021 foram registrados 102 casos e em 2023 foram registrados 58 casos”.

Figura 12 — Intervenc@es Clandestinas

‘: ‘“ TRANSPETRO

Os nameros de
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N° de derivagoes clandestinas nos tGltimos anos

203 201 102 58

i ——

Fonte: Transpetro, 2024.
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Diante da pesquisa verifica-se que nos ultimos 07 (sete) anos houve 1.125 (mil cento e

vinte e cinco) ocorréncias de furtos de combustivel em oleodutos.

Gréfico 1 — Ocorréncias de Furto de Combustiveis de Oleoduto por Ano no Brasil.
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Fonte: Ramos, 2020; Transpetro, 2024 (elaborado pelo autor).
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Apo6s a Reunido de dados, iniciaria a fase do Processamento, onde s&o verificados e
analisados todos os dados coletados e buscados.

Em apertada sintese, na fase do Planejamento do caso hipotético, a Al define o escopo
do trabalho, demandando a necessidade da producdo do conhecimento, para ser empregada
em face da derivacdo clandestina em oleodutos, visando a prevencao, preparagdo, mitigacéo e
resposta, fases do Ciclo de Protecdo e Defesa Civil, em razdo de um possivel Desastre
Tecnologico, Cobrade 2.2.4.4.0.

Diante do caso hipotético, as Agéncias de Protecdo e Defesa Civil Estaduais da regido
Sul e Sudeste, que possuem oleoduto cruzando seu territorio, serdo os Usuarios e receberdo o
relatorio contendo a producdo do conhecimento. Em relagdo ao prazo, este sera estipulado
conforme o tempo habil para tomada de decisédo pelas autoridades.

Lembrando e ratificando sempre que a producdo do conhecimento através da ISP para
a Defesa Civil, ndo possui carater investigativo policial, o qual visa o crime. O Ciclo de
Producdo do Conhecimento para o CPDC visa além de assessorar a autoridade ou tomador de
decisdo, garantir a prevencdo e a seguranca da populacdo e de todos os atores publicos
presentes no locus da demanda.

A afirmativa supra ¢ certificada por Andrade (2013, p.42) quando descreve que “Nesse
sentido, torna-se fundamental que se distinga corretamente a inteligéncia policial da
investigacdo, para ndo haver futuros vicios na producdo de provas ou na confec¢do de
relatorios de inteligéncia.”

Na fase de Reunido, sdo realizadas diligéncias na propria agéncia sobre o tema,
solicitar informacfes a outras agéncias e congéneres, outros 6rgaos principalmente aqueles
relacionados na demanda (Petrobras e Transpetro), coletar dados em trabalhos de pesquisa,
bibliografias, pesquisas na rede mundial de computadores e material de imprensa.

A fase de Processamento, como apresentado por Gongalves (2018), possui quarto
subetapas, recordando: exame, analise, integracdo e interpretacdo, figura 6, apresentadas
anteriormente, sdo complementares e de suma importancia para a produgdo do conhecimento.

Nesse sentido, a subetapa avaliacdo merece destaque, pois serdo verificadas e
tabuladas, com atribuicdo de valores, as fontes das informacgfes reunidas. Segundo Firme
(2021) explica que:

Com relagdo a fonte € avaliado o grau de autenticidade, de confianca e
competéncia, sendo lhe atribuida uma letra que classificara o grau de
confianca dela, sendo a fonte considerada inteiramente iddnea, quando €
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atribuida a letra A e ndo podendo ser avaliada, quando lhe é atribuida a letra
F (Firme, 2021, p.93).
Ainda na subetapa de avaliacdo, Firme (2021) acrescenta que de forma analoga a
fonte, o conteido dos dados que deve ser avaliados e tabulados com valores.

Considerando o conteldo, o dado é avaliado com base na coeréncia
apresentada, compatibilidade dos dados relatados e semelhanca com outros
dados referentes ao objeto de analise. Assim, conforme o contetdo do dado
Ihe é atribuido um namero de 1 a 6, conforme seguinte identificacdo feita
pela Brasil (2009b) (Firme, 2021, p.93).

Todas as subetapas do Processamento sdo importantes, porém para buscar um
resultado positivo e consolidado, a Avaliacdo é parte fundamental, pois “sendo a fonte
considerada inteiramente idonea, quando lhe ¢ atribuida a letra A e ndo podendo ser avaliada,
quando lhe ¢ atribuida a letra F” (Firme, 2021, p.93). A jun¢do dos valores alfa numéricos
previstos na Avaliacdo, representa para o analista de inteligéncia se o dado é iddneo e
conformado por outras fontes ou ndo pode ser avaliado.

A coleta de dados e informacGes em Fontes Abertas, conforme relata Barreto e Wendt

(2020), merecem cautela.

N&o obstante devemos ressaltar que essa busca de dados livremente
disponiveis deve ser precedida de algumas cautelas, dentre as quais a dupla
verificacdo da fonte. A producdo de conteudo na internet pode ser feita por
qualquer um, sempre tendo em mente a importancia de realizar a coleta em
fontes confidveis. Assim ndo é qualquer dado que interessa e sim o dado Util
e confiavel, corroborado por outros meios legais (Barreto e Wendt, 2020,
p.18).

No caso hipotético sdo coletados dados em bibliografias e publicacfes em jornais de
notério conhecimento publico apresentando informacGes que ocorreram furtos de
combustiveis em oleodutos nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Além disso, essa
atividade ilicita pode ocorrer em outros Estados, devido a extensédo do modal, oleodutos. A
consequéncia da derivacao clandestina séo explosfes que podem causar danos e prejuizos ao
meio ambiente, ao patrimonio e ceifar vidas.

Concluidas as subetapas do Processamento, a Inteligéncia de Defesa Civil, sdo
“conhecimentos produzidos para o assessoramento das agdes preventivas de defesa civil,
visando evitar e fazer frente as situa¢Oes de emergéncia” (DNISP, 2005), realizara o
georreferenciamento da incidéncia dos casos registrados com o fito de verificar a quantidade
populacional, a localizagcdo dos 6rgdos de resposta e leitos e especialidades hospitalares,
estimar o tempo resposta dos 6rgaos, verificar a quantidade de equipamentos e se estdo dentro
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da especificidade para o risco tecnoldgico estudado e outras a¢cBes que o analista entender
necessario para garantir as fases do Ciclo de Prote¢do e Defesa Civil.

Além disso, em relacédo ao caso hipotético, caberia ser realizado o georreferenciamento
em toda a extensdo do oleoduto, mapeando as areas urbanas, rurais, industriais garantindo
assim a prevencao, protecao, seguranca publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
bem como verificar a existéncia do tema (assunto) no Plano de Contingéncia.

Na fase da Difusdo é quando o analista apoOs avaliar, analisar, integrar e interpretar
todos os dados coletados, possui o0 resultado (relatério) da producdo do conhecimento e
destina ou apresenta ao demandante/autoridade, como ja mencionado por Gongalves (2018, p.
103) “Produzido o conhecimento, este deverd ser encaminhado ao tomador de decisdo ou
disseminado para outros 6rgaos e/ou servigos de inteligéncia. A esse procedimento da-se o
nome de “difusao”.

Em relacdo a Utilizacdo, Goncalves (2018, p.104) menciona que a autoridade apos
tomar conhecimento do resultado da producdo do conhecimento (relatério) podera utiliza-lo
no processo decisorio e/ou também solicitar complementacdo a Agéncia de Inteligéncia para
novas diligéncias. A Utilizacdo ¢ um novo conceito de retroalimentacdo do sistema e do
feedback do usuério, acdes que movimentam o Ciclo de Producdo do Conhecimento (CPC).

Verifica-se que o Desastre Tecnoldgico em relacdo ao furto de combustiveis em
oleoduto possui um elevado nimero, sdo 1.125 (mil cento e vinte e cinco) ocorréncias de
2016 a 2022, a mais recente ceifou a vida de uma crianca de 5 (cinco) anos e ocasionou a

internacdo de mais 5 (cinco) pessoas.

A ocorréncia mais recente de vazamento no Brasil, motivada por tentativa
de furto de gasolina, através de derivacdo clandestina em oleoduto da
Transpetro, ocorreu em Duque de Caxias/RJ, em 26 de abril de 2019,
causando a morte de uma crianga por queimadura, devido ao contato
direto com o produto e a intoxica¢do por gases toxicos da gasolina tipo ‘A’
em cinco pessoas da populacdo circunvizinha das instalagfes do oleoduto
(Ramos, 2020, p.69). (Grifos nossos)

Além disso, a extensdo da malha de oleoduto € de 5,8 mil km de dutos destinados a
movimentacdo de derivados de petroleo, percorrendo diversos Estados, como pode ser
observado na figura 9. No que pese a incidéncia das ocorréncias serem maiores nos Estados
do Rio de Janeiro e Séo Paulo, a grande extensdo da malha ndo afasta a ocorréncia da
atividade ilicita em outros Estados. Logo o estudo do caso concreto deve ser a nivel nacional e

com a interagdo das diversas agéncias e/ou Centros Integrados.
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Do exposto, verifica-se que a produgdo do conhecimento, através do Ciclo de
Producdo do Conhecimento (CPC), é uma ferramenta da Inteligéncia de Seguranca Publica
(ISP) que deve ser aplicada no Ciclo e Protecdo e Defesa Civil (CPDC), ndo s6 em Desastres
Tecnologicos, mas em outros tipos de desastres, tais como o Desastre Natural, a Dengue
(1.5.1.1.0), Inundacg®es (1.2.1.0.0), Incéndio Florestais (1.4.1.3.1) dentre outros.

Finalizando, é mister destacar que além da producdo do conhecimento, a AR também
pode ser utilizada como ferramenta da ISP no CPDC, como destaca Andrade e Silva (2022)

em questdes de fronteiras.

Portanto, torna-se fundamental estabelecer uma forma de se priorizar quais
operacdes e controles em &reas de fronteira devem se concentrar 0s
esforcos publicos. Neste sentido, a andlise de risco permite estabelecer
métricas e critérios para maximizar a eficacia no uso de recursos, além
de identificar um ponto de equilibrio entre a protecdo e a facilitacdo do
acesso, podendo se tornar um vetor importante para o desenvolvimento
no pais, especialmente no momento presente de retomada da dinamica
migratdria ainda em meio ais riscos sanitarios existentes determinados pela
Covid-19 (Andrade e Silva, 2022, p.403). (Grifos nossos)

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentadas as informacfes coletadas através dos questionarios
enviados aos Corpos de Bombeiros Militares da Regido Sul e Sudeste, bem como o pedido de

informacdo ao r. MJSP sobre a possibilidade de acesso e utilizacdo da DNISP.

4.1 A CESSAO DE MILITARES PARA O CIISP’s E UTILIZACAO DA ISP.

Diante das noticias no site do r. MJSP e devido ao devido ao lapso temporal
transcorrido até os dias atuais, podendo ter ocorrido atualizacdes dos CIISP’s foram
solicitadas informacg6es aos Corpos de Bombeiros sobre os 02 (dois) Centros Integrados de
Inteligéncia, das regides Sul e Sudeste, locus do presente trabalho, bem como ao Egrégio
orgdo ministerial, MJSP.

As informacdes solicitadas aos Corpos de Bombeiros Estaduais (Apéndice A) e ao
MJSP (Apéndice B), sdo relativas a cessdo ou mobilizacdo de militares das corporacfes para
serem lotados nos respectivos centros regionais, bem como se atualmente possuem militares

cedidos ou mobilizados aos centros de inteligéncia. Por ultimo, foi indagado sobre a
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aplicabilidade de metodologias, interfaces, ferramentas ou ac6es de inteligéncia nas no Ciclo
de Protecdo e Defesa Civil.

O Corpo de Bombeiros Militar do Parand (CBMPR), Estado em que foi inaugurado o
CIISP-Sul, informou que em relagéo a cessao de militares daquela corporacéo para compor o
centro integrado “até o presente momento ndo existe niimero especifico de agente destinados

para tal finalidade” e que existe uma proposta de cooperagdo técnica com a Unido (MJSP).

Em resposta a sua demanda informamos que existe uma proposta de
Acordo de Cooperagdo Técnica com a Unido, por meio do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, e o Estado do Parana, com o objetivo de
estabelecer regime de cooperacdo mutua para o funcionamento e a
manutencdo do Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica
Regional — Regional Sul (CIISPR-Sul), estrutura integrante da Rede de
Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica (REDE CIISP),
com sede na cidade de Curitiba/PR, bem como estabelecer a previsdo de
adesdo dos demais Estados da Regido Sul.

Com a assinatura do acordo sera possivel o emprego de bombeiros
militares junto ao Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica
Regional - Regional-Sul (CIISPR-Sul), contudo até o presente momento
ndo existe namero especifico de agentes destinados para tal finalidade
(Parand, 2024). (Grifos nossos)

Ja em relacdo a aplicabilidade de metodologias, interfaces e ferramentas de ISP no
Ciclo de Protecdo e Defesa Civil a Colenda Corporacao informou que, por ter se emancipado
em 2022 da Policia Militar, ainda esta desenvolvendo o sistema de inteligéncia da corporacao
e que na presente data ndo possui nenhuma metodologia ou interface para serem empregadas

no Ciclo de Protecéo e Defesa Civil.

Quanto a metodologia ou interface de inteligéncia de Seguranga Publica no
Ciclo de Protegdo e Defesa Civil, informamos ainda que o CBMPR,
emancipou da Policia Militar do Parand (PMPR) recentemente, por
meio da Emenda Constitucional 53 de 14/12/2022, de modo que o atual
sistema de inteligéncia da corporacdo encontra-se me fase de
desenvolvimento e ndo possui até 0 momento metodologia ou interface
de inteligéncia de Seguranga Publica voltada ao Ciclo de Protecéo e
Defesa Civil (Parana, 2024). (Grifos nossos)

O Egrégio Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) respondeu de
forma simples, objetiva e direta em relagdo aos questionamentos formulados, informado a

“negativa para as duas situagdes”.

Prezado(a) Senhor(a)
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I. Com nossos cordiais cumprimentos, vimos prestar informacdes a respeito
da manifestacdo apresentada na Ouvidoria Geral do Estado.

Il. A manifestacdo foi encaminhada ao Estado Maior Geral do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (EMG/CBMSC), responsavel pelos
estudos na area.

I11. Quanto aos questionamentos feitos pelo solicitante, informamos a
negativa para as duas situacoes.

Atenciosamente,

Ouvidoria do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (Santa Catarina,
2024). (Grifos Nossos)

Na sequéncia, o Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (CBMRS)
acompanhou os outros Estados da regido Sul, informando que até a presente data ndo foram
disponibilizadas vagas ao CBMRS para compor o referido centro integrado, bem como néo
aplica as metodologias da ISP no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil. Além disso, verificou-se
ainda que a “Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul estd vinculada a Casa Militar

(vinculada ao Gabinete do Governador)”.

1. Sobre a participagédo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
Grande do Sul (CBMRS) no Centro Integrado de Inteligéncia da Regido Sul:
Informamos que, ap6s analise, constatamos que ndo foram disponibilizadas
vagas para o CBMRS visando compor o Centro Integrado de
Inteligéncia da Regido Sul. Até a presente data, ndo houve alocacdo de
vagas destinadas ao CBMRS para colaboracdo no referido centro. O
CBMRS, portanto, ndo esta participando do Centro Integrado da Regido Sul.
2. Quanto a aplicacdo de metodologia ou interface de inteligéncia de
Seguranca Publica no Ciclo de Protecéo e Defesa Civil pelo CBMRS:
Informamos que, até 0 momento, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio Grande do Sul néo aplica metodologia ou interface de inteligéncia
de Seguranca Publica no &mbito do Ciclo de Protecdo e Defesa Civil,
conforme descrito no link fornecido  (https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sinpdec/como-se-organiza).

Além disso, destacamos que a Defesa Civil no Estado do Rio Grande do
Sul estd vinculada a Casa Militar (vinculada ao Gabinete do
Governador), bem como o Corpo de Bombeiros Militar do RS possui 0
Centro de Controle Operacional de Bombeiros (CCOB), onde a
inteligéncia desempenha papel fundamental no monitoramento para
acdes de mitigacdo aos eventos climaticos extremos. A inteligéncia
integrada no CCOB trabalha ativamente no acompanhamento e na
avaliacdo de situagdes de risco, contribuindo para a efetividade das
acOes de protecéo e defesa civil.

Por fim, agradecemos o seu interesse e reforcamos o compromisso desta
agéncia em fornecer informacdes de maneira transparente, respeitando os
principios legais vigentes (Rio Grande do Sul, 2024). (Grifos nossos)

Em relacdo aos Estados da Regido Sudeste, o Corpo de Bombeiros Militar do Espirito

Santo, informou que ndo foram disponibilizadas vagas para compor o CIISP-SE, bem como
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ndo aplicam a Metodologia de Produgdo do Conhecimento no Ciclo de Protegdo e Defesa
Civil.

Prezado(a) manifestante, inicialmente, agradecemos pela participacdo por
meio deste canal de Ouvidoria e a oportunidade do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES) em poder ajuda-lo(a). Informo
gue ndo foram disponibilizadas vagas para a composicdo do CIISPR-SE
ao CBMES, bem como néo ha aplicagdo, até o momento, da Metodologia
de Producéo do Conhecimento a fim de subsidiar o Ciclo de Protecéo e
Defesa Civil (Espirito Santo, 2024). (Grifos nossos)

J& o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, informou através do Oficio
CBMMG/BM2 n°. 97/2024, datado de 05 de abril de 2024, que a corporagdo ndo compde o
centro, bem como ndo aplica sistematicamente a ISP no Ciclo de PDC, porém utilizam a

inteligéncia em demandas especificas.

1. Se foram disponibilizadas vagas para o Corpo de Bombeiro Militar do
Estado de Minas Gerais (CBMMG) visando compor o Centro Integrado de
Inteligéncia da Regido Sudeste?

Resposta: Atualmente 0o CBMMG ndo compde o0 centro;

2. Se CBMMG aplica alguma metodologia ou interface de inteligéncia de
Seguranca Publica no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil
(https:www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-
civil/sinpdec/como-se-organiza)?

Resposta: N&o se aplica sistematicamente a atividade no Ciclo de Protecédo e
Defesa Civil, embora se use 0s conhecimentos de inteligéncia em demandas
especificas (Minas Gerais, 2024).

Finalizando a regido Sudeste, o Servico de Informacéo ao Cidaddo (SIC) da Secretaria
de Seguranca Publica (SSP) do Estado de S&o Paulo ter prestada a informacdo, ndo sendo
direcionada ao Corpo de Bombeiros. A resposta foi evasiva esclarecendo que o pedido

deveria ser formulado junto ao MJSP, por tratar de assunto relativo aquele Egrégio Ministério.

Em atencdo a solicitacdo, por se tratar de assunto relativo ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), ndo ha o que ser informado e, portanto,
0 Pedido de Acesso a Informagao pode ser apresentado ao Servico de Acesso
a Informacao (SIC) do MJSP, por meio do Sistema “Fala.Br", disponivel no
link a seguir:
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&redirect=/manifestacao/criar?tip
0=8

Alt.te

SIC/SSP (S&o Paulo, 2024)
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O intuito de verificar a existéncia, ou ndo, de militares dos Corpos de Bombeiros
lotados nos CIISP e a aplicacdo de metodologias de ISP, nas regides e respectivos Estados, se
deu em face da decorréncia do nimero de desastres ocorridos nos ultimos anos e das noticias
quando da inauguracdo dos centros. Além disso, chamou a atencdo a noticia da inauguracao
do CIISP Sudeste, publicada no site do MJSP que menciona “A equipe também terad
representantes de inteligéncia da seguranca publica de S&o Paulo, dos seguintes 6rgdos:
Policia Civil, Policia Militar, Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria da
Administracdo Penitenciaria” (MJSP, 2021), ou seja, como se vé ndo haveria representantes
do Corpo de Bombeiros ou da Defesa Civil nos centros, por esse motivo a necessidade de
atualizacdo e indagacéo as corporagoes.

Diante das respostas das corporaces, verificou-se que a regido sul ndo possui nenhum
militar cedido ou mobilizado para aquele centro Regional, porém o Corpo de Bombeiros
Militar do Parana, Estado onde foi inaugurado o CIISP-Sul, estd propondo uma cooperagdo
técnica com a Unido através do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).

Em relacdo ao CIISP-SE, as Corporagdes dos Estados de Minas Gerais (CBMMG) e
do Espirito Santos (CBMES) ndo cederam ou mobilizaram nenhum militar para o centro
integrado. Contudo, o Estado de S&o Paulo, através da Secretaria de Seguranca Publica (SSP)
informou que a presente demanda deve ser formulada ao Egrégio Ministério da Justica e
Seguranca Pablica (MJSP).

De maneira concomitante, quando da solicitacdo de informagbes aos Corpos de
Bombeiros Militares foi também realizado o pedido de informacdes ao MJSP, que prestou a
seguinte resposta (Apéndice B) em relacdo aos Centros Integrados de Inteligéncia de
Seguranca Publica (CIISP):

Assim, a recorrida respondeu em sede de diligéncia, através da Informagéo
23 (27447633) visando contribuir com o pedido, esclarecendo que o0s
Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica Regionais
(CIISPRs) sdo compostos por: representantes do MJSP; por no minimo
um representante de cada agéncia de inteligéncia de seguranca publica
dos Estados-sede; e por no minimo um representante das demais
unidades federativas aderentes da respectiva regido, conforme
estabelecido em acordos de cooperagdo técnica (ACT), consoante trecho
extraido do ACT entre o MJSP e o Estado de Sao Paulo, com adeséo dos
Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais sobre o
assunto, in verbis:

CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES DO
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - indicar,
mobilizar e capacitar profissionais de inteligéncia para atuarem como
representantes do Ministério da Justica e Seguranca Publica no CIISPR-SE;
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- mobilizar e capacitar, no minimo, um profissional de inteligéncia
indicado por cada Estado participe, para atuar como representante de sua
unidade federativa no CIISPR-SE;

CLAUSULA QUINTA - DAS RESPONSABILIDADES DO ESTADO
DE SAO PAULO

- disponibilizar, no minimo, um profissional de cada agéncia de
Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado (Secretaria de Seguranca
Publica, Policia Civil, Policia Militar e Sistema Prisional), de acordo com
perfil definido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, e apds
aprovacdo de pesquisa de seguranga, para compor o CIISPR-SE;

CLAUSULA SEXTA - DAS RESPONSABILIDADES DOS DEMAIS
ESTADOS PARTICIPES

- disponibilizar, de acordo com perfil definido pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica, e ap6s aprovacdo de pesquisa de seguranca,
profissionais das Agéncias de Inteligéncia do Estado para compor o CIISPR-
SE;

Informou também que:

a) Os representantes estaduais atuam como uma espécie de “diplomatas”
nos Centros, representando o Estado como um todo, independente da sua
instituicdo de origem;

b) Na celebragdo do ACT do CIISPR-Sudeste, o Estado de S&o Paulo
solicitou que o texto da retro mencionada clausula quinta ndo contivesse
0 Corpo _de Bombeiros, tendo em vista que, naquele estado, o 6rgao é
vinculado a Policia Militar do Estado de Sao Paulo e, portanto, a mesma
instituicdo, e que, dessa forma, teria apenas uma representacao institucional
no CIISPR-SE. Ou seja, 0 Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo é sim
representado no CIISPR-SE;

c) O CIISPR-SE conta com dois representantes oriundos de Corpos
de Bombeiros Militares, sendo um do MJSP e outro do Estado de Sao
Paulo;

d) Os demais estados aderentes contam com apenas um
representante, o qual, conforme regra de negécio do projeto Rede CIISP,
prevé a escolha seja discricionaria de cada UF, sendo obrigatdrio apenas
gue seja servidor de uma das forcas de seguranca publica do estado
previstas no Art. 144 da CF.

e) O CIISPR-Sul, no momento, ndo conta com representantes
oriundos de Corpos de Bombeiros Militares, uma vez que os Estados
indicaram servidores de forca distinta, porém em total consonancia com as
regras negociais do projeto.

Por fim, considerando que a SENASP respondeu ao pedido em sede recursal,
sugere-se declarar a perda de objeto do recurso em 2?2 Instdncia. (MJSP,
2024) (Apéndice B) (Grifos nossos)

Em relacéo a anélise dos pedidos de informagfes aos Corpos de Bombeiros Militares
Estaduais verificou-se que na maioria dos Estados pesquisados, nenhum Corpo de Bombeiro
enviou representante para compor os Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica
(CIISP), com excecdo do Estado de Sdo Paulo, através da SSP, informou que a presente

solicitacdo caberia ser realizada junto ao MJSP.
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N&o muito diferentes, a maioria das corporagdes também responderam que nao
aplicam metodologias de produgdo do conhecimento no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil.
Com excecdo do CBMMG, que em relacdo a aplicabilidade de ferramentas e/ou metodologias
da ISP, “informou que utiliza para demandas especificas” ¢ o CBMPR nao possui nenhuma
metodologia ou interface para ser aplicado no CPDF, porém est4 desenvolvendo um sistema
de inteligéncia.

Ja em relacdo a analise da reposta do Egrégio MJSP, ratificou a informacéo dos Corpo
de Bombeiros Militar da Regido Sul, que ndo possuem representantes destacados ou lotados
no Centro Integrado.

Porém, uma parte da informacéo trazida a baila pelo r. MJSP demonstra uma falta de
atencao técnica especifica quando “Na celebragdo do ACT do CIISPR-Sudeste, o Estado de
Sado Paulo solicitou que o texto da retro mencionada clausula quinta ndo contivesse 0
Corpo de Bombeiros, tendo em vista que, naquele estado, o 6rgdo é vinculado a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo”. (MISP, 2024).

Contudo, percebe-se que a houve uma preocupacdo do MJSP quando menciona que
"c) O CIISPR-SE conta com dois representantes oriundos de Corpos de Bombeiros
Militares, sendo um do MJSP e outro do Estado de S&o Paulo”, a contrario sensu em
relacdo ao Estado de Sdo Paulo quando da solicitagdo que o CIISP-SE ndo contivesse um
membro especifico do CBMSP.

Na afirmativa supra, perceber-se que o MJSP enviou um representante do Corpo de
Bombeiros, mas ndo informa de qual Unidade Federativa (Estado), e o Estado de Séo Paulo,
smj, ndo possui um representante especifico, mas sim um membro da Secretaria de Seguranga
Publica (SSP), conforme descrito na alinea "b" da resposta do MJSP.

No que pese a vinculagdo entre corporacdes “coirmas” (Policia Militar e Corpo de
Bombeiros), unidas por uma estrutura da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), as
instituicOes possuem demandas especificas e atribui¢des distintas, inclusive previstas na Carta
Magna.

Logo, ndo se pode olvidar, a previsdo constitucional que os Corpos de Bombeiros sdo
organiza¢Ges que compdem a Seguranca Publica. Além disso, aos mesmos competem a
execucdo de atividades de Defesa Civil, conforme ja estudado no item anterior e ratificado
pelo 6rgao ministerial quando informou que € “obrigatorio apenas que seja servidor de uma
das forcas de seguranca publica do Estado previstas no Art. 144 da CF”, ou seja, cabe aos
Corpos de Bombeiros estarem presentes nos CIISPs por forga constitucional, bem como por

possuir inteligéncia especifica, tais como:
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e aprevencdo de seguranca contra incéndio e panico na sociedade,

e acompanhar as situacOes de riscos, de ameacas e de vulnerabilidades em
emergeéncias e desastres;

o aperfeicoar as acOes de andlise, de avaliacdo e de resposta de riscos em
emergeéncias e desastres;

o fomentar a integracéo entre os 6rgdos e as entidades que atuam na defesa
civil e meio ambiente e

e aperfeicoar as normas que tratam da atividade de inteligéncia e
seguranca publica (Brasil, 2021b).

Nesse sentido, no que pese existir Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranga
Publica, foi verificado através da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) que os Corpos de
Bombeiros dos Estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Espirito Santo e Minas
Gerais, ndo compdem o0s centros integrados. Logo, as atribui¢es legais dos Corpos de
Bombeiros e as agdes, fases e o Ciclo de Protecdo e Defesa Civil foram deixadas para um
segundo momento.

Consequentemente, diante da notoriedade dos acontecimentos de desastres que ceifam
vidas, causam danos e prejuizos, a integracdo dos Estados e as metodologias de inteligéncias
voltadas para prevencao, mitigacdo e preparacdo (Gestdo do Risco de Desastre) que poderiam
estar sendo difundidas (interagéncias), discutidas e concentradas através dos centros
integrados, ficaram para um segundo ou terceiro momento, ou sendo realizadas de forma

isoladas pelos Estados.

4.2 SOLICITACAO DE INFORMACOES SOBRE A POSSIBILIDADE DE ACESSO E
UTILIZACAO DA DNISPS

Visando ter acesso e utilizar a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(DNISP), foi solicitado ao r. MJSP, atraves da Lei de Acesso a Informacao, a disponibilidade
do documento. Contudo, o pedido foi indeferido, sendo o acesso e utilizagdo negados,
conforme informado pela d. Policia Federal (Apéndice C), quando da solicitacdo de acesso a
Doutrina de Inteligéncia daquela Colenda Corporagdo, bem como a DNISP atual, conforme
pode ser observado na resposta solicitada ao Egrégio Ministério da Justica e da Seguranca
Publica. (Apéndice C)

12. Portanto, a divulgacdo do documento requerido é um pedido
desarrazoado, pois sua concessdo colocaria em risco as atividades de
inteligéncia.
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13. Isto posto, considerando os argumentos e legislacdo supramencionados,
conheco do recurso em segunda instdncia e, no mérito, nego-lhe
provimento.

14. Dé-se ciéncia ao(a) recorrente e a unidade recorrida.

FLAVIO DINO

Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

(MJSP, 2024, Apéndice C) (Grifos nossos)

Ratificando o entendimento supra, instada a se manifestar, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) emanou a seguinte decisdo em relacdo ao acesso a DNISP e a Doutrina da

Policia Federal:

13. Finalizada a fase de esclarecimentos adicionais junto ao 6rgéo recorrido,
passa-se a analise dos autos. E importante destacar que, durante a fase de
interlocugdo com o 6rgéo recorrido, buscou-se obter os dados detalhados
sobre a suposta classificacdo em grau de sigilo reservado da DNISP do
ano de 2018. Todavia, a PF ndo forneceu esse detalhamento que
corresponderia aos dados constantes do termo de classificagdo da
informacdo, que exporiam a autoridade classificadora e os dados relativos ao
codigo que traz: a data inicial e final da classificacdo, o grau de sigilo, etc. O
orgdo também n&o indicou o endereco eletrénico onde pode ser consultado o
respectivo documento no rol de informacéo classificada.

14. No entanto, a PF informou o 6rgao que detém competéncia para
fornecer essas informagdes complementares requeridas pelo cidaddo. E,
assim, compreende-se que o requerente deve dirigir o pedido relacionado a
esses dados diretamente para o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, porque é a Diretoria de Operagdes Integradas e de Inteligéncia
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, vinculada aquela pasta, que
é a unidade responsével pela elaboracdo e, por consequéncia, por fornecer
dados sobre a classificagdo da DNISP.

15. Quanto ao objeto do pedido inicial, que demanda o direito de acesso as
versdes da DNISP do periodo de 2018 até a atual, o que se apura é que as
diversas edigdes do documento foram produzidas de forma incremental, ou
seja, inimeros trechos das versdes antigas foram replicados nas doutrinas
recentes, incluindo a que esta em uso no corrente ano. Assim, corrobora-se 0
entendimento do 6rgdo recorrido de que, independentemente da regular
classificacao das diversas versdes da DNISP, é necessario ter cautela na
divulgacdo de documentos que expdem a forma de atuacdo do 6rgéao de
seguranca publica.

16. Durante a interlocucdo restou claro que nao é possivel fornecer
qualquer das versfes da doutrina, porque ocorreria a exposi¢do de
métodos, procedimentos e técnicas utilizadas nas operacGes de
inteligéncia que ainda sdo usualmente empregadas pela policia e por outros
orgdos de seguranca publica. Compreende-se que a divulgacdo de qualquer
um dos documento solicitados expGe a PF a riscos concretos de
prejudicar as acdes de enfrentamento ao crime organizado, porque a
informacdo permitiria a¢cbes mal intencionadas com vistas a frustrar a
atividade policial. Ademais, o 6rgdo recorrido expds a possibilidade de a
divulgacéo das informagdes constituir um risco para a integridade fisica
e para a prépria vida dos policiais.

17. Neste contexto, assiste razdo ao 6rgao recorrido de que esta CGU tem
caracterizado um pedido como desarrazoado quando a resposta que sera
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obtida, a partir do requerimento, estd em desconformidade com os
interesses publicos do Estado em prol da sociedade, da celeridade e da
economicidade, ou seja, € quando o pedido ndo encontra amparo para a
concessdo de acesso nos objetivos da Lei n° 12.527/2011 e tampouco nas
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal.

18. Desta forma, considera-se que os efeitos negativos da exposicdo de
documentos, que podem prejudicar acfes futuras de inteligéncia e
colocar em risco a vida de servidores publicos, superam eventuais efeitos
positivos da publicidade. E, assim, avalia-se que € desarrazoado divulgar
as diferentes versdes da Doutrina de Inteligéncia da Seguranca Publica
(DNISP) em fungéo dos riscos envolvidos, uma vez que a exposicdo a esse
grau de risco é contréria ao interesse publico, por ultrapassar o limite do que
poderia ser aceitavel no contexto de seguranca do Estado e da sociedade.
Concluséo

19. Face o exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso €, no mérito,
pelo desprovimento, porque as diversas versdes do documento requerido
expdem os métodos, os procedimentos e as técnicas de inteligéncia utilizadas
pelos 6rgdos de seguranca publica, sendo desarrazoado o atendimento do
pedido, com fundamento no art. 13, inciso Il do Decreto n° 7.724/2012.

20. A consideragéo superior.

DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pelo Decreto n° 11.330, de 01
de janeiro de 2023, adoto, como fundamento deste ato, nos termos do art. 23
do Decreto n° 7.724/2012, o parecer anexo, para decidir pelo
desprovimento do recurso interposto, no &mbito do pedido de informacéo
08198.050580/2023-22, direcionado a Policia Federal - PF.

ANA TULIA DE MACEDO

Secretéaria Nacional de Acesso a Informacdo (CGU, 2024) (Grifos nossos)

Como se V&, ndo é possivel a utilizacdo e o acesso irrestrito da Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP), considerando que o assunto é sensivel, sigiloso,

protegido e “expdem a forma de atuacdo do 6rgao de seguranca publica”.
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5 CONCLUSAO

O assunto Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é sensivel por envolver a seguranca
nacional e possuir uma classificagcdo de acesso, grau de sigilo “reservado”, conforme descrito
na decisdo do pedido de acesso a informacdo direcionado ao egrégio Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Logo, a presente pesquisa buscou fontes abertas e publicas, primando pela
legalidade, restricOes e preceitos éticos, as metodologias disponiveis de inteligéncia visando a
devida aplicabilidade no Ciclo de Protecédo e Defesa Civil.

Com a restricdo ndo foi possivel informar todas as interfaces, ferramentas e
metodologias, disponiveis e atualizadas na DNISP. Contudo, buscou-se bibliografias de
doutrinadores e operadores de diversas agéncias de inteligéncias que auxiliaram na construcéo
da presente pesquisa. Além disso, presente trabalho podera ser utilizado como fonte de
consulta para as diversas possibilidades e especificidades na producgédo do conhecimento, seja
através dos métodos: Ciclo de Producdo do Conhecimento, Analise de Risco ou as duas
técnicas combinadas.

Durante a pesquisa e na construcdo de cada secdo do trabalho, foi verificado
pontualmente a previsdo legal da Inteligéncia de Seguranca Publica e dos Corpos de
Bombeiros e a Protecdo e Defesa Civil na Seguranca Publica.

Nesse sentido, ndo restou duvida que os Corpos de Bombeiros e a Protecdo e Defesa
Civil sdo 6rgdos que integram a Seguranca Publica, com fulcro na Constituicdo de 1988 e
sendo ratificado por normas infraconstitucionais. Além disso, os Corpos de Bombeiros
possuem a competéncia para o desenvolvimento de Inteligéncia focado nas atribuicfes
previstas em normas, bem como desenvolver atividades de Defesa Civil, que por sua vez,
conforme a DNISP (2005), a Defesa Civil possui inteligéncia propria e por forca de lei é
membro permanente, com direito a voto, no Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia
de Seguranca Publica.

Verificou-se que, os Corpos de Bombeiros e dos 6rgéos de Defesa Civil devem utilizar
métodos, técnicas e ferramentas da ISP visando a predigdo de situacdes e eventos adversos
para que sejam empregados 0S Meios necessarios na prevencdo e preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Nesta feita, considerando a previsdo da Defesa Civil e dos Corpos de Bombeiros nos
Sistemas de Inteligéncia e a Criacdo de Centros Integrados de Inteligéncia pelo MJSP, foi
realizado uma pesquisa junto aos Corpos de Bombeiros das Regides Sul e Sudeste, com

excecdo do Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro, e ao Ministério da
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Justica e Seguranca Publica para verificar a cessdo ou mobilizacdo de militares das
respectivas corporagdes para compor os Centros Integrados (CIISP) e a aplicabilidade da
Doutrina de Inteligéncia nas acdes de Defesa Civil.

Postas tais premissa e analisando as respostas dos questionamentos enviados 0S
orgdos, verificou-se que o Corpos de Bombeiros Militares das Regides Sul e Sudeste ndo
cederam militares para compor as equipes nos CIISP Sul e Sudeste, bem como nédo foi
disponibilizada. As Unicas informacdes prestadas foram, pelo r. MJSP foi que mobilizou 01
(um) Bombeiro Militar para o CIISP-SE e o pelo Estado de S&o Paulo teria mobilizado 01
(um) militar da Secretaria de Seguranca Publica, ndo especificando se seria Bombeiro Militar.

O Corpo de Bombeiros Militar do Parana, informou que esta em face da celebracdo de
Acordo de Celebracdo Técnica com o MJSP, para compor o CIISP-Sul.

Em relacdo a utilizacdo das ferramentas e metodologias da Doutrina de Inteligéncia de
Seguranca Publica pelos Corpos de Bombeiros, a maioria foi unanime em relatar que néao
aplica nenhuma interface da DNISP, salvo a corporagdo de Minas Gerais que informou “N&o
se aplica sistematicamente a atividade no Ciclo de Protecdo e Defesa Civil, embora se use 0s
conhecimentos de inteligéncia em demandas especificas”.

Apb6s examinar a previsibilidade da aplicacdo da ISP pelos 6rgdos de seguranca
publica, Corpos de Bombeiros e Defesa Civil e a possibilidade de os mesmos comporem 0s
CIISP, verificou-se que as metodologias, técnica e ferramentas de ISP podem ser aplicadas
nas acOes de Defesa Civil, porém sdo pouco utilizadas.

Com base nas normas vigentes e respeitando a decisdo do r. MJSP, a pesquisa buscou
as ferramentas disponiveis para demonstrar a aplicabilidade da ISP no Ciclo de Protecédo e
Defesa Civil. As metodologias e técnicas de ISP pesquisadas, divulgadas, publicas e
disponiveis em bibliografia sdo: Ciclo de Producdo do Conhecimento (CPC) ou Metodologia
de Producéo do Conhecimento (MPC) e a Analise de Risco (AR). Sendo essa Ultima ainda em
um embate, pois pela DNISP classifica como técnica assessoria para producdo do
conhecimento, porém ha doutrinadores que entendem como um novo tipo de conhecimento.

O Ciclo de Producéo do Conhecimento (CPC) é um método que o analista ou operador
de inteligéncia pode utilizar para a construcdo do Relatorio de Inteligéncia que auxiliara
usuario, demandante ou autoridade na tomada a decisdo sobre os fatos analisados.

O analista deve respeitar e aplicar as metodologias previstas nas fases e subetapas,
Planejamento, Reunido (coleta e busca), Processamento (exame, andlise. Integracdo e

interpretacdo) e Difusdo, visando produzir conhecimento para assessorar ao pedido formulado
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no Planejamento pelo usuério, autoridade, tomador de decisdo ou a prépria Agéncia de
Inteligéncia.

A Anédlise de Risco (AR) é uma ferramenta encontrada na ISP, quica ja conhecida e
utilizada por agentes de Defesa Civil. Mister informar que durante a pesquisa sobre a AR
verificou-se que é uma ferramenta utilizadas por 6rgdos publicos e entidades privadas
aplicada em diversas areas e finalidades buscando identificar oportunidades, ameacas e riscos.

Registra-se que em algumas bibliografias verificou-se a aplicabilidade da Analise de
Risco em éareas especificas como Seguranca Portuaria (ARESP), Seguranca Pessoal (ARP),
Gestdo de Fronteira e Seguranca Organica (ARSO). Logo, diante das diversidades de areas e
categorias, vislumbra-se a possibilidade do emprego da AR, como metodologia da ISP, no
Ciclo de Protecdo e Defesa Civil (CPDC) de maneira especifica e peculiar em cada fase da
Defesa Civil.

Como observado, um dos resultados da aplicabilidade da AR como inteligéncia € uma
Matriz de Risco, respeitando todas as etapas da Gestédo de Risco. Nesse sentido, a criagdo de
tabelas especificas, mensurando as ameacas e probabilidades, atribuindo graus maiores ou
menor valor.

Aproveitando as diversidades da AR, sugere-se, para um estudo futuro, a proposta de
criagdo de uma Matriz de Risco aplicando a Gestdo de Risco no Ciclo de Protecdo e Defesa
Civil, vislumbrando cada fase e as especificidades que as envolve.

Apds as discussdes juridicas e a apresentacdo de metodologias da ISP, buscou-se em
uma secdo especifica demonstrar a aplicacdo da CPC em face do caso hipotético de Desastre
Tecnologico, relacionado ao furto de combustivel, derivacéo clandestina.

Ao aplicar todas as etapas e subetapas do CPC, verifica-se que todas as fases podem
ser aplicadas e principalmente ao final ser produzido um relatério vislumbrando as ameacas e
vulnerabilidades, os locais com maior risco, a area e a populacdo que podem ser atingidas, 0s
meios necessarios e equipamentos para prevencdo e resposta, como proceder nas fases da
prevencdo, mitigacao e preparacao e etc.

Outra situacdo, em relacdo a producdo do conhecimento, é o compartilhamento da
informacdo produzida (Difusdo/Utilizacdo) com outras agéncias devido a possivel exposi¢cdo
ao risco que um servidor puablico ou agente privado esteja em razdo das acfes/servicos do dia
a dia, devendo tomar os cuidados necessarios, além das informacdes a populagéo.

Diante da extensdo do modal estudado, sugere a aplicagdo do CPC por todas as
Agéncias de InformagOes que possuem oleoduto cruzando a respectiva regido, visando a

prevencao e preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.



80

De todo o exposto, verifica-se que a producdo do conhecimento, através do Ciclo de
Producdo do Conhecimento (CPC) ou da Anadlise de Risco (AR), sdo ferramentas da
Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) que sao aplicaveis no Ciclo e Protecdo e Defesa Civil

(CPDC), em todos os tipos de desastres.
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APENDICE A - Solicitacgo de informacao aos Corpos de Bombeiros com as respectivas

respostas

Corpo de Bombeiros Militar do Parana:
Pedido:

Sistema Integrado para Gestéao de Ouvidorias a
sico

Atendimento 27405/2024

Atendimento

Protocolo: 2740512024
Codigo de Acesso: 41813
Forma de contato: Internet (Portal)
Data de criacdo: 20/02/2024 19:41
Data da ultima atuagdo: 26/02/2024 13:46
Orgdo atribuido: Ouvidoria - CBMPR - Ouvidoria do Corpo de Bombeiros Militar do Parana
Natureza: Solicitagao
Prazos: Inicio: 20/02/2024 Fim: 21/03/2024 Prorrogado: Nao
(expira em 21 d
Reivindicagao: hiips /Awww gov br/mj/pt dajusts a-public {ro-integrado-de-intel de-sequranca- 5

publica-regional-sudeste)

Ministro Jungmann inaugura, no Parand, Centro Integrado de inteligéncia de Seguranca Publica - Regional Sul (Link hitps /www gov.brimj/pt-
briassuntos/notic:as/collective-nitf-content-1544017488 39)

Solicito a V. Sa. a possibilidade de informar

1. Se foram disponibilizadas vagas para o Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Parana (CBMPR) visando compor o Centro Integrado de

Inteligéneia, da Regido Sul? Caso a resposta seja positiva, quantas vagas foram disponibilizadas e se atuaimente o CBMPR esta compondo o
Centro Integrado da Regido Sul?

2. Se CBMPR aplica alguma metodologia ou interface de inteligéncia de Seguranca Publica no Ciclo de Protecdo e Defesa Cil
(https /www gov.br/imdr/p! defe ivil/sinpdecice g )? Caso afirmativo, qual metodologia ou interface utilizada? v

Anexos: sando 0.00Mb de 30Mb

Nenhum arquivo anexado.

Resposta:

Sistema Integrado para Gestao de Ouvidorias -
sico

Atendimento 27405/2024

Acdes
Seusdados = Atendimento | Histérico de contatos = Sair
Ultimo contato
26/02/2024 13:46 Imprimir
Em rasposta a sua demanda informamos que existe uma propasta de Acordo de Cooperacio Técnica com a Unido, por meio do Ministério da Justica & Seguranca Publica, @ o Estado do Parana, como =
objetivo de estabelecer regime de cooperagdo mitua para o funcionamento e a manutengéo do Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica Regional - Regional-Sul (GIISPR-Sul), estrutura

integrante da Rede de Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica (REDE CIISP), com sede na cidade de Curitiba/PR, bem como estabelacer a previsdo de adesdo dos demais Estados da
Regido Sul

Com a assinatura do acordo serd possivel o emprego de bombeiros militares junto ao Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica Regional - Regional-Sul (CIISPR-Sul), contudo até o presente
momento nda existe nimero especifico da agentes destinados para tal finalidade.

Quanto a metodologia ou interface de inteligéncia de Sequranga Piblica no Ciclo de Protegdo e Defesa Civil, informamos anda que o CBMPR, emancipou da Policia Miltar do Parana (PMPR) recentemente,
por mew da Emenda Constitucional 53 de 14/12/2022, de modo que o atual sistema de inteligéncia da corporacio encontra-se me fase de desenvolvimento e nNao possui até o momento metodologia ou
interface de inteligéncia de Seguranca Publica voltada ao Ciclo de Proleao & Defesa Civil

Ficamos 4 disposic#o para outras informagdes

Att

OUVIDORIA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA. -

A0 ou

a uma resposta sua O prazo para a resposta expira em (

2024 1346
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Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul
Pedido:

M Gma|| Cristiano Santos <cristianosantos.cfap@gmail.com>

Solicitagdo de Infromacées

em

Cristiano Santos <cristianosantos cfap@gmail com> 20 de foverairo do 2024 & 19:56
Para: ouvidoria@cbm rs.gov.br

Bom dia
Eu, Cristiano Pinto dos Santos, inscrito sob o n® do CPF 036.090 407 .69, residente em Nova Iguacu, Rio de Janeiro, venho através do presente Solicitar Informacdes através do requerimento abaixo
Considerando a Lei de Acesso 4 Informac3o, Lei n2 12.527/11, com fulcro em seu artigo 10 - "Do pedido de Acesso & Informac8o";

Considerando o § 22 do artigo 22 do Decreto n? 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que cria o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Piblica, no dmbito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, e dé outras providéncias;

“§ 29 Nos termos do § 29 do art. 22 da Lei no 9,883, de 1999, podero integrar o de de Publica os rgios de Inteligéncia de Seguranga Piblica dos Estados e do Distrito Federal. "

Considerando as noticias disponibilizadas no site do Ministério da Justica e Seguranca Pablica, no que tange a dos Centros Integrados de Inteli na regido Sul e Sudeste do Brasil:

Ministério da Justica e Seguranga Publica inaugura Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica Regional Sudeste (link: hitps://www.gov.br/mj/pt ici da-justl publi g ntro-
4 4 bl ) te)

Ministro Jungmann inaugura, no Parana, Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica - Regional Sul (Link: https://www.gov.br/mj/pt. Inotici tf-content-1544017488.39)

Solicito a V. Sa. a pos: lade de informar:

1. Se foram disponibilizadas vagas para o Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS) visando compor o Centro Integrado de Inteligéncia, da Regido Sul? Caso a resposta seja positiva, quantas vagas foram disponibilizadas e se
atualmente o CBMRS estd compondo o Centro Integrado da Regido Sul?

2. Se CBMRS aplica alguma metodologia ou interface de inteligéncia de Seguranca Pdblica no Ciclo de Protegdo e Defesa Civil (hitps://wwiv.gov.br/mdr/pt. Jprot def o iza)? Caso afirmativo, qual
metodologia ou interface utilizada?

Respeitosamente,

Cristiano P. dos Santos

Resposta:

M Gmail Cristiano Sankos <cistisnos

. clapgigmail com=

n® 106/AC - Demanda LAI - Solicitago de informagao
Agéncia Central de inteligéneia - [ CBM ] =aciGichm s gav brs 11 de marga de 2024 4s 15,45
Para - clap@gmai com™
oo Geral [ Com g, C ~fcemT L1 poor

ESTADO 0O RID GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
GABINETE DO COMANDANTE GERAL
AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA

Porta Alegre, 11 de margo de 2024

Eletrénica n'

Do: Chefe da ACI do CBMRS

Ao: Sr. Cristiana Pinto dos Santos, CPF: 036.090.407 69

Assunto. Demanda LAl - Salictagda de informagsa

Ret: Mensagem Eletrénica n® 055/Cor-G/DFE/CBIMRS/2024, de 1° de margo de 2024

A0 cumprimentar cordiaimente V.S?, em atenglio 4 sua solicitagdo datada de 20 de fevereira de 2024, recebida por esta Agéncia Central de Ineligéncia do Gorpo de Bombeiros Miltar, anal

1. Sobre a o do Corpo de Militar do Estado do Rio Grande do Sul gl de e da Regido Sul:

que. apds anslise que nao foram vagas para o CBMRS visando compor o Centro Integrada de Inteligéncia da Regiso Sul Até  presente data, ndo houve alocacio de vagas destinadas ao CBMRS para colaboragdo no referido centro
O CBNMRS, portanto, néo esta participanda do Gentro Integrada da Regido Sul

2. Quanto  aplicago de de de Publica no Clels ¢30 ¢ Defesa Civil pelo CBMRS:

Informames que, até o momento, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul ndo aphca metodologia ou interface de inteligéncia de Seguranga Piblica no ambita do Ciclo de Proteg3o e Defesa Civil, conforme descrito no link fomecido

hitps:i defesa-ch i

Além disso, destacamos que a Defesa Civil no Estade do Rio Grande do Sul esta vinculada a Casa Militar (vinculada ao Gabinete do Governador), bem como o Corpo de Bombeiros Militar do RS possui o Centro de Controle Operacional de Bombeiras (CCOB), onde a
inteligéncia papel no para agBes de mitigagio a0s eventos climaticos extremos. A inteligéncia intagrada no CCOB rabalha ativamente no acompanhamento & na avaliagio de situagbes de risco, contribuindo para a efetividade das agtes
de proteco e defesa civil

Por fim, agradecemos o seu inferesse e reforsamos o compromisso desta agéncia em fomecer s de maneira itando os principios legais vigentes

Respeitosamente

Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina:

Pedido e Resposta:
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Ouvidoria Geral

Estado de Santa Cataring

~
Home > Consultar Atendimento

CONSULTA REIVINDICACAO

Codigo do Atendimento: 2024005171 Nimero Atendimento: 5369/2024 Chave de Consulta: 15027
Nome Solicitante: Cristiano Pinto dos Sentos
Data solicitaho:  21-02-2024 14:16
Reivindicagho: Considerando a Lei de Acesso & Informagdo, Lei n° 12.527/11, com fulcro em seu artigo 10 - Do de Acesso & Informacia’;

Corsidorsndo 0§ 2 da artigo 1 do Decroson” .49, de 21 e dezembro do 2000, aue cris o Sublsoma de Intolghocs de Seguraece
Pablica, o dmbio do Satema Brsleiro de Itekséncl,

edh
" Nos termos do § 2° do art. 2° da Lei no 9,883, de 1999, poﬂermm(t:uru Inteligéncia de Pabii s de
dos Estados <
i do Minktdrio d 5 Publics, no que tange

|mq,mo< intetigéncia na regido Sul e St
Ministério da Justica e Seguranca Publica inaugura (:nlm Integrado de Inteligéncia de Seguranga Piblica Regional Sudeste (link:

seguranca-publica-regional-sudests
Minitre Sungrmann nooguta, no Parand, CentroIntegrade de Inteligénia de Seguranca Pibiics - Regions! Sl (ink:
aitf-content-1544017488.39)

Solicito a V. Sa. a possibilidade de informar:
1.%e g agas para o litar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) visando compor o Centro Integrado
Sl Coo 8 respasa ssa positia, Quartesvages foam disponibilizadss ¢ s stusimente o CBISC et compondo o

Regido
2. Se CBISC aplica alguma memdoln'u s norfacn doftolghnciade Soprange VAR g Clla de Protagke  Defvsa O
organiza)? Caso afirmativo, qual metodologia ou interface:

wilizada?
Respeitosamente,

Respostas
Data: 22/02/2024
Resposta: Atendimente: 2024008171
Data: 2 de Fevereiro de 2024
Prezado(a) Cidadbold)

Dezde j8 sgradecemes seu contato junto o £5IC.

Em atengho a reivie

.acho formulada no atendimento n' 2024005171, segue resposta

Resposta: -- 22/02/2024 16:42 -~ SC::0GE::Corpo de Bombeiroz Militares de SC

Prezadola) Serhor(a)

1. Com nesses cordisis cumprimentos, vimes prestar informagées a respeito da manifestagio apresentads ns Ouridoris Geral do E:

1. Amanifestagdo fol encaminhada 30
e5tudos na ien

40 Halor Geral do Corpo de Bombeieos Militar de Santa Catarina (EMG/CE!

11l Quanto sos questionamentas feitos pelo solicitante, informamas & negativa para as duas situscdes.

Atenciosaments
Ounddoria do Corpo de Bombelros M

v de Santa Catarina,

Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo
Pedido:

de

E-OUVES o enee %Og

# inido | Q Consultar Manifestagdo | %) Entrar

Detalhes da Manifestagdo 2024021436

Dados Gerals da Manifestagao
[ Dados Bésicos da Manifesta

protocolo Cédigo de Acesso Tipo de Manifestagio situachio

Assunto Grghio Destinatério Orgo Atual Local do fato

Data de Registro Prazo de Resposta Modo de Resposta Tipo de Identificagio

Bpa

os do Manifestante

Tipo de Manifestante Nome cPF Email

Data/Hora Orgdo situaglio

5P Aberta -

Resposta:



A Enviar Avaliagio

os Gerais da Manifesta,

[ Dados Basicos da Manifestacao

Protocolo Cédigo de Acesso Tipo de Manifestacio situacsio
2024021436 VfHTIETt nformacao Encerrada

Assunto Orgéo Destinatério Orgéo Atual Local do fato
Bombeiro Militar CBMES CBMES Todo 0 Estado

Data de Registro Prazo de Resposta Modo de Resposta Tipo de Identificagiio
20/02/2024 21/03/2024 nternet Identificada

[ Dados do Manifestante

Tipo de Manifestante Nome CPF Email
Pessoa Fisica CRISTIANO PINTO DOS SANTOS 03609040769 cristianosantos. cfap@gmail.com

B Teor da Manifestagao

Texto da Manifestagsio
Considerando a Lei de Acesso a Informagdo, Lein®12.527/11, com fulcro em seu artigo 10 - "Do pedido de Acesso a Informagao”; Considerando o § 2° do artigo 2° do Decreto n° 3.695, de
21 de dezembro de 2000, que cria 0 Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, e dé outras providéncias; 'S 2° Nos termos da § 2¢ do
art. 2° da Lei no 9.883, de 1999, poderdo integrar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica os 6rgaos de Inteligéncia de Seguranca Pblica dos Estados e do Distrito Federal. *
Considerando as noticias disponibilizadas no site do Ministério da Justica e Seguranca PUblica, no que tange a inauguragdo dos Centros Integrados de Inteligéncia na regio Sul e Sudeste
do Brasil: Ministério da Justisa e Seguranca Pablica inaugura Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica Regional Sudeste (link: NTtps:/AWww.gov.br/mj/pt

brfassuntos/n /ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-inaugura-centro-integrado-de-inteligencia-de-seguranca-publica-regional-sudeste) Ministro Jungmann inaugura, no Parana,
Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica - Regional Sul (Link: https //www.gov.br/mij/pt-br/assuntos/noticias/collective-nitf-content-1544017488.39) Solicito a V. Sa. a
possibilidade de informar: 1. Se foram disponibilizadas vagas para o Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES) visando compor o Centro Integrado de Inteligéncia, da
Regido Sudeste? Caso a resposta seja positiva, quantas vagas foram disponibilizadas e se atualmente o CBMES est4 compondo o Centro Integrado da Regido Sudeste? 2. Se CBMES aplica
alguma metodologia ou interface de inteligéncia de Seguranga Pablica no Ciclo de Proteso e Defesa Civil (https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecac-e-defesa-civilfsinpdec/como-se-
organiza)? Caso afirmative, qual metodologia ou interface utilizada? Respeitosamente,

Dados da Analise

Prorrogagdo

<

Resposta da Manifestagdo

Data da Resposta Grgéo
21/03/2024 CBMES
Resposta

Prezado(a) manifestante, inicialmente, agradecemos pela participagao por meio deste canal de Ouvidoria e a oportunidade do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo
(CBMES) em poder ajuds-lo(a). Informo que nao foram disponibilizadas vagas para a composicao do CIISPR-SE a0 CBMES, bem como nao ha aplicacao, até o momento, da Metodologia
de Producao do Conhecimento a fim de subsidiar o Ciclo de Protecéo e Defesa Civil.

Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
1° Pedido e 12 Resposta:

Resposta de demanda: 0007702694

= IMPORTANTE: Esta mensagem & gerada automaticamente, favor ndo respondé-la.

Prezado(a), Cristiano Pinto dos Santos

Sua solicitacdo foi respondida em 20/02/2024 com assunto ELOGIOS, PEDIDOS DE PALESTRAS E
VISITA AO QUARTEL; SOLICITACOES DIVERSAS na unidade CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Mensagem: Considerande a Lei de Acesso & Informagdo, Lein® 12.527/11. com fulcro em seu artigo 10 - "De pedido de Acesso &
Informacdo” Considerando o § 2° do artigo 2° do Decreto Federal n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que cria 0 Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica, no &mbito do Sistema Brasileiro de Ir & , & da ouiras providé "§ 2° Nos termos do §
2°do art. 2° da Lei no 9.883, de 1999, poderdo infegrar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica os 6rgdos de
Inteligéncia de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal.” Considerando as noticias disponibilizadas no site do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, no que tange a inauguracéo dos Centros Integrados de Inteligéncia na regido Sul e
Sudeste do Brasil: Ministério da Justica e Seguranca Publica inaugura Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Piblica
Regional Sudeste (link: hitps: ov.br/mj/pt-br ntos/noticias/ministerio-da- guranca-publ augura-centro-
Integrado-de-inteligencia-de-seguranca-publica-regional-sudeste) Minisiro Jungmann inaugura, no Parana, Centro Integrado de
Inteligéncia de Seguranca Publica - Regional Sul (Link: https: v.gov.brimj/pt-br/assur / ias/i tive-nitf-content-
1544017488.39) Solicito a V. Sa. a possibilidade de informar: 1. Se foram disponibilizadas vagas para o Corpo de Bombeiro Militar
do Estado de Minas Gerais (CBMMG) visando compor o Centro Integrado de Inteligéneia, da Regifo Sudeste? Caso a resposta
seja positiva, quantas vagas foram disponibilizadas e se atualmente 0 CBMMG esta compondo o Centro Integrado da Regido
Sudeste? 2. Se CBMMG aplica alguma metodologia ou interface de inteligéncia de Seguranca Puiblica no Ciclo de Protecdo e
Defesa Civil (https:/fiwww.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/prot defes: il/sinpdec/como- niza)? Caso afirmativo, qual
metodologia ou interface utilizada? Respeitosamente,

Resposta:

Agradecemos o contato!

Ele & fundamental para melhoria e aprimeramento de nosso servicol

Gentileza formalizar seu pedido através de um oficio simples destinado ac Comando-Geral do CBMMG
via o email: cg.secretaria@bombeiros mg.gov. br

Atenciosamente,

Equipe Fale Conosco

Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais




2° Pedido:

M Gmail

92

Cristiano Santos <cristianosantos.cfap@gmail.com>

Solicitagao de Informagées
1 mensagem

Cristiano Santos <cristianosantos clap@gmail com>
Para: cg secretaria@bombeiros mg gov.br

Boa Tarde,

Conforme orientado na resposta ao email em anexo, encaminho a V. Sa. o Oficio contendo a solicitagdo de informages (anexo).

Respeitosamente

Cristiano Pinto dos Santos.

2 anexos

a gar:l(lil - Resposta de demanda_ 0007702694 - Pedido de Informagoes CBMMG.pdf

L] ?Ji;:;a de solicitagao de Informagoes ao CBMMG.pdf

Resposta:

M Gmail

26 de feversiro de 2024 as 1540

Cristiano Santos <cristianosantos.cfap@gmail.com>

Solicitagao de acesso a informagéao

CBMMG CGE .MQ.gov br=
Para: cristanosantos.cfap@gmail com

Sr Cristiano boa tarde Il

Encaminho-vos em anexo, resposta do Setor responsavel deste CBMMG. no tocante a sua solicilacéo d

Nos colocamos a dispasigio

Alenciosamente.

Helbert Jorge Xavier de Assis, 2° Ten BM
CBMMG Transparencia CGE

CBMMG

[Texta das mensagens anteriores oculo]

[Texta das mensagens anterores oculty

550 a informagdes

4} SE| 85655718 _Oficio_&7.paf
56K

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
EMBM2

Oficio CBMMG/BM2 n°. 97/2024
Belo Horizonte, 05 de abril de 2024,

Assunto: Solicitagio de Acesso & Informagio

Senhora Coronel BM, Presidente da Comissiio da Lei de Acesso & Informagio (LAI),

Considerando o Pedido de informagdes (85581855 e 85582594), enviado via e-mail da
Secretaria do Comando Geral ¢ Fale Conosco do CBMMG, descrevo a scguir as perguntas ¢ suas
respectivas respostas:

1. Se foram disponibilizadas vagas para o Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Minas
Gerais (CBMMG) visando compor o Centro Integrado de Inteligéncia da Regido Sudeste?

Resposta: Atualmente 0 CBMMG ndo compde o centro;

2. Se CBMMG aplica alguma metodologia ou lmcrfacc de inteligéncia de chnmnc:\
Publica no Ciclo de Protegdo ¢ Defesa Civil (https:www.gov.br
civil/sinpdec/como-se-organiza)?

Nio se aplica a atividade no Ciclo de Protegdo e Defesa Civil,

embora se use 0s de em d das

Permanecemos  disposiglio para esclarecer quaisquer dividas.

Respeitosamente,

Guilherme Inicio do Couto Oliveira, Tenente-Coronel BM
Chefe da Segunda Secio do Estado-Maior

e lll.ulo do Couto Oliveira, Telelllscnmntl em

22017

A autenticidade destc documento pode ser conferda no site
%S hup./seimg.gov.br dor_cxtermophp?

acae rga0_acesso_externo=0, o codigo verificador 85655719 ¢ o

Referéncia: Processo n* 1400.010022603/2024-53 SEI n* 85655719
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Bairro Serma Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-500

8 de abril de 2024 45 1363
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Corpo de Bombeiros Militar de Sdo Paulo

Pedido:
SAO PAULO fr]in] s |0]

s | @@ A

SPO,digital

Sistema Integrado de Informag&es ao Cidadao

Framework 4.7.2

Pesquisa de Solicitagdo por Protocolo

Protocolo: 59413243771 Situac, da !n‘i(\h@n‘ Em Andlise  Data da Consulta: 01/03/2024 10:30:43
Grgso/Entidade: Secretaria da Seguranga Publica

SIC: Secretaria da Seguranga Publica - SSP
5ua solicitagdo de acesso a documentos, dados e Informagaes, fol REDIRECIONADA AQ ORGAQ COMPETENTE, que podera melhor analiséa e processa.la.

Orgo de origem: Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sao Paulo

Forma de recebimento da resposta: Correspondéncia eletronica (e-mall) Data da Solicitagho: 20/02/2024

Solicitag;
Considerando a Lei de Acesso & Informagac, Lei n* 12.527/11, com fulcro em seu artigo 10 - “Do pedido de Acesso a Informagaa™;
Consideranda o § 2° do artigo 2° do Decreta n° 3,695, de 21 de dezembro de 2000, que cria o de Inteligéncia de iblica, na ambito do

Sistema Brasileiro de Inteligéndia, € 03 outras providéncias:
"5 2° Nos termos do § 2° do art. 2° da Lei no 9333, de 1999, poderdo integrar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica os drgéos de Inteligéncia de
Seguranga Pablica dos Estados e do Distrito Federal. "
Consideranda as noticias disponibilizadas na site do Ministéria da Justia e Seguranga Publica, no que tange a Inauguragde dos Centros Integrados de
Inteligéncia na regido Sul e Sudeste do Brasil:
Ministério da Justica e Seguranga Pablica inaugura Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica Regional Sudeste (link: https://www.gov.brimjfpt-

i i daj uranca-publ grado-de-i ia-di publica-r I-sudh
Ministro Jungmann inaugura, no Parans, Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica - Regional Sul (Link: NEtps:/www. gov.brimy/pt-
briassuntos/naticias/collective-nitf-content-1544017488.39)
Solicito a V. Sa. a possibilidade de informar.
1. Se foram disponibilizadas vagas para o Carpo de Bombeiro Militar da Estada de S3o Paulo (CBMSP) visando compor o Centra Integrado de Inteligéncia, da
Regldo Sudeste? Caso a resposta seja positiva, quantas vagas foram disponibllizadas € se atualmente o CBMSP esta compondo o Centro Integrado da Regido
Sudests?
2. Se CBMSP aplica alguma metadalogia ou interface de inteligéncia de Seguranga Publica no Ciclo de Proteo e Defesa Civil (https:/fwww gov.br/mdr/pt-

defe i Caso afirmativa, qual metadologia ou interface utilizada?

2
Respeitosamente,

Resposta:

Seliciagho:
sideranda a Lel de Acessa & Informaghe, Lel o° 12527111, com fulers em sew ardga 10 - Da pedid de Acessa & Infarmagia’

0§ 27 da artigo 2° do Decreto r” 3,695, de 21 de dezembro de 2000, que crie o Subsistema de Intsligncia de Seguranga Piblica, no 8me:
lewo de Inteliginsia, & dé outras providéncias:

§ 2 Nos termes do § 2* do arc. 2* da Lei na 9,883, de 1999, poderBo Integrar o Subsistema de Inieligén
s @ do Discrica Federal

de Seguranga Pibica os drglos de Inteligincia de

panitiizadss no siie do Minisséria da Justiga & Seguranca Pibikca, na que tange a inauguragde dos Centras Insegrados de

s regifo Sul = Sudesie do Bre:

de Segurance Pubiscs Regianal Sudess beimifet-

bl asiminys _ ugura-<e grado-ce-inmesgancia-de-seguranc;

Minigzro Jungmann msugurs, na Parsnd, Ceneo Inagrads c Intaliginc de Seguranga Publica - Ragionsl Sul (Link: brps:livwive gov. brimy/it.
e 1544017488 39)

Eriazzumtosnoossiellesive ni

Corpa de Bombeiro Mitar do Estado de 533 Paulo (CBMSF] visands compor o Centro Inmegrado de
a seja pesitva, quanias vagas foram disponibilizadas e se atualmente o CBMSP est componda o Centro Ini

jgincia,
ado da Regido

2. Se CEMSP apiica alguma mesadolagls ou inserface de inseligéncia de Seguranga PUlica na Cicko de Prosegdo e Defess vl (hespsiwmgov.brimdripe:
by = Baniasl? Caso sfirmative, qusl metadolaps ou interface utlzada?

Fespeitasaments,

RESPOSTA DA SOLICITACAO:

NG DO ESTADD DE SAD PAULO NAD E RESPONSAVEL PELOS

a olicagho de acesso a documentos, dades ¢ informales, £OI ARQUIVATI, POIS O GOVE
DOCUMENTOS, DADDS € INFORMAGDES SOLICITADDS

Respi

Em atengdo A solicitagdo, por se tratar de assunto relativo ao Ministério da Justica e Seguranca Pdblica (MJSP), ndo hd o
que ser informado e, portanto, o Pedido de Acesso a Informagao pode ser apresentada ao Servigo de Acesso 3 Informagdo
(SIC) do MISP, por meio do Sistema “Fala.Br*, disponivel na link a seguir:

htps:/ifalabr.cgu.gov.briweb/login?tipo=8&redirect=/manifestacaofcriaritipo=8

Atte
SIC/SSP

a3 ni fque satisfeins com & resposts ou 2om o serig, recomandames o procedimantos shetes indicades:

1)NOVA SOLICITARO - Formul uma nova solicnacho de informagBa 3o SIC, esclarecendo mel

ZPEDIDO DE RECURSO - O peato para antrar com recurso & da 10 dez) diss a contar de sus cincis
Para fazar o pedion de 1ecurso HER UM 408 rOCadimantss sEsa:
Arezse ik recurss. Seeretarin da Seguranca Piblica

Dirija-se & um dos pastas de stendments SIC com o rmera 8 protesis e pedids.

CONTATE UM OUVIDORIA - Fermakas uma recismasho /oy sugeso que preszou e
Ajudar

i mars, b oo L

. 5o briP

e

amente,

Contraladoria Geral do Estado
Governo do Estado de S30 Faul




APENDICE B - Solicitac&o de informac&o ao MJSP sobre os Centros Integrados de

Inteligéncia de Seguranca Publica (CIISP) com as respostas

Pedido: atualizar o pedido

Irpara
Q 5 v

Pedido de Acesso a Informagao Detalhado

Numero de protocolo Tipo Esfera Orgdo destinatario

08198.007725/2024-56 Acesso a Informacao Federal MJSP - Ministério da Justica e Seguranca
Publica

Fale aqui (teor)

Considerando a Lei de Acesso a Informac&o. Lei n® 12.527/11. com fulcro em seu artigo 10 - Do pedido de Acesso a Informac&o”: Considerando o § 1° do artigo 2° do Decreto n®
3695, de 21 de dezembro de 2000, que cria o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica. no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, e da outras providéncias, que o
orgao central & Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministéerio da Justica (SENASP); *§ 1° O orgao central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica € a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica® Considerando as noticias disponibilizadas no site do Ministério da Justica e Seguranca Publica. no que tange a inauguracao
dos Centros Integrados de Inteligéncia na regido Sul e Sudeste do Brasil: Ministério da Justica e Seguranca Publica inaugura Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica
Regional Sudeste (link: https./wwwr.govbr/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-just guranca-publ; igura-centro-integrado-de-inteligencia-de-seguranca-
publica-regional-sudeste) Ministro Jungmann inaugura, no Parana, Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica - Regional Sul (Link: https./Zwww.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/collective-nitf-content-1544017488.39) Solicito informar: 1 Se foram disponibilizadas vagas para os Corpos de Bombeiros das respectivas Regides (Sul e
Sudeste) visando compor os Centros Integrados de Inteligéncia? Caso a resposta seja positiva. quantas vagas foram disponibilizadas e para quallis) corporagao(ées) de Bombeiros
Militar, Estadual. foi(ram) distribuida(s)? 2. Atualmente qual(is) Estado(s) &€/sao representadol(s) pelols) Corpols) de Bombeiros, ou seja. quallis) Corporacaol(ces) de Bombeiros.
Estadual. compée os Centros Integrados do Sudeste e Sul? 3. Se ofs) representante(s) do Corpo de Bombeiros aplica alguma metodologia ou interface de inteligéncia? caso
afirmativo, se pode informar. Respeitosamente,

Assunto Subassunto Tag
Outros em Seguranca e Ordem Publica -

Data de cadastro Prazo de atendimento Situagdo atual
20/02/2024 11/03/2024 Cadastrada
Registrado por Modo de resposta Canal de entrada
CRISTIANO PINTO DOS SANTOS Pelo sistema (com avisos por email) Internet

Resposta:

05/D412024, 0706 ‘SEUM - 27460616 - Decisso do Minestro

21460636 08196.007725/202456
sy
)@
M
Ministério da Justica e Seguranca Publica

DECISAO DO MINISTRO Ne 62/2024

Processo Administrativo n2 08198.007725/2024-56.

Recorrente: Identificado com Restric3o. —

Orgao/entidade recorrida: Secretaria Nacional de Seguranca -Senasp.

As’::nm: Recurso em Segunda Instancia impetrado contra Decisgo da Secretaria Nacional de Seguranga

Pablica.

Considerando a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o Decreto n? 7.724, de 16 de

maio de 2012, acolho os ela ne J 55/2024/SIC-
Central/DIOUV/COUV/OUV (27470630), de 3 de abril de 2024, para declarar a perda de objeto do recurso

em segunda instancia.
Dé-se ciéncia ao(3) recorrente e ao 6rgdo recorrido.

RICARDO LEWANDOWSKI
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

T inad ? por Ricard de Estado da Justica e
7] | seguranca Publica, /04/: , 3s 19:01, com no § 32 do art. 42 do Decreto n?
wletronks 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp:/sei.autentica.mj.gov.br informando o

» codigo verificador 27460616 e o codigo CRC 201C4FS6
i o ite d pode ser pelo site. gov.br/acesso-a-

i Ministério da Justica e
= ﬂmﬂm & tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério i
Seguranga Publica.

Referénci: Processo nt 08198.007725/2024-56 SEIn® 27460616

hitps: ) imprime_web8acao_¢ . visualzarsid_ sste. 1
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SEIMJ - 27470630 - Informagdo

e

Ministério da Justiga e Seguranga Publica
Ouvidoria-Geral
Servico de Informagho ao Cidadio

Processo: 08198.007725/2024-56
Interessado: identificado com Restricio

1. HISTGRICO DO CASO
(27031159):

“Considerando 3 Lei de Acesso & Informagdo, Lei n# 12.527/11, com fulro em seu artigo 10 - “Do pedido de Acesso &
Informag3o”; Considerando o § 19 do artigo 2¢ do Decreto n? 3.635, de 21 de dezembro de 2000, Que cria 0 Subsistema de

5 § hgén
de Seguranca Publica é a Secretaria Naclonal de Seguranca Piblica do Ministério da Justica.” Considerando a5 noticias
o site do Ministério da Justica e Seguranca Publica, no que tange a inauguracdo dos Centros integrados de
Ministério da i

de Seguranca Publica Regional Sudeste (link: i -
i Minlstro Jungmann  inaugura, o
Parand, Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica - Regional Sul (Link:  hitps://www.gowbs/mi/pt-
1 Se

positiva, quantas vagas foram disponibllizadas e para qual(is) corporacdoides) de Bombeiros Militar, Estadual, foifram)
distribuidals)? 2. Mualmente qualfis) Estadols) é/s30 representadals) pelo(s) o-wm de Bombeiros, ou m qun(u)
Corporagdo{des) de Bombeiros, Estadual, compde os Centros Se ofs)

Em resposta, a Diretoria de Operacdes Integradas e de Inteligéncia da SENASP indeferiu o pedido conforme a Informagio
ne )

()
Apss andlise da solicitacio, informa.se 3 impossibiiade de atender 30 pleito, com vistas 3 preservag3o de informagdes que
e iblica, conforme At ), de 12 de

dezembro de 2019, in verbis:
Art 16 restito por pessoa no autorizado impiique risco ou dono aos
interesses da socledode e do Estado, tois como:

]

» 2 ):
Ao lim# Sr. [
retterar contrapondo as skegactes
nuam.m(mma)pdnd ISP
do acesso negada” mnmwamm-wmmnmm

caolero
30 versa sobre 8 legislagio especifica m%lnuumcwalw restrigo, publicago da restricio,
Mnmnuawuud-hlwmm sificadors. Diante disso,  resposta ¢ insuficiente para a argumentaclo, ou

mu:nvmm_nmmmlrwwam disso, considerando esse ponto especifico, como pode ser ume
mumwh icada como sigilosa, se 0 propno site do MISP {links informados no pedido de acesso) publica e divulga

0 érgso responsivel, & legaimente competente & "0 orgio central do Subsistema
Inteligéncia de Seguranca Publica ¢ a Secretaria Nacional de Sezuranca Publica do Ministério da Justica®. Nesse seatido, este
manifestante impetrou o pedido de acesso  informagdo, ndo cabendo direcionar & “Policia Federal, Policia

corretamente.
Rodoviria Fedenal, Secretara Nacional de Poliicas Pénas, CADE & ANPD, com informado na resposta. Do exposto, reiero s

Regides (Sul

Sudeste) wsando compor 0s Ceniros Itegracos de Inteligincia? Caso 3 resposta seia positha, quantas vagas foram
disponibiizadas e para qual(s) corporag3o|des) de Bombeiros Milter, Estadual, foi(ram) ﬂmhm:)? 2. Atualmente qual(s)
Estadols) ¢/s30 representadols) peiofs) n-pm de Bombeiros, ou seja, quallis) Corporagloldes) de Bombeiros, Estadual,

compBe 0s Centros Integrados Bombeiras aplica alguma
ou interface de inteligéncia? caso afirmativo, se u-m informar. Veje que ndo estou solicitanda dados sigilosos; ou dados que
comprometam a seguranca da socedade, nacional ou da insituiios ou informasdes pessoai; ou sensives, mas Informagbes
)_imprimir_webacao_ visualizar&d_ sste. 14
0810412024, 07:06 SEIMJ - 27470830 - Informagao

que podem ser respondidas simpies, objetiva @ direta, como por exemplo: 1. sim Ou nd0 € O quANULAtivO e vagas

wmmum,wt-m-n.mmbmwwpmwrmumml;:.ww
SC, PR, 5P, MG, £S5, Rij; e todos

para somente 02 (doss) centros lmm Sul e Sudeste, conforme descrito nos lnks: httgs://whw.gow br/mi/pt-

‘Aegional Sul

regional-sudeste) Ministro Jungmann inaugura, no Parand,

Em resposta 40 recurso Interposto em 1¥ instincia, o Secretdrio Nacional de Seguranca Publica nega provimento, nos seguintes
termos (27362282):
)
4. Instada a se mmdom&mvmihnau&hﬂlﬂﬂhluuﬂ(ld!“ﬁhmﬂhﬁwl
formaci 15 (27340858)
T
Apods tender 30 pleito, com informagbes que
‘evidenoem a capacidade mm&nmﬁwmﬂwunumm 16 da Portaria Ministerial N* 880,
de 12 de dezembro de 2019, in verbis:
Art. 16. SBo de ocesso restrio as informagdes pessoa i impii
interesses da sociedode e do Estodo, tals como:

M-MWWMmawwmmmmdemwnwemm tols como
‘equipamentos, méquinas, veiculos, armomentos e seus ocessdrias, softwares, entre.

V- opareihos,

Outrossim, salienta-se que s mencionadas publicacdes 1o site do MISP n3o se referem 3 informagBes sensiveis sobre
3 capacidade operacional de 6rgio de seguranca piblica, portanta, nifo se trata de conteddo com restri¢do de acesso.

MadnmmnmaemglmmwhmmwpmmmmmeMN
dano aos interesses da sociedade e do Estado.
L
)
8 Desta feia, quanto 10 instincia, e o acatando a5
justificatias spresentadas para a negativa.
9 Awwd'w:lmueulmllm ratifica o posicionamento inicial, MQHI“M
portanto, ' acesso e tald o

10. Diante do exposto, indefiro o recurso interposto.

recorrey para a

g &om Di "
jonad: i “implcar i * Mais uma
" 020 ber

o sigilo, grau de sigho,
mwamwmmanmmqmuubm Além disso, na resposta a0

ivess sobre
restrigBo de acessa”, logo n3o se pode negar 4 informaglo mumhmu-mmmmmm«m
publicads no site do Egréglo Minstério da Justica € 8o Seguranga Pulblica quando menciona que °A equipe também terd
Policia Civi, Policia Militar, Secretana de
Seguranca Publca e Secretaria da  Adminitragdo  Pemitencidria®  (cisponivel em:  ttps://www.gov.r/mi/pl-

Como se vi, opemamhmépwmmmwepmmumwm»hmmn.mw
sofrido stualizago, nclusive com a inchus3o de militares dos Corpos de Bombeiros, os quais s30 o cerne da solictagso de
informacio. mmmmarowumy Mnisio, aifico o pedido de nformagdes ababio, bem como

sugiro,
“suposto” mmm.wemm mu-maxmmwﬁmmuumlkhmm

sponibilizadas vagas para os Corpos de Bombeiros das respoctivas Regides (Sul e Sudeste) visando compor os Centros

Estadual, Sim ou ndo. -« Sul
g sel,

Estadual, compde eiste 01 ou 02 Estados

3.

inteligéncia? caso afirmativo, se Sim, i L i por
questdes de seguranga dados dads
Mmhlvsﬁuﬂowmmﬂxwmmwsmmwmnmm
exemplo: 1.

imprirmir_weba:acao_ongs :_visualizartiad_c siste . 24
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0510412024, 07:06 ‘SEIMJ - 27470630 - Informacso
para 2 (RS, SC. PR, 5%, MG, ES, RJ); @ 3. se & apiicado alguma interface de
ieligincia {sim ou n3o). Lembrando que todos essas pedidos 530 referentes 205 02 {dols) centros integrados, Sul e Sudeste
Finalizendo, unnvumn:wlidulﬁlrml,umdehhwvr&ﬂmmlmn'mm'doﬂﬂvwa
.mmu-rk,nmneMtenmdomﬁd;%mmwkmnmmammmm
desastres. O -
alizarem as atividades de defesa civil com metodologias de inteligéncia, visindo
“estado no sentido de ndo perder vidas, como vem ocarrendo nos tltimos desastres
et

Centros Integrados de inteligénia para re;
preveni, mitigar e preparar a Sociedade € 0

1. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
N 7.724, de 2012

de ndo fomecimento das razdes da negativa do acesso, poderd 0

“Art. 21. No caso de negativa de acesso 3 informagio ou
requerente apresentar decisiio, & autoridade hierarquicamente superior 3

recurso no prazo de dez dias, contado da Giéncia da

Parégrato nico. Desprovido o recursa de que trala 0 caput, poderd o requerente apresenta recurso no prazo de dez dias,
? decisio, & nifestar do

recebimento do recurso”.
Olmmthumwmllmm{qammmMtem\mdn!nu’mll.mﬂdlmn‘im,

janciro de 1999,
. No tocante & tempestividade, 0 solictante ingressou com o recurso dentro do prazo legal de 10 (dez) dis, send
tempestivo.

de 29 de

jo, dessa forma,

I ANAUISE DE MERITO

+ Inicislmente, registre-se que o art. 79, Il da Lei n® 12527, de 201130, a garanti
o direito 26 acesso 3 informagl, previsto no inciso YOIl do art. 59 , no inciso Il do § 3¢ do art. 37 € no § 2¢ do art. 216 da
ConstituigBo Federal, compreende, entre outros, o direito de obter: contida em registras ou documentos, produzidos ou

+ Verifica-se do caso em {ela que assiste raz0 a0 requercaic cm parte, sobretudo considerando que o requercate ndo esté solicitando dados
de lotacdo nem nomes pessoais de servidores. Solcitou apenas informacdes sobre vagas destinadas aos corpos de Bombeiros
Estaduais nos Centros Iniegrados de Inieligéacia ¢ que devem constar em i ativa. Acerca disso, dest
esti contido na lei de Accsso & Informacdo:

"Art. 8¢ € dever dos Sblicas local de
fécil acesso, no Smbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. § 1¢ Na divulgagio das informagbes 3 que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: Il - registros das
despesas; *

Assim,  recorrida respondeu em sede de diligéncia, através da Informag3o 23 (27447633) visando contribuir com o pedido,

esdlarecendo que 05 Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranga PUblica Regionais (CIISPRs) s30 compostos por: representantes

do MISP; por no minimo um representante de cada agéncia de Inteligéncia de seguranga publica dos Estados-sede; e por no minimo
PSS dades federativas adere: regido, ido em acord 5

técnica (ACT), consoante trecho extraido do ACT entre o MISP ¢ o Estado de So Paulo, com ades3o dos Estados do Rio de Janeiro,
Espiito Santo & Minas Gerais sobre o assunto, in verbis:
- indicar, mobizar ¢ capacitar profissionais de inteligéneia para atuarem coma representantes do Ministério da Justica ¢
Segurana Publica 1o CIISPRSE;
mobilizar e capacitar, no minimo, um profissional de inteligéncia indicado por cada Estado particie, para atuar como

- disponibilizar, no minimo, um profissional de cada agéncia de Inteligéncia de Seguranca Piblica do Estado (Secretaria de
Seguranca Piblca, Policia Civi, Pokicia Mikar e Sistema Prisional, de acordo com perfil definido pelo Mistério da Justica &
compor 0 CHSPR-SE:
RriCiH

A
- isponibilizar, de acordo com perfl definido pelo Ministério da Justica e Seguranca Piblica, ¢ ap6s aprova3o de pesquisa de
seguranga,

« Informou também que:

) Os representantes estaduas atuam coma uma espécie de “diplomatas” nos Centros, representando o Estado como um todo,
independente da sua instituigio de origem;

T Jdest ” i
contivesse o Corpo de Bombeiros, tendo em vista que, naquele estado, o érglo ¢ vinculado & Policia Militar do Estado de Slo
Paulo &, portanto, s mesma instituic3o, dessa forma, Ouseis, o

” Militare

de so Pavlo;

05/0412024, 07:06 SEUMJ - 27470630 - Informag3o
cuse,
saja servidor de uma das forgas de seguransa

i
prevé 3 escolha seja discriciondria de cada UF, sendo obrigatdrio apenas que
piblica do estado previstas no Art. 144 da CF

e)Oﬂls'mmnoMnhmmmmlﬁmkww*MMMMvmmuos

1, sugcre-se deelarar a perda de objeto da recurso em 2

« Por fim,
Instincia.

IV. BASE LEGAL

« lein®12527/2011
+ Decreton® 7.724/2012

V. CONCLUSAO
« Isio posto, sugere-s¢ perda

M|
el pheop

Semes - 103/04/2024, 35 14:15,

codiga CRC 43ACBAT

—— . o 20

)_impnimir_web&acao_origen :_visualzarBid_¢ _siste.. 4
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APENDICE C - Solicitacdo de informac&o ao MJSP sobre a disponibilidade de acesso a

Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP) e a Doutrina da

Policia Federal com resposta

Pedido de Acesso a Informagéao Detalhado

Numero de protecolo Tipo
08198.050580/2023-22 Acesso a Informagao

Fale aqui (teor)

Solicito com base na Lei de Acesso a Infermacao (LAl). a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP) preferencialmente atualizada, se existir. Alem disso, sclicito ainda A

Esfera
Federal

Doutrina de Inteligéncia da Policia Federal anos: 2018. 2019. 2022 e 2023,

Assunto Subassunto Tag

Outros em Administracao SIC -Estatisticas- Ausente no Portal [Orgéo Central/OC] DIC/CDC/DIREX/PF -
DIVISAO DE INFORMACAO AQ CIDADAO

Data de cadastro Prazo de atendimento Situacéo atual

26/11/2023 28/12/2023 Concluida

Registrado por Modo de resposta Canal de entrada

Orgéo Pelo sistema (com avisos por email} Presencial

Resposta:
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO - RECURSO SUBMETIDO A CGU

Nimero do processo:
Orgio:

Assunto:

Data do Recurso # CGU:

Restrigio de acesso no recurso & CGU

(FalaBR):

Requerente:

Opinido técaica:

RELATORIO

Respostas do orgio:

PARECER N° 332/2024/CGRAIDIRAUSNAI/CGU

08198.0505802023-22

Policia Federal - PF

Recurso contra ncgativa a pedido de acesso & infomagio

300012024
Nio

Identificad

Opina=se pelo conhecimento do recurso ¢, 50 i, pelo desprovimento, porque s diversas versdes
Yo docn i i xplcn o oo, 4 procedimentos ¢ as técnicas de michigéncia uilizadas
pelos érgios de seguranca publica, sendo desarrazoado o atendimento do pedido, com fundamento no
et 13, inciso 11 do Decreta n* 77242012

Inicul O requerente solicitn acesso 4 versio mais recente do documento denominado - Doutrina de
Intchgéneia da Seguranga Piiblica (DNISP). bem como as versdes mais antigas dos anos: 2018, 2019, 2022 ¢
2023

1* insténeia. O requerente reitera o pedido. argumentando que nlo foi formecida uma resposta conclusiva cm
face do pedido

2 mstincin: O requerente demonstra que receben a resposta do Grgdo por outros meios, ou seja, fora da
Plataforma Fala BR, transcreve o teor do que lhe for iformado pelas drcas (écnicas da PF

O cidadio recorre porque avalia que faltou indicar a woridade

superior a quem possa ser dingido o pedido de acesso ou de desclassificagdo, o codigo de indexac3o do
docamento classificado: o formulano padrio para apresentagdo de recurso ¢ de podido de desclassificacdo,, a
data o blic

Inicaal prazo de atend pedido, nio foi possivel aos
dngios competencs - 8 Direioia de xmhgmm Pobcal - DIPIPF ¢ 3 Comissio hemancaie d Avalislo de
Documentos Sigilosos - CPADS/DIP/IPF - realizarem o levantamento dos dados acecssinas & formalagio de
resposta a respeito da demanda. Orienta que o requerente reapresente o pedido, no prazo de 10 (dez) dias

1* mstincsa. O Dirctor-Geral da PF defere 0 recurso ¢ onenta que o SIC/DIPPF providencie resposta
conclusiva 0 interessado no prazo de 10 (dez) dias, seja mediantc o forccimento dos documentos
solicitados, scja wnformando que sc tatam de informagdes classificadas <. portanto. ndo passives de
fornecimento.

Apés o prazo, a PF envia » resposta ao requerentc fora da Plataforma Fala BR. Nu resposta enviada 30
cidadio, 8 F, inicemonks, oricai que 0 ks i o peikdo o Miinéro d Jesic o Seguranga
Piblica, por ser o orgio responsivel pelo documey
Paralelament forma que a I)ull.mu de lmtllgtncxa Polictal de 2018, aluzluadz em 2019, for classificada
com grau de sigilo “reservado”

(0 30 acesso @ Doutrina de lnk‘lgﬂn:u Policial de 2022, expde que o documento ainda o foi
classificado, contudo. dependentemente de existéncia de classificacdo. explica que as Doutrinas de
Intcligéncia da Policia Federal tralam sobre matérias seasivers ¢ a sua veiculagdo fora do dmbito da
inteligéncia de scguranga piblica tem dadics o s
A PF trmscreve trechos do ant 32 da IN o° 6972012, que dispde que manuais, veiculos, ammamentos,
progrumas relacionados & tecnologia da informagio ¢ iterceptagio de sinwis ¢ outros cuje divulgaglio
implique risco ou danos s0s ineresscs da sociedade ¢ do Estado scrio considerados matenais de acesso
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restrito. Cita outras nommas intermas que estabelecem 3 restriglo de acesso @ manuais do msirugio que
revelem a doutring de wkﬂm&wmﬂ piiblica, penitenciina ¢ inteligénca financeira. tal
como a Portaria n° §8/2019.

2 istincia, O drglo fur um histénico sobre a tramitaglo do podido mas fases aneriores. Ca 0 disposio 1o
Wem 2.4 da Estratégra Nacional de Inicligéncia apeovada pelo Decreto vin de 1571222017, que tem a seguinte:
redagdo

P 4 s
pelas autondadcs govermamentais devem ser garantidos pelo siplo. Efetivamente. rata-se e uma das
Principais peculiandades increntcs & atividade de Inicligéncia. Desprovidas dessa excegdo & regra geral de
publicidade dos atos pablicos, os conhccamentos produzidos no &ubito do SISBIN sc toranam, muitss
Vezes, inbeuos. Perder-se-ia o capacidade do Estado de antecipar-se & matenalizago de ameasas ou de
aproveitar

ansmudncﬁun"nm.)emuaac:m-v-huoquopamémmmn
fo de inteli do drgi

0 adads documento o qual apresenta um relato sobre os fatos
qxnmpcmmmlhv-ndn aldmpdnnnmnﬂrmd-)mpcwm

antecedentcs. Destaca
Piblica - MISP, todavia,
ter sido respondido desde o iico pelo MISP

Aduz que a muoridade julgadora do recurso anienor o enficaion 2s novas alegacdcs apresentadss pelo
recormente Cia a3 disposicoes descntas w0 atgo 16, ncio 11 da LAT (L6 |2527/m|l)¢-nhndoeum¢
arigo 19, §§ 1°
i iors. 5 050 de odzarls o docaments catsado T s Sopesnine
men

Ressmo do Recurse & CGU: Manifesta que a sua insatisfaio decorre do desconhecimento d¢ quem & 0 éngho responsivel pela Dosirina
mm.ghua.mmrmmm:dgrm. ‘antondade classficadora da makén, o dex. &
data ¢  local que tomou piblco o index da maténa.
Finalisn aprescntado os seguintcs peddos
) Acosn a Dosie Nacom! de nchgéncia d Scgugs Pbics (ONISP cas 3 mema s
clusificads, sole ‘o index. a daa ¢ o local

th que scja
e for publicado o mdex da DNISP, ¢

) Fomeeer a autaridade classificadors da matéra requerida junio » PF (Doutnina de Intcligéncia da Ponm
redmldezmvznw o index. a data ¢ o local que

= 3 o ?n.mmammmm-muu{lmwunamnﬁn
do, i mania

1 O peescate recurso tata de pedido de infomaglo dirgido o Polici Federal - P, por meio do qual o requerenic solicita acesso 4 versio
nmmbmum-\m-"mkIucln&mhwhﬂu(mlsm‘ bem como as versdes anbigas do documento
r:lw-n-dnlmnm 2018, 2019, 2022 ¢ 2023

-|m-.=pu- formceidas pela PF, verifica-se quc 0 érgio, wiﬂlm!mum‘omm&m-npadow
Niniscio dn ' Segoranga Piblica - MISP, por ser o responsdvel pela documento objcto do pedido. Paraiclamente, informa que 3 Dowirins de
nigecs Pl prem de?l)ll.ll-lxndnun 3005, b clascads com rou de il Tesevado’. plo .-manm;muo-nanp-nmo

Quanto a0 aceso 4 Doutrina de Inicligéncia Policial de 2022, a PF expbe que o documento aimda ndo for classificads, contudo.
ummu&mm*dmﬁwhzuiumumm_delmlwmwzurdﬂdmmmu&!-usmuml

4 da resposta b0 secso dc segunda mtinia, o Cotio Minisro da Justica ¢ Scguranga Piblica, scresccta o disposis ho

Enmn-dﬂCGUn‘!ll}hﬁt das dades

de nteligénia do ozl

s © cidadio intemde o recarsos previstos na LAY, argumentundo que us respostas fomecidas pelo orgio recomido cstho incompletas.
/2 "Doutrina de Intcligéncia da Policia Federal” ¢

Muuuaqnlm-m-llﬂnhu’mdolmd:-hma'(hu@mé ocglio
porque o foram formecidas 3 scguintes in Mwﬂtd.xrndmd-m‘&u.omdn‘-menlndqu tomou pablico o index da
maséria. No recurso dingido & CGU, 0 demandante solicia.

B gy “Dovirina Naciouslde Incligincs do Seguraga Piblica (ONISP)" cao 1 mesna s clasifcals, roquer qu s

col ot publicado o index da DNT:

0 F mnmaumd-a:a.mnmmd-.u:mmmd-,uuapmm.-dumw..swummauh
201872019), 0 index.
Derante 4 hmmmmﬂnm,-wnda-m-mltb-w-mlwmu;namplmmpmhpdo
dadio, o i da reer esinci, optose por : £ da CGU.

Ministéno da Justia ¢ Scguranca Publica - MISP ¢ o G rxpunsivel plo documenss Mmqu,l-mmnndx\;NWlS:l’.wnpethmk

7  énplo mencionou  exiséncia de normss nicrs (Poraria ° $80/2019-MISP. Portan o 8 71LDGIPF ¢ IN §92012-DGPP o
comendam 4 nda dnulgagio dos documenios fequcridos, mesmo fas Versdcs antigas, como a de 2018, independeniemente de ikl
esclassificagho de sigio, visto que versam sobee iécnicas relacionadas com atividades de inicligénci. qulmdamullrnhzmphmdu na versio
atual que & a do ano de 2

& Awmm.wmm.mnmakmmmu
Scus apentes, akém de tomar ineficazes as (écnicas cmpregadas, pois, obviamente, 20 lomar
piblica, criminosos aperfeicoarso suas condutas para sc mmmmuueuamu,uwmmmwm-mameu

Estado (art. 5", inciso XXXIIl, da CF).
eligéncia foram replicados no documcnto tual, de modo que sus drvulgagio,

9 que clementos de versbes antigas da Doutrima de
dﬁnknwlwlnd‘:lmgubﬁ\Inmhnnslnm-umﬂwﬁ-ﬁmm«wpﬁlnmmmmm:uﬂwm

e seguranga pdblica colocara em risco 8 vda ¢ ntgridade dc
forma.

,_imprimir_web&acao_origen Visualizar8id_¢ 85, 25
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mmmdm-*pﬂmhﬂ
Argumentou que, em virtude de seu objeto, aser exclu
do st 1.1, do et 3 T1430NS que o ettt
A 16 Siode
16 S e [ o
1
PE o rscho dn publcago “Aplicas da i de Acssso r 4
Unito 2017, namp.. Loy . s
MM-«W:-M&M&? Tnporke rosaior qwe ado ¢ possve carociar coma
e do g S Tkndes gt pincn
i o i eermanaics o b ok ormesics de ]""I“’w”m ".,....
"™ (grifamos)

17 Por fim, estabelcceu um paralclo entre o pedido atual ¢ o exemplo extraido da passagem do manval da Controladoria-G
acuma citado, afimando que da mesma forma que sena desarmazoado publicar uma planta de pestenciria, umbbloal-hv-l‘n“"umu

3 Finalozada s 3
fase de nterlocug3o com o érglo recomido. M«Mummmmnmd ficaco resery
sa0 de 2018 Todeva, & PF ado formeoen cate dealbasmenio que comesponderi aos dndes consanis do MT:.:?:*«W‘"“;P“

formagio.
exporiam a autondade .num(ma..hnu.m..m,._m um-nuerumu.dwrmowdengio.m O éegho

Il No M afFF detem & frrnnz formages. E
mg- mm&mml-wgmmw.msﬂm.wxmu awmﬁlmi“»?&f"ﬂ’.m
15 de Vrnbs

e et 4 (6 v e e
uphd:lf@ohdﬂ“mlhhmsl’ expdem a

16 rlocugdo a0 que o ¢ possivel quilquer das versiies da doutrina, porgue ocomeria & expos
mucmmmmmmwkmkllﬁalq:.lﬁwmkmpﬁpﬂlw&utmn:m&z::

Ammv—-.mummu Ademais, oar"n

:Zdohuh.-um'do =m:n::u des e o e
% requ cm desconformidade com 0 micresses pablicos do Estado cm prol da socicdade, da celeridade ¢ da
cconomicidade, ou sci. & quando o pedido nio cncontr amparo pars 3 concsssho G acxss0 nos obyeivas da Lei i 1252772011 ¢ peuco s

Desta forma, consideravse que os efcitos negativos da exposiglo de documentos, agdes

que podem prejudicar agbes futurss de intel

LA Vs 8 idade sridors pblicos, spcram cventas cfetos posines da poblicade E.-.L’.?S‘.’mwb.,....«.‘,‘é.\f:'.i
da Doutrina de is . U vez que o de

pilblico, por ultrapassar

Conclusho

19 Face 0 exposto. opina-se pelo conhecimento do recucsn ¢, o ménto, pelo desprovimento, versts do documento
mnvbaﬂunumé!n&xmwm;-ldcum&nnla&m.uﬂnﬁpﬁlmémm’:m:tmdoo
com 13, inciso 11 77242002

20 A cousideragio mpericr

FABIANA NEPOMUCENO DA CUNHA
Analista

DESPACHO

Revisado Encaminhe-se & Coordenadora-Gieral de Recursos de Acesso i Informagio

ROBERTO KODAMA

Chefe de Divisda
De acordo [ Dirctora de Re de
| CARLA BAKSYS PINTO
Coondenador A Infor
De acordo e Informagio
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LY CRISTINA ARAUJO GONTLIO
Diretora de Recursas ¢ Entendimentos de Acesso & Informogdo

cGu

Controladoria-Cieral da Unido.
Sccretania Nacional de Acesso & Informagdo

DECISAO

11330, de 01 de janerro de 2023, adoto, como fundsmento destc ato, nas lermos do art 23
i interposio.

do Decreto n° 772472012, o parecer ancxo, para
08198.050580/2023-22, dirccionada & Policia Federal - PF.

ANATULIA DE MACEDO
Secretdria Nacional de Acesso & Informagdo

Entenda a decisio da CGL:

de da, eotre oalros

Informago, u o
CGU,

cmail A

 uma vez.

cidadso

ACGU.

Conhesa mais sobre s Lei de Acesso 3 Informagdo:
Portal “Acesso i Informagic”

hitps. o pox helascssonm omacin/i-he

de A

Publicagdo

soxhr

twps

Decisdes da CGU ¢ da CMRI

s o pox brhasc

Busca de Pedidos ¢ Respostas da LAT

bitips v goxh

2200372024, 34 1504,

@

10543, de

22/03/2024, 36 16:26,

3doart.

@

0210412024, 2045

_impnimir_webaacao_oriq
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351132

e

doart. 10543,

851935, conforme.

@

CRC

CF2BFBOF
[ ea——rrr
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08198.050580/2023-22

=
Ministério da Justica e Seguranca Publica

DECISAO DO MINISTRO N2 14/2024

Processo Administrativo n® 08198.050580/2023-22.

Interessado: Identificado com restricdo.

Orgio/entidade recorrida: Policia Federal - PF.

Assunto: Recurso em Segunda Instancia contra Decisdo da Policia Federal.

1

Trata-se de pedido de acesso 3 informacdo direcionado a Policia Federal no qual

requerente, identificado com restricio, busca obter a Doutrina de Inteligéncia de Seguranca
Piblica, conforme abaixo (26736445):

2.

"Salicito com base na Lei de Acesso a Informacdio (LAl), a Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranga Ptblica (DNISP) preferencialmente atualizada, se existir. Além disso, solicito
ainda A Doutrina de Inteligéncia da Policia Federal anos: 2018, 2019, 2022 e 2023."

Inicialmente, registre-se que o inciso IItt! do art. 72 da Lei n? 12,527,

2011, estabelece os procedimentos para a garantia do direito ao acesso a informacdo, previsto no inciso
X112 do art, 52, no inciso 112 do § 3¢ do art. 37 e no § 2214 do art. 216, todos da Constituigo Federal,
e compreende, entre outros, o direito de obter informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos.

A demanda inicial foi respondida no dmbito da Divisdo de Informacio ao Cidaddo da Policia

Federal - DIC/CDC/DIREX/PF, nos seguintes termos (26736447):

Senhor(a) requerente, 1. Em atencdo ao pedido de acesso 3 informag3o registrado na
Plataforma Integrada de ouvidoria e Acesso & Informacdo-Fala.BR sob o n?
08198.050580/2023-22, esclarecemos que ainda ndo foi possivel aos Grgdos competentes
desta Policia Federal, a Diretoria de Inteligéncia Policial - DIP/PF e a Comissio Permanente
de Avaliagio de Documentos Sigilosos - CPADS/DIP/PF, o levantamento dos dados
necessarios a formulaio da resposta, a despeito de ter sido prorrogado o prazo inicial. 2.
Assim sendo, orienta-se que seja reapresentado o pedido no prazo de 10 (dez) dias, de
modo que se possa concluir a anilise ora em andamento. 3. Por fim, comunica-se que cabe
recurso ao Exmo. Senhor Diretor-Geral de Policia Federal no prazo de 10 (dez) dias
contados da ciéncia desta resposta, o qual pode ser apresentado, via internet, pela
Plataforma  Integrada de Ouvidoria e Acesso & Informacdo-  FalaBR
(https:/ i i lecionar i aspx).

Insatisfeito, o requerente interpds recurso hierérquico, nos seguintes termos (26736448):

*Boa Tarde, Como mencionado no tipo do Recurso, 'a informacio recebida nio

corresponde  informagao solicitada.' Além disso, conforme descrito no corpo da resposta

‘esclarecemos que ainda ndo foi possivel aos 6rgdos competentes desta Policia Federal, a

Diretoria de Inteligéncia Policial - DIP/PF e a Comissdo Permanente de Avaliagio de
Sigilosos - CP/ ’/PF, 0 dos dados i0s &

2210112024, 12.21

5

6.
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da resposta, 2 despeito de ter sido prorrogado o prazo inicial. 2. Assim sendo, orienta-se
que seja reapresentado o pedido no prazo de 10 (dez) dias, de modo que se possa ‘concluir
a anlise ora em andamento.’ Logo, como se vé n3o houve uma resposta em conclusiva,
inclusive a0 requerer o pedido inicial. Do exposto,
renovo o pedido inicial, na forma de recurso, no que tange: 'Solicito com base na Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(DNISP) preferencialmente atualizada, se existir. Além disso, solicito ainda a Doutrina de
Inteligéncia da Policia Federal anos: 2018, 2019, 2022 e 2023". Respeitosamente”

2 Em resposta ao recurso de primeira instancia, o Diretor-Geral da PF deferiu o pedido de
recurso, destacando-se os seguintes trechos abaixo (26736452):

]

5, Da anélise do pedido inicial, resposta e recurso apresentados, verifica-se que assiste
razio ao recorrente, pois seu pedido ndo foi devidamente atendido pela unidade de
origem, em que pese O de prazo i para posici

sobre o fornecimento ou nio da informagdo solicitada.

6. Verifica-se que no pedido inicial o requerente objetivava a obtengdo de documentos
relacionados 3 “Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica®, assim como El
"Doutrina de Inteligéncia da Policia Federal” dos anos de 2018 a 2023, informacdes estas,
por Gbvio, que estdo disponiveis 3 DIP/PF, embora possivelmente classificadas.

7. De fato, como argumentado no recurso, ndo houve resposta conclusiva, ndo se

mostrando razodvel que o pleito pelo sem o

devido tratamento.

8. Diante do exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento, a fim de que o SIC/DIP/PF
resposta lusiva a0 no prazo de 10 (dez) dias, seja mediante o

que se tratam de informagdes

dos seja
classificadas e, portanto, ndo passiveis de fornecimento.

.1

. Em segunda instdncia, o requerente recorreu para a autoridade méxima do 6rgdo,
conforme segue (26736453):

“Ao Exm® Senhor Ministro da Justica e Seguranga Publica (MISP). Bom Dia,
Preliminarmente gostaria de enaltecer o trabalho da Divisdo de Informagdo ao Cidaddo da
Policia Federal (DIC/CDC/DIREX/PF), pelas razbes da negativa e o fundamento legal
apresentados. No entanto, gostaria de informar que a interposicdo do presente recurso (22
Instancia) se prende 20 fato da resposta recursal estar incompleta, indo de encontro a0
artigo 16, inciso |1 da LAI (Lei de Acesso 3 Informagdo — Lei 12.527/2011) combinado com o
artigo 19, §§ 12 e 2° do Decreto Federal n® 7.724/2012, como serd demonstrado abaixo.
Resposta ao Recurso pela . Policia Federal: 'Informa-se, com base na manifestagdo das
4reas técnicas, que a Doutrinas de Inteligéncia Policial de 2018, atualizada em 2019, foi
classificada com grau de sigilo 'reservado’, com prazo de 5 (cinco) anos, néo sendo possivel
seu fornecimento. A Doutrina de Inteligéncia Policial de 2022 ainda ndo foi classificada,
contudo, independentemente de existéncia de classificaao, as Doutrinas de Inteligéncia da
Policia Federal tratam sobre matérias sensiveis e a sua veiculagio fora do @mbito da
inteligncia de seguranga piblica tem risco s atividades desenvolvidas por seus
operadores.’ Além dessas informagdes prestadas, a r. DIC apresentou a fundamentago
legal para a classificagdo da informago com grau 'reservado’, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Porém como dito anteriormente, a resposta estéd incompleta. Ao observar os artigos 16,
inciso Il da Lei 12.527/2011 e 19, §§ 12 e 22 do Decreto Federal n2 7.724/2012, verifica-se

que faltou: indicar a i a superior a
quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificagdo, o cédigo de indexagdo do

i i ibilis io padrdo para de recurso e
de pedido de i data da i e oficial que tornou o ato

publico (DOU, Portaria, Resolugdo, Norma Interna etc) Art. 16. Negado o acesso a
informagdio pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente poderd
recorrer & Controladoria-Geral da Unido, que deliberard no prazo de 5 (cinco) dias se: ... Il -

Imprimic_web&acao_c _visuakzarid_¢ 718infra_siste.. 215

100



220172024, 1224 SEUM - 26762416 - Decisdo do Ministro
a decisdo de negativa de acesso & total ou i i como
sigilosa ndo indicar a i oua superior a quem

possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificagdo; Art. 19. Negado o pedido de
acesso & informag3o, ser4 enviada ao requerente, no prazo de resposta, comunicag3o com:
| - razBes da negativa de acesso e seu fundamento legal; Il - possibilidade e prazo de
recurso, com indicagdo da autoridade que o apreciard; e Il - possibilidade de apresentacio
de pedido de desclassificagdo da informagdo, quando for o caso, com indicagdo da
autoridade classificadora que o apreciard. §1% As razdes de negativa de acesso a

indicardo o legal da a que a
classificou e o codigo de indexagdo do documento classificado. § 22 Os 6rgdos e entidades
isponibi padrio para de recurso e de pedido de

desclassificagdo. Como se vé a argumentagdo apresentada na resposta fio incompleta,
inclusive, smj, deveria constar além da autoridade classificadora, o cédigo de indexago do
documento classificado, conforme com fulcro no art. 19, § 12 do Decreto n® 7.724/2012. E
garantindo a regra da transparéncia, pois o sigilo é a exceg3o, informar ao cidaddo a data
da icagdo da i i o prazo de 5 anos) e onde foi publicada (DOU,
Portaria, Resolugio etc) Além disso, aproveitando a oportunidade, ao analisar a preliminar
da resposta ao recurso: 'Preliminarmente, no que se refere a Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), o acesso deveré ser solicitado a0 Ministério da
Justica e Seguranga Publica, por ser o responsavel pelo documento.’ Diante da resposta e
retornando ao pedido originrio, enderegado ao Egrégio Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MISP) elaborado por este manifestante ‘Solicito com base na Lei de Acesso 3
Informagdo (LAI), a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP)
preferencialmente atualizada, se existir.', recebi a resposta do r. MISP: ‘Comunicamos que o
seu pedido de acesso & informag3o foi reencaminhado ao SIC da Policia Federal tendo em
vista tratar-se de assunto afeto aquele Orgo.' Entendo que devido a possibilidade
existirem 2 (duas) doutrinas pode ter ocorrido o equivoco do redirecionamento da
manifestagdo. Porém com a resposta da r. Policia Federal, reitero o pedido referido ao
acesso a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP) a0 Egrégio
Ministério. Do exposto, pelos fatos supramencionados, solicito ao Exmo. Sr. Ministro o
acolhimento das alegagdes e o deferimentos dos pedidos abaixo. 1. Em relagio as
Doutrinas da Policia Feral (PF): Indicar a i if a i
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificagdo,
o codigo de indexacdo do i i ibili; padrdo para
apresentagio de recurso e de pedido de desclassificaio, data da classificacio e
documento oficial que tornou o ato de classificacio ou publicou a indexagio (DOU,
Portaria, Resolugdo, Norma Interna etc) 2. Em relagdo a Doutrina do Ministério da Justica e
Seguranga Pablica (MISP): O acesso requisitado no primeiro pedido (originario) a Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP). Rogo a compreensdo de V. Sa. e fico
no aguardo da resposta, Respeitosamente |[...]"

7. Da andlise do pedido inicial, verifica-se que ndo assiste razdo ao requerente, tendo em
vista que se pretende obter Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP) da Policia
Federal, documento que revela a doutrina de atuacdo dos érgdos de seguranca publica, penitencidria e
inteligéncia financeira, de acesso restrito.

8. Em sede de diligéncia, o Chefe do Servigo de Informacio ao Cidadio - SIC da Policia Federal
os i ja enviados ao requerente por e-mail (26758901):

Prezado usudrio,

Em cumprimento & decisdo do senhor Diretor-Geral em recurso de 12 Instdncia no pedido
de acesso & ii em epigrafe, clusiva da Diretoria
de Inteligéncia Policial, negando acesso aos manuais de doutrina de inteligéncia policial da
Policia Federal: Preliminarmente, no que se refere a Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica (DNISP), o acesso deverd ser solicitado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por ser o responsdvel pelo documento.

Informa-se, com base na manifestagdo das areas técnicas, que a Doutrinas de Inteligéncia
Policial de 2018, atualizada em 2019, foi classificada com grau de sigilo reservado, com
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prazo de 5 (cinco) anos, 3o sendo possivel seu fornecimento.
A Doutrina de Inteligéncia Policial de 2022 ainda nio foi (lassllﬂcadi, cunm'd?,
independentemente de existéncia de i as Doutrinas de a dalvnln:fa
Federal tratam sobre matérias sensiveis e a sua veiculagio fora do dmbito da inteligéncia
de seguranga publica tem risco as. atividades desenvolvidas por seus operadores.

De fato, conforme manifestacdo da da CPADS/DIP/PF:

i o art. 32 da IN n® 69/2012-DG/DPF, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2012: "Art. 32. Os
:-I::z:is. veiculos, armamentos, programas refacionados 3 tecnologia da informagdo e
interceptagdo de sinais e outros cuja divuigagio implique risco ou danos aos interesses. d_a
sociedade o do Estado serdo considerados materiais de acesso restrito”. Dispde a P.omna
ne 8.714-DG/PF, DE 13 DE AGOSTO DE 2018: "Art. 42 Para efeito desta Portaria, sdo
exemplos de {w)m- de ia, tais como:
Relatérios de Inteligéncie, Pedidos de Inteligéncia e demais ou
conhecimentos produzidos pela atividade de Inteligéncia;" (...) Art. 62 A Policia Federal
mantera sob restricio de acesso, de i o que
contenha: (...) V - informagdo constante de manual de instrugdo ou de documento que
trate do emprego de material de acesso restrito;

() Vi - que possa a i ia da Policia Federal,
tal como {...) de técnicas de i e de atuagio I; (...) Art.
8¢ S0 considerados materiais de acesso restrito: qualquer matéria, produto, substancia ou
sistema que contenha, utilize ou veicule i ou il i e!n
qualquer grau de sigilo, i ou i ntifi cuja
divulgagio implique em risco ou em dano aos interesses da sociedade e do Estado, tais
como: | - equipamentos, médquinas, modelos, moldes, maquetes, protétipos, ar_!emos.
aparelhos, it sistemas,
& manuais de instrugdo;
“Dispde a Portaria n® 880, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019 do Ministério da Justica e
Seguranga Publica: Art. 16. S3o de acesso restrito as informagdes cujo conhecimento por
pessoa ndo autorizada implique risco ou dano aos interesses da sociedade e do Estado, tais
como: | - manuais de instrugdo que revelem a doutrina de atuagdo dos orgdos de
seguranga piblica, penitenciaria e inteligéncia financeira;"
Assim, como base nos argumentos acima, propde-se que seja negado 0 acesso aos
manuais de doutrina de inteligéncia da Policia Federal.

i Divisdo de Cidad3o DIC/COC/DIREX/PF.

22/01/2024, 12 21

. Acerca disso, destacamos o teor do pargrafo tnico do art. 16'2) da Portaria MISP n2 880,
de 12 de de 2019, que os i relativos ao acesso e ao tratamento de
informacBes e documentos no dmbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

Art. 16 S3o de acesso restrito as informagdes cujo conhecimento por pessoa ndo
autorizada implique risco ou dano aos interesses da sociedade e do Estado, tais como:

| - manuais de instrucio que revelem a doutrina de atuagdo dos érgdos de seguranca
piiblica, penitencidria e inteligéncia financeira;

(]

10. Ademais, o item 2.4/9) da Estratégia Nacional de Inteligéncia, aprovada pelo Decreto s/n,
assevera:
Em fungdo da natureza ica, 0s idos para o ¢ as
decisdes tomadas pelas i is devem ser idos pelo sigilo.

Efetivamente, trata-se de uma das principais peculiaridades inerentes 3 atividade de
Inteligéncia. Desprovidas dessa excegdo 3 regra geral de publicidade dos atos piblicos, os
conhecimentos produzidos no dmbito do SISBIN se tornariam, muitas vezes, inécuos.

d i i do Estado de cipa a iali de ameagas ou de
aproveitar oportunidades surgidas em um ambiente altamente competitivo,
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11 Considerando que o direito de acesso  informagdo nido é absoluto, destacamos a seguinte
excegio 3 divulgagso da informagao, nos termos do Enunciado da CGU ne 11/2023'1 - RestrigBes de
acesso em virtude da desarrazoabilidade do pedido:
Pedidos de acesso & informagio somente podem ser negados sob o fundamento de
“desarrazoabilidade” caso o 6rgdo ou entidade publica demonstre
assoclado @ da ndo podendo o
fundamento geral e abstrato; [...]
12, Portanto, a divulgacio do documento requerido é um pedido desarrazoado, pois sua
concessio colocaria em risco as atividades de inteligéncia.

ser utilizado como

13. Isto posto, os e legislagio i conhego do
recurso em segunda instdncia e, no mérito, nego-lhe provimento.
14. Dé-se ciéncia ao(3) recorrente e & unidade recorrida.

FLAVIO DINO
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica

11 BRASIL Lel n# 12527/2011: Art
G )

1zl BRASL

131 BRASIL :
pi moralidade, também, vinte: [

4] BRASIL 216. .
‘em conjunto, portadores de referéncia 3 identidade, 4 agso, is (162

necessitem.
islBRASKL A6,

piblica, penitenciéns e intebigéncia financeirs; ()
24

tas vezes, indcuos.

Documento assinado eletronicamente por Fldvio Dino, Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Pablica, em 22/01/2024, as 12:13, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n 10.543, de13
de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site htip:/sel.autentica.mj.gov.br informando o
3 codigo verificador 26762416 e o cdigo CRC 8115FC33

g: O tramite deste pode ser pelo site justica,gov.br/acesso-a-
i protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
Seguranga Publica.
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