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APRESENTACAO

O Projeto de Extensdo Beneficios Fiscais para Pessoas com Doencas Graves na
modalidade remota, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em parceria com a
Associacdo Feminina de Prevencdo e Combate ao Cancer de Juiz de Fora (ASCOMCER), tem
como objetivo precipuo informar as pessoas que possuem doencas consideradas graves sobre
0s seus direitos aos beneficios fiscais concedidos pela Unido, pelo Estado de Minas Gerais e
pelo Municipio de Juiz de Fora (MG).

Os beneficios fiscais consubstanciam hipéteses de extingao, diminuicdo ou de exclusao
do crédito tributario (ALEXANDRE, 2020). Com efeito, as pessoas com doencas graves sao
isentas do pagamento de determinados tributos, caso estejam presentes condi¢fes pessoais que
justifiguem o tratamento excepcional. Neste sentido, podemos citar a isen¢do do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza (IRPF), concedida pela Lei n® 7.713 (BRASIL, 1988);
a isencdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI), concedida pela Lei n° 8.989
(BRASIL, 1995); a isencdo do imposto sobre operacOes financeiras (I0F), concedida pela Lei
n® 8.383 (BRASIL, 1991); a isencdo do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de

mercadorias e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicagdo (ICMS), concedida pela Lei n® 15.757 (MINAS GERAIS, 2005); assim como a
isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), concedida pela Lei n°
14.937/03 (MINAS GERAIS, 2003), a isencao da taxa para participacdo de eventos esportivos
em Juiz de Fora/MG, concedida pela Lei municipal n® 13.320 (JUIZ DE FORA, 2016) e a
isencdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), regulamentada pelo
Decreto Municipal n°® 3.090 (JUIZ DE FORA, 1984); que consistem em hipoteses de beneficios
fiscais concedidos pela Unido, pelo Estado de Minas Gerais e pelo Municipio de Juiz de Fora
aos contribuintes que possuem doencas consideradas graves.

O referencial tedrico que norteia os estudos deste Projeto de Extensdo é o
neoconstitucionalismo, caracterizado por uma perspectiva axiolégica de valoracdo da
Constituicao frente as normas infraconstitucionais (AGRA, 2018). Essa forma de interpretacéo
valorativa da norma promove maior protecdo aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana, uma vez que busca concretizar os direitos materiais constitucionalmente previstos.

Além disso, a partir da concepcao pds-positivista, permite-se que um novo olhar seja
direcionado a determinados aspectos juridicos, a exemplo da teoria da interpretacdo
(FERNANDES; BICALHO 2011). Nesse sentido, destaca-se as teorias desenvolvidas por
Robert Alexy, Ronald Dworkin, Luiz Roberto Barroso, Paulo Bonavides e Alexandre Garrido
da Silva, na conformacéo das perspectivas elaboradas neste estudo.

Assim, a necessidade da observancia de direitos fundamentais e, consequentemente, de
principios que promovem a valoracdo de acGes estatais, a exemplo do principio da publicidade,
adquirem contornos mais expressivos no que tange a hermenéutica constitucional. Isto porque:

O pobs-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o
direito posto; procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem
recorrer a categorias metafisicas. A interpretagdo e aplicagdo do ordenamento
juridico hdao de ser inspiradas por uma teoria de justica, mas ndo podem
comportar voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais
(BARROSO, 2007, p. 22).°

Logo, este Projeto de Extensdo visa oportunizar que as garantias protegidas pela
legislagdo vigente sejam efetivamente concretizadas, minimizando o distanciamento existente
entre o Direito e a sociedade. Promove, portanto, a valorizagéo e a efetivagcéo dos ideais de
justica e solidariedade, essenciais a manutencao dos direitos constitucionalmente garantidos.

Em janeiro de 2019, o Projeto de Extens&o Beneficios Fiscais para Pessoas com Doencas

S Essa percepgao, que aproxima Direito e Moral, também pode ser aprofundada diante de uma ética de normas
principioldgicas relacionada a carga valorativa analisada. Assim, é promovido um ponto de contato entre as
exposigOes acima ao ideario de Alexy, que reforca: “Aquilo que, no modelo de valores, ¢ prima facie o melhor é,
no modelo de principios, prima facie devido; e aquilo que €, no modelo de valores, definitivamente o melhor €, no
modelo de principios, definitivamente devido” (ALEXY, 2008, p. 153).
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Graves foi planejado em um modelo presencial, sendo ministradas vérias palestras de cunho
informativo e educacional no hospital da ASCOMCER. Nessas oportunidades, utilizava-se de
apresentacdes graficas como suporte para o conteudo tratado nas reunides expositivas, que
aconteciam as 7:00 horas da manha, antes de 0s pacientes iniciarem os respectivos tratamentos.
Ademais, eram distribuidos panfletos elaborados pelo grupo extensionista para melhor subsidiar
0 publico presente quanto aos esclarecimentos prestados nos eventos.

Com o advento da pandemia da COVID-19 e a adocdo do isolamento social como
mecanismo de prevencao ao contagio e disseminacdo do coronavirus, tornou-se imperiosa a
revisdo do “fazer extensionista”, pois as palestras e os atendimentos presenciais tornaram-Se
inviaveis.

Neste ambiente de incertezas e desafios, idealizou-se a modalidade remota do Projeto
de Extensdo Beneficios Fiscais para Pessoas com Doencas Graves, aliando tecnologia e
conhecimento a fim de que os impactos do trabalho realizado ndo fossem minimizados ou
subtraidos pelo contexto pandémico. Assim, por meio da ampla divulgacao de videos e folhetos
informativos nas redes sociais da ASCOMCER, da Faculdade de Direito e dos portais de noticia
da UFJF, tornou-se possivel dar continuidade ao Projeto, abrangendo um ndmero ainda maior
de pessoas: em anélise as postagens realizadas na pagina oficial da ASCOMCER no Facebook,
verifica-se que os videos produzidos pelo grupo ja ultrapassaram 2.665 (duas mil seiscentos e
sessenta e cinco) visualizagoes.

A principal problematica enfrentada, neste contexto, reside no fato de que as acdes deste
projeto passaram por substanciais modificacdes, exigindo da equipe executora especializacdo
guanto aos meios tecnoldgicos e empenho para lidar com os novos desafios.

Com o novo formato, a adaptacdo aos meios digitais trouxe consigo os desafiosimpostos
pela tecnologia. Por conseguinte, ao grupo foi designada a importante tarefa de conhecer,
se especializar e explorar, na maior medida possivel, as ferramentas eletrénicas, para garantir a
qualidade do material produzido. Ademais, tornou-se essencial o estudo e a anélise da eficacia
dos mecanismos utilizados, tendo em vista o estagio inicial deste modelo e a evolugdo constante
a que se submete.

Em um contexto de distanciamento social e enfrentamento deste pernicioso virus, o
contato com o desconhecido obrigou ao Projeto adotar estratégias de aproximacao digital em
relacdo ao publico-alvo, bem como a utilizar as redes sociais como mecanismos propulsores de
informacgdo. N&o obstante, aliando sensibilidade ao reconhecimento de que ndo é razoavel
sucumbir perante os infortinios deste delicado momento, este Projeto de Extensdo foi

repensado e devidamente adaptado, operando-se em harmonia com o “novo normal” das
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relages sociais. Por meio das telas dos aparelhos eletronicos e da proximidade virtual que
oportunizam, o acolhimento e o exercicio da cidadania fiscal foram promovidos, a0 mesmo
tempo em que o fazer extensionista foi engrandecido pela capacitacdo em diferentes areas do
saber.

A partir de toda a modifica¢do provocada, empenho e estudo marcaram 0 momento de
transicdo da modalidade presencial para a remota. Isto porque se tornou primordial a
necessidade de aperfeicoamento por meio de cursos on-line, bem como a escolha dos melhores
programas e aplicativos para gravacdo e edicdo dos videos, além da imersdo nas técnicas de
audiovisual. Destarte, a experiéncia na producdo de conteudo, sobretudo dos videos, foi
primorosa em diversos aspectos.

N&o obstante a viabilidade da manutencdo das atividades extensionistas perante as
circunstancias contemporaneas, nao se pode olvidar das limitagdes enfrentadas no que tange a
relacdo estabelecida com o publico alvo. Com efeito, ainda que a tecnologia e as redes sociais
permitam a publicagéo dos materiais informativos e, por conseguinte, a continuidade do Projeto,
perde-se em aspectos sociais de importante influéncia na constru¢do humana: ndo ha dialogo
imediato com 0s ouvintes, tampouco o estabelecimento de vinculos sociais efetivos.

Ademais, no processo de elaboracdo do material foi possivel observar a dificuldade de
acesso as informacGes pertinentes aos direitos das pessoas com doencas graves. Os sites das
entidades publicas, sobretudo no dmbito municipal, sdo confusos e pouco transparentes, as
ouvidorias ndo possuem a preparacao necessaria, o atendimento € lento e de dificil acesso. Com
efeito, tais fatores sdo suficientes para obstar o conhecimento e 0 acesso dessas pessoas aos
direitos que lhes sdo garantidos.

Logo, ainda ha um intenso trabalho a se fazer no sentido de ampliar a divulgacao sobre
o0s beneficios destinados aqueles que possuem doencas graves, corroborando a concretizacao

dos direitos dessas pessoas que, ndo raras vezes, encontram-se em situacao de vulnerabilidade.

METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia adotada foi critica dialética, pois a pesquisa ndo se ateve a simples
compilagdo de informacgdes, mas foi além, tendo sido realizada pesquisa bibliogréfica,
documental, legislativa e jurisprudencial para a produ¢do do material deste Projeto.

Primeiramente, no curso dos meses de setembro e outubro de 2020, foram realizadas as
pesquisas legislativas e jurisprudenciais sobre os beneficios fiscais concedidos as pessoas com

doencgas graves. Tal processo envolveu uma analise pormenorizada da legislacao tributaria
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vigente, por meio do acesso as plataformas digitais e sites da Uniéo, do Estado de Minas Gerais
e do Municipio de Juiz de Fora, bem como dos entendimentos consolidados pelos Tribunais.

Ap0s a pesquisa bibliografica, nos meses de novembro e dezembro foram realizados
cursos para a gravacao dos videos, oferecidos pelo Colégio Pedro 11, e consultados o suporte do
Ensino Remoto Emergencial da UFJF para esclarecimentos de davidas. Em reunido com o0s
representantes da ASCOMCER optou-se pela elaboracdo de trés videos, com duragdo
aproximada de 6 (seis) minutos cada, bem como pela elaboracdo de um folheto informativo
digital. Para a producdo dos videos, utilizou-se as ferramentas do OBS Studio e do Microsoft
Power Point, explorando as potencialidades de cada programa, a fim de que as informagdes
fossem apresentadas de maneira acessivel.

Elaborados os videos, com a detalhada explicacdo acerca de quais sdo 0s beneficios
fiscais destinados as pessoas com doencas graves e a forma de requeré-los, com uma boa
acustica e qualidade visual, realizou-se a publicacdo na pagina da ASCOMCER e a divulgacao
na pagina da Faculdade de Direito da UFJF. Para o panfleto e informativo eletrénico, foi

utilizado o programa Word do sistema Windows.

RESULTADOS

A adogéo da modalidade remota para as atividades extensionistas, em consonancia com
as regras sanitarias deste periodo atipico, permitiu a promoc¢édo e a valorizacdo do objetivo
primordial deste Projeto: garantir o acesso a informacdo e aos direitos garantidos pelo
ordenamento juridico vigente.

A partir dos estudos realizados, constatou-se que os beneficios fiscais visam garantir a
dignidade da pessoa humana e a isonomia tributaria, desonerando o0s contribuintes e
promovendo a justica social. Verificou-se que a auséncia de publicidade e os critérios adotados
pelo ordenamento juridico impedem a efetiva fruicdo por seus destinatarios, surgindo a
necessidade de explorar a interdisciplinaridade para a realizacdo das atividades extensionistas,
e culminando na elaboracéo de um artigo cientifico sobre o tema desse Projeto.

A atuacgdo do Projeto ndo se limitou a producédo e exposicdo de informacdes, mas foi
além. Em todas as agOes, buscou-se reforcar, pelas plataformas de midias sociais, a divulgacao
de contatos que auxiliassem a audiéncia na busca por seus direitos. Os e-mails das
extensionistas foram disponibilizados em todos os materiais de apoio e, dessa forma, em janeiro
de 2021, o grupo pode solucionar duvidas sobre a possibilidade de isen¢do do IPVA para

individuos com doencas graves.



42

Ainda, a atuacdo do Projeto ganhou notoriedade e o grupo foi convidado pela Escola
Superior de Advocacia, da 292 Subsecdo da OAB/RJ, para ministrar uma palestra sobre os
Beneficios Tributarios destinados as pessoas com deficiéncia e doencas graves em sua XVIII
Semana Juridica. O evento, realizado pela plataforma ZOOM e acessado pelo publico por meio
do Youtube, amplificou o alcance do Projeto de Extensdo, permitindo as
pesquisadoras/extensionistas a colaboracdo para a discussdo académica e juridica acerca do
tema e, simultaneamente, a divulgacéo dos beneficios aqueles que porventura os desconheciam.
Além disso, as extensionistas e a professora orientadora foram convidadas para entrevistas e
participacdo em podcast, ambos produzidos por setores de comunicacgdo da UFJF,oportunidades
em que foi possivel ampliar a divulgacao das atividades realizadas.
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