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Resumo

O trabalho em condig¢des analogas a de escravo é um desafio complexo para o devido amparo
institucional. Este trabalho apresenta uma andlise dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) realizados pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), na regido de Minas Gerais, com
empregadores da construgao civil presentes na “Lista Suja do Trabalho Escravo”, de 18 de abril
de 2018. Constatou-se que as multas aplicadas ndo sdo milionarias e que apenas um TAC
apresentou dano moral coletivo. Desse modo, a sua aplicacdo segue o padrdo das pesquisas
sobre o tema sobre 0 uso dos TACs pelo MPT, mesmo em um tema de violagdo de direitos
humanos.

Palavras-chave: trabalho analogo a condicdo de escravo; termo de Ajustamento de Conduta;
construcdo Civil

Abstract

Working in conditions analogous to slavery is a complex challenge for due institutional
protection. This paper presents an analysis of the Conduct Adjustment Terms (TACs) carried
out by the Labor Prosecutions Office, in the region of Minas Gerais, with civil construction
employers present in the "Transparency List of Slave Labor", on April 18th 2018. We verified
that the fines applied are not millionaires and that only one TAC presented collective moral
damage. Thus, its application follows the pattern of researches on the topic of the use of TACs
by the MPT, even on a subject of human rights violations.
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Introducéo

A evolucéo da consciéncia social e suas consequentes mudancas no Direito ainda nao
lograram éxito em extinguir as formas de trabalho semelhantes & condi¢do de escravo.
Permanece a ocorréncia de trabalho em jornadas extenuantes, sob condi¢des degradantes a
integridade psicofisica do trabalhador, por meio de ameacas e outros varios aspectos que tornam
aquela atividade laboral contraria aos valores e mandamentos juridicos celebrados pela ordem
normativa patria e internacional (MIRAGLIA, 2012, p. 135).

Na contemporaneidade, o entendimento das configuracGes de trabalho que afligem a

1 A docente orientou a pesquisa, sendo os discentes responsaveis pelo texto. Os discentes fazem parte do Grupo
“Trabalho, Direito e Justica” (TRADJUST).
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dignidade da pessoa humana se tornou amplo por uma série de fatores politicos, econdmicos e
sociais, tratando-se de uma ocorréncia complexa e intricada as vulnerabilidades sociais
(SCOTT, HEBRARD, 2017). N&o pode ser enxergado como trabalho reprovavel tio somente
aquele caracteristico, de submissdo fisica da pessoa, mas uma consideracao aberta sobre todos
0s aspectos da atividade, do meio ambiente e do vinculo do labor para a protecéo do trabalhador,
0 que envolve repercussdes de carater penal, civel e administrativo.

Em razdo de sua grave permanéncia na atualidade, as instituicdes estatais revestem-se
de meios para prevenir e reagir sobre as ocorréncias de trabalho analogo & condicéo de escravo,
sendo a funcdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) de especial destaque para tanto no
Brasil. Nesta toada, analisou-se os Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelo MPT-
MG nas ocorréncias de trabalho em condi¢des analogas a de escravo no estado, de acordo com
a publicacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores desta forma.

Os Termos de Ajustamento de Conduta concernem a esfera extrajudicial de atuacédo de
membros do Ministério Publico, inclusive ao MPT. Aparecendo como uma alternativa a
judicializacdo e sua morosidade, o TAC apresenta-se sob estimas de maior celeridade e
adequacdo. Contudo, com base em pesquisa sobre o impacto do Compromisso de Ajustamento
de Conduta em casos de violacdo grave a direitos (SOUZA, 2018), indaga-se sobre como esse
instrumento tem sido usado para combater o trabalho analogo a condicéo de escravo.

Além disto, como parte da complexidade do problema, deve-se atentar na relacdo entre
determinadas atividades econdmicas com a pratica de uma violacao grave a dignidade da pessoa
trabalhadora. Tendo importancia na economia nacional e uma série de incentivos a niveis de
politicas publicas, a construcdo civil foi a atividade econdmica escolhida para recorte da
amostra a ser analisada.

Assim sendo, no proximo topico, descreve-se como foi realizada a obtencdo das
informacdes e seu devido tratamento para, entdo, proceder-se a analise dos resultados. Conclui-
se pela constatacdo da assimetria entre os TACs e a gravidade do trabalho analogo ao de escravo
na construcao civil no tocante ao valor das multas e & auséncia de dano moral coletivo?,

Descricéo das atividades e apresentacédo de resultados

Entendida como toda e qualquer atividade relacionada a realizacdo de obras imobiliarias
(BRASIL, 2000, p. 9), a construcdo civil € um segmento complexo na economia nacional e de
grande relevancia. De acordo com dados do CBIC (2019), a construcgéo civil foi parte expressiva
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2006 e 2014, e atualmente corresponde a
um pouco mais de 9% da atividade econdmica brasileira.

O mencionado periodo de conexao entre o crescimento econémico e a construgdo civil
também foi demarcado por uma série de politicas publicas responsaveis por incentivar o setor
na economia nacional. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007, e o
Programa Minha Casa, Minha Vida, em 2009, foram utilizados pelo governo federal para obras
de infraestrutura e moradia popular, respectivamente, o que implicou numa série de licitacdes,
empregando grandes construtoras nacionais nestes empreendimentos.

O estimulo a construcdo civil é sabidamente uma estratégia importante para a geragao
de empregos, mobilizacdo da producdo e, consequentemente, realizacdo de obras necessarias.
A exemplo do New Deal, diversos paises ja implantaram politicas publicas de promogéo da
construcdo civil no intuito de aprimorarem suas economias.

2 “Na seara peculiar dos interesses transindividuais, a reparagdo relaciona-se diretamente com a tutela e
preservacdo de bens e valores fundamentais, de natureza essencialmente ndo-patrimonial, titularizados pela
coletividade, e que foram violados de maneira intoleravel, ndo se exigindo, pois, nenhuma vinculagdo com
elementos de foro subjetivo (aflicdo, consternacdo, indignacdo, humilhacdo, abalo espiritual etc) referidos ao
conjunto de pessoas atingidas” (MEDEIROS NETO, 2007, p. 124).
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Apesar disto, a construcdo civil figura como um setor econdmico cujo trabalho,
especialmente o trabalho de base, da realizacdo da obra em si, é considerado uma atividade de
risco. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho do ENIT (BRASIL, 20 - ?b) afirma:

0 setor da construcdo civil sempre foi destaque em nimero de acidentes do
trabalho no pais. Dadas as peculiaridades das atividades desenvolvidas e a
diversidade de obras existentes, varios fatores de risco a seguranca do
trabalhador se apresentam, destacando-se, dentre eles, os riscos de queda em
altura, soterramento e choque elétrico [...] (BRASIL, 20 - ?b)

Neste sentido, o Ministério do Trabalho havia regulado, mediante as Normas
Reguladoras n® 4, 5, 6, 7 e 9, uma série de observancias necessarias para 0 gerenciamento do
risco, para a prevencéo de acidentes e para definir cuidados com a integridade do trabalhador e
do meio ambiente laboral. O préprio Senado Federal ja chegou a realizar uma audiéncia publica
sobre 0 aumento do nimero de acidentes de trabalho na construcdo civil, no ano de 2013
(BRASIL, 2013), ainda dentro do periodo de crescimento conjunto do PIB nacional com o do
setor.

Para além da consideracdo enquanto atividade de risco, a construcao civil também se
apresenta negativamente a respeito do trabalho em condicdes analogas a condi¢do de escravo
no Brasil. O Observatério Digital de Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, 2018c), uma base
de dados promovida pelo préprio Ministério Pablico do Trabalho, demonstra que atividades
ligadas a construgdo civil (servente de obras e pedreiro) figuram em 2° e 4° lugar,
respectivamente, entre as 10 ocupacfes mais frequentes dos resgatados de condi¢des analogas
a condicdo de escravo. Assim, vé-se que o setor de construcdo civil necessita de grande atencao
do poder publico, uma vez que é parte expressiva da utilizacdo de trabalhadores em condi¢c6es
degradantes.

Tabela 1 - Ocupagdo de Resgatados (BRASIL, 2018c)

Ocupagéo Quantidade % Posicéo
Trabalhador 26.755 73,25 1°
Agropecuério em

Geral

Servente de Obras  1.023 2,80 20
Trabalhador da 965 2,64 3°
Pecuaria (Bovinos

Corte)

Pedreiro 840 2,30 40
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Trabalhador da 756 50
Cultura de Cana-

de-acucar

Trabalhador 719 1,97 6°
Volante da

Agricultura

Carvoeiro 472 1,29 7°
Operador de 462 1,26 8°
Motosserra

Trabalhador da 376 1,03 9o

Cultura de Café

Cozinheiro Geral 208 0,57 100

Fonte: BRASIL (2018c)

No contexto das grandes obras publicas proporcionadas pelas politicas de estimulo a
construcdo civil, como também para a realizacdo de grandes eventos no pais, tornou-se
necessario para o Estado brasileiro ndo somente verificar a realizacdo destas obras, mas excluir
de incentivos as empresas que flagradas com trabalhadores em condi¢6es andlogas a condicao
de escravo. Houve divulgacdo de diversas ocorréncias de trabalho andlogo a condicdo de
escravo em obras relativas a construcdo de hidrelétricas®, projetos habitacionais* e
empreendimentos para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de Verao
de 2016°, sendo grave que a Administragdo Publica figure como contratante ou financiadora
dessas edificagdes. Vale observar a existéncia de alguns entendimentos presentes na Justica do
Trabalho, como no TRT-MG, em considerar a responsabilidade subsidiaria da Administracdo
Publica quando reconhecido o direito de indenizacdo coletiva por trabalho analogo a condicédo
de escravo em obras que ela promoveu®. Nesta toada, foi feita a Portaria Interministerial n° 2,

3 UNISINOS. As condicBes de trabalho nos canteiros de obras das hidrelétricas. Entrevista especial com José
Guilherme Zagallo. Instituto Humanitas Unisinos. 13 de setembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/500456-as-condicoes-de-trabalho-nos-canteiros-de-obras-das-
hidreletricas-entrevista-especial-com-jose-guilherme-zagallo >

4 G1 GOIAS. Fiscalizaco flagra trabalho escravo em obra do Minha Casa, Minha Vida. G1. 12 de setembro de
2019. Disponivel em: < http://gl.globo.com/goias/noticia/2013/09/fiscalizacao-flagra-trabalho-escravo-em-obra-
do-minha-casa-minha-vida.html >

® THOME, Clarissa; VILLELA, Danielle. 11 operarios realizavam trabalho escravo em obra olimpica. Exame. 14
de agosto de 2015. Disponivel em: < https://exame.abril.com.br/brasil/operarios-realizavam-trabalho-escravo-em-
obra-olimpica/ >

® BRASIL. TRT-MG - Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido. RECURSO ORDINARIO: RO n° 0010195-
85.2015.5.03.0171. Recorrentes: Banco do Brasil S.A.; Valmira Eunice Neves Verissimo. Recorridas: Os mesmos;
Conservar Servigos Ltda. ME. Belo Horizonte: 2016d.



Anais do IV Seminéario de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de Direito da UFJF

de 2011, para remodelar o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicBes analogas a de escravo; somando-se a Clausula Social” do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), principal agéncia de fomento destes
empreendimentos.

O mencionado Cadastro de Empregadores foi elaborado em 2003, por meio da Portaria
1.234, de 2003, redigida exclusivamente pelo Ministério do Trabalho; e, em 2011, através da
redacdo conjunta do entdo Ministério do Trabalho e Emprego e da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a passou buscar maior comunicagéo entre instituicdes
para que promover as devidas repercussdes, por outros 0rgaos, autarquias e empresas publicas,
sobre estes empregadores. A Portaria Interministerial n® 2/2011/MTE/SDHPR foi revogada em
2015. O Cadastro de Empregadores ficou sob os ditames da Portaria Interministerial n°
4/2016/MTPS/MMIRJDH.

Tem validez atentar-se em reverberacdes que as novas formulagdes do Cadastro de
Empregadores provocaram em setores da economia. A Associagéo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (ABRAINC), representativa de uma parcela da construcdo civil, alegou ao
Supremo Tribunal Federal a existéncia de inconstitucionalidade na Portaria n°
2/2011/MTE/SDHPR, argumentando pela ultrapassagem das competéncias definidas ao Poder
Executivo e pela ofensa aos direitos fundamentais de contraditério e de ampla defesa daqueles
listados no Cadastro. Na ocasido, foi deferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski o pedido
liminar pleiteado, de suspensao da Portaria, ao que foi desfeito com o julgamento final da ADIn
n° 5.209/DF, pela Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha - com base em perda de objeto da
presente acdo, vez que a revogacdo ocorreu em 31 de marco de 2015 e o julgamento ocorreu
em 16 de maio de 2016 (BRASIL, 2016c). Em razédo de ndo ter havido decisdo direta sobre o
mérito da regulamentacéo feita pela Presidéncia da Republica, a ABRAINC retornou ao juizo
do STF para discutir a constitucionalidade do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicGes andlogas a condigdo de escravo. No dia 25 de janeiro de 2018, por
meio de seus procuradores, a ABRAINC ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 509, a fim de que haja uma decisdo sobre a “absoluta inseguranca juridica que
hoje reina sobre o assunto” (BRASIL, 2018d, p. 3).

Os empregadores foram conhecidos por meio da publicacdo, em abril de 2018, do
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a
condicdo de escravo®, conforme o artigo 2°, caput, da PI n° 4 MTPS/MMIRJDH/2016°. No
exame do mencionado Cadastro de Empregadores, observando as ocorréncias em Minas Gerais
e relativas & construcéo civil, 8 empregadores foram constatados™®.

7 “Desde fevereiro de 2008, os contratos de financiamento do BNDES incluem a chamada Clausula Social,

que explicita o combate a discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo no
Brasil”. BRASIL. BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social. Clausula Social. Rio de
Janeiro: 20 - ? a. Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/quem-somos/responsabilidade-
social-e-ambiental/o-que-fazemos/relacionamento-clientes/clausula-social >

8 Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo. Atualizagio
periodica de 6/4/2018. Cadastro atualizado em 10/4/2018. Brasilia: 2018b. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2018/04/CADASTRO_DE_EMPREGADORES_2018-04-
10_publicacao_semestral_ordinaria_ DETRAE_abril-2018.pdf &gt;

9«0 Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acéo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢Oes analogas a de escravo”. Ministério do Trabalho e Emprego. BRASIL. MTPS
— Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Portaria Interministerial MTPS/MMIRJDH N° 4 DE
11/05/2016. Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigBes analogas a de escravo. Brasil: 2016a. Disponivel em: <
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-interministerial-mtps-mmirdh-4-2016.htm >

10 Acreditamos que um dos empregadores que constavam originariamente da lista foi excluido por cumprir
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Logo apos, por meio do portal eletronico®! do Ministério Plblico do Trabalho de Minas
Gerais, na sua aba “Servigos”, op¢do “Termos de Ajustamento de Conduta”, foi realizada a
pesquisa nominal dos empregadores para visualizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta,
caso tenha sido firmado. Nesta etapa, 2 dos empregadores presentes no Cadastro ndo foram

visualizados:

Concluida a leitura dos 6 Termos de Ajustamento de Conduta obtidos, foi organizado o

seguinte quadro:

Quadro 1 - TACs obtidos

Compromissario | Data Cidade Exposicdo | Detalha Faixa  de | Indenizacdo
de Motivos | obrigacBe | multas coletiva
S
CCM -115 de | Belo Né&o Sim R$ Né&o
Construtora dezembro | Horizonte 100.000,00
Centro Minas | de 2016 - R$
Ltda. 2.000,00
AEV 23 de | Belo Sim Sim R$ 2.000,00 | N&do
Empreendimentos | setembro | Horizonte
imobilarios Ltda | de 2015
Nova Santa Rita | 22 de | Nova N&o Sim R$ Nao
Empreendimentos | janeiro de | Lima 12.000,00 -
Imobiliarios SPE | 2016 R$ 4.000,00
Ltda.
Construtora 24 de maio | Conceicdo | Nao Sim R$ 2.000,00 | Nao
Modelo Ltda de 2016 do Mato
Dentro

Zafer Engenharia | 9 de | Belo Sim Sim R$ 200.000, | Sim
Construgéo e | setembro | Horizonte 00 - R$
Locacéo de 2015 2.000,00
Garra Engenharia | 13 de | Belo Nao Sim R$ Nao
e Planejamento setembro Horizonte 30.000,00 -

de 2010 R$ 2.000,00

Fonte: Elaboragdo dos pesquisadores (2018)

determinacdes.

1 Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/ompt/>
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Os dados obtidos e fixados no Quadro 1, demonstram que a unanimidade dos
compromissarios sdo do setor privado, exprimindo que o ajustamento de conduta foi voltado
justamente para a correcdo de atividades empresariais, isto é, a obediéncia ao trabalho digno
valorado constitucionalmente para a ordem econdmica. Especificamente, consistem em
sociedades cujos fins lucrativos se ddo mediante a construcdo civil, de maneira que a pratica
desta atividade empresaria se deu em desconformidade aos ditames da lei: condicOes
degradantes, extrapolagdo de jornada, risco a saude dos trabalhadores, etc.

Em alguns TACs analisados, encontramos uma exposicdo de motivos, com a
importancia do trabalho digno e a afirmagdo da ocorréncia do trabalho analogo a condicao de
escravo naquele caso, o que consideramos interessante. Contudo, 0s que ndo apresentagédo essa
exposicao de motivos ndao ha de serem considerados improprios, vez que o carater das clausulas
acordadas se faz autoexplicativo. Por outro lado, seriam infrutiferas as proposicdes realizadas
pelo MPT se houvessem clausulas genéricas sobre o que deve ser feito ou que abrissem margem
para voluntariedade do tomador de servicos: pelo contrario, a presenca de obrigacdes bem
detalhadas em todos os TACs visualizados traz a responsabilizagdo imediata do
compromissario, uma vez que ha definicdes diretas sobre o que deve ou ndo realizar para o
cumprimento do acordo. Nota-se que o TAC reendossa a responsabilidade do tomador de
servigos, vez que firma diretamente a autoridade publica o que deve fazer.

Contudo, a questdo mais delicada é a fixacdo das multas por descumprimento.
Observou-se em todos os acordos analisados a presenca de multas pela mera reincidéncia, a
exemplo da caréncia de andaimes especificos, como também de multas a serem consideradas
pelo numero de trabalhadores, como a falta de equipamentos de seguranca. A dificuldade de
estipulagdo da multa, que é aplicada em caso de descumprimento, se da pela variacdo das
circunstancias de cada caso.

No TAC envolvendo a Empresa Zafer Engenharia Construcdo e Locacdo EIRELI, de
Belo Horizonte!?, a Unica que apresentou dano moral coletivo, os trabalhadores estavam
alojados na garagem da empresa, sem acesso a agua potavel, iluminacdo e alimentacdo
adequada, tendo alguns deles contraido dividas com o empregador em razdo de compras feitas
no mercado da empresa. Aqui, em caso de novos aliciamentos e praticas de trabalho em
condigdes analogas a de escravo, a empresa incorrerd em multa de 200 mil reais. Alem disso,
em caso de ndo depdsito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a multa estipulada foi
de 2 mil reais por clausula descumprida. Por fim, a empresa deve implementar o Programa de
Condicgoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢do (PCMAT) em todos 0s
estabelecimentos com mais de 20 trabalhadores e implementar o Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional (PCMSO), que tem carater preventivo. Nesta questdo de meio ambiente
e salde do trabalhador, empresa fica sujeita a pagar multa de R$ 10 mil. A empresa devera
pagar uma indenizag&o no valor de R$ 15 mil por dano moral coletivo decorrente de sua pratica.
Esse valor seréa destinado para realizacdo de uma obra de contencdo em instituicdao escolhida
pelo MPT.

Entende-se que o valor das multas e reparaces devem variar de acordo com o poder
econémico do compromissario. Deste modo, cabe ao MPT uma analise minuciosa das quantias
financeiras envolvidas para o empreendimento, a estimativa de lucro, o capital da empresa,
enfim, todos os aspectos aferiveis do porte financeiro do compromissario.

Conforme o Quadro 1, os valores maximos de multas ndo sdo grandes perante 0s investimentos
do setor. Defendemos que a extensdo das multas deve guardar relacdo com a capacidade

12 BRASIL. MPT-MG - Ministério Pablico do Trabalho em Minas Gerais. Retrospectiva MPT: Empresa de
engenharia firma TAC para regularizar meio ambiente do trabalho. Belo Horizonte: 2016b. Disponivel em: <
http://www.prt3.mpt.mp.br/procuradorias/prt-belohorizonte/558-retrospectiva-mpt-empresa-de-engenharia-
firma-tac-para-regularizar-meio-ambiente-de-trabalho >
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econbmica de cada compromissario, cabendo, também, a exposicdo dos seus critérios de
mensuracao, o que racionaliza o procedimento e da satisfacdo ao interesse publico de proteger
os trabalhadores prejudicados e desestimular recorréncias que os prejudiqguem, bem como a
sociedade, pela quebra do valor do trabalho digno e suas consequéncias nefastas.

Discussao dos resultados

A crescente dinamizacdo da sociedade trouxe uma série de desafios para a adequacéo

das medidas juridicas em sanar os conflitos e, principalmente, em corresponder as novas
necessidades da coletividade.
Especialmente entre as deécadas de 1960 e 1980, varios institutos foram legalmente
configurados ou reconfigurados para satisfazer as exigéncias por um Direito mais célere e
eficiente. No Direito Processual Civil, as ideias de Justica Multiportas ganharam destaque, com
a realizacdo de medidas autocompositivas pelo Judiciario, por exemplo; ao passo que, no
Direito Publico, inclusive em ramos de notorio impacto da coletividade, como o Direito Penal
e o Direito Tributario, alguns casos de transacdo tiveram reconhecimento. A adesdo por tais
medidas mais simplificadas ndo foi um fendmeno exclusivo de paises sob o common law e
também tomou forca no Brasil a partir da década de 1990, exemplificadamente, a Lei n® 9.099
de 1995, que instituiu os Juizados Especiais®®.

Em mente do carater das novas medidas legais e da logica de sua temporalidade, tem-
se 0s Termos de Ajustamento de Conduta, inicialmente previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e no artigo 113 do Cddigo de Defesa do Consumidor, e, depois, com a
ampliacdo da Lei de A¢do Civil Plblica®.

Portanto, a esfera publica passou a dispor dos Termos de Ajustamento de Conduta como
uma medida para a solucdo de conflitos relativos aos direitos coletivos ou transindividuais,
configurando-se desde ja como algo extrajudicial e de iniciativa do prdprio 6rgdo publico. Neste
sentido, segundo Sady e Greco (2015, p. 171), entende-se o0 TAC demarcado por trés
caracteristicas: i) consensualidade, vez que parte do 6rgdo publico autonomamente propé-lo e
somente ha o TAC se o interessado aceitar; ii) alternatividade, pois 0 TAC se faz adequado
guando for mais vantajoso do que a sancdo tradicionalmente cabivel, a exemplo da multa; e iii)
finalidade publica concreta, ao motivar o TAC na expectativa de que a corre¢do da conduta do
agente sob a vigilancia do 6rgédo publico seja mais benéfica para a reparacdo do bem juridico e
a coletividade. De acordo com Jappe (2016, p. 28), insta salientar a compreensdo do TAC
limitada a niveis de responsabilizacdo civil, ndo sendo a sua celebracdo impeditiva para a
responsabilizacdo penal e outras providéncias administrativas.

Ademais, ao se discutir a aplicacdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta, tem-
se por pressuposto a ocorréncia de dano aos direitos coletivos ou transindividuais, de modo que
os termos a serem firmados devem primordialmente buscar a reparacdo disto, isto €, o objeto
de um Termo de Ajustamento de Conduta sdo obrigacdes, especialmente de fazer e de néo fazer,
eficazes para a compensacdo dos danos a coletividade, no mais proximo possivel de
restabelecimento do status quo ante. A certeza e a liquidez, por isso, sdo primordiais para que

13 para saber mais: NUNES, Dierle José Coelho. Das tendéncias de reforma processual no Brasil a partir da década
de noventa — Do neoliberalismo processual brasileiro (Da pseudo-socializacdo). Processo jurisdicional
democratico: Uma analise critica das reformas processuais. Curitiba: Jurud, 2008, p. 141 — 176.

14 Ao adicionar o § 6° ao artigo 5°, que assim esta: (...) § 6° Os 6rgdos pUblicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd
eficacia de titulo executivo extrajudicial. BRASIL. Lei da Acdo Civil Pablica. Lei n°® 3.747, de 24 de julho de
1985. Disciplina a acéo civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
Vide Lei n° 13.105, de 2015. Brasilia: 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm &gt;




Anais do IV Seminéario de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de Direito da UFJF

haja a execucdo plena do que foi acordado, assim como ndo servird de escusa para O
descumprimento pelo compromissario (STEINSTRASSER, 2012, p. 33), fazendo-se mister a
publicidade do acordo em razao de responderem ao interesse coletivo.

Quando se passa para proposicao do TAC aos conflitos de aspecto laboral, € o Ministério
Publico do Trabalho competente para tanto. Integrante do Ministério Pablico da Uniéo (artigo
24, 11, da Lei Complementar n° 75, de 1993), o MPT goza dos mesmos poderes, prerrogativas
e objetivos do Ministério Publico, mas no tocante as questdes do Direito do Trabalho. Logo,
esta o MPT incumbido de zelar pelos mandamentos estabelecidos na Constituigdo Federal de
1988, tendo em vista ndo somente os direitos fundamentais do trabalho, mas também a
conformacdo da Lei Fundamental a atividade econémica’®.

Diante o exposto, é necessario atentar-se em repercussdes cabiveis sobre a ocorréncia
de trabalho em condigdes analogas a condicéo de escravo - afinal, consiste em caso de violagdo
grave aos preceitos constitucionais e as vinculagdes transnacionais que o Estado brasileiro
compactuou. A legislacdo vigente trata por trés ambitos a ocorréncia de trabalho analogo a
condicdo de escravo: no judicial, em que ha a esfera penal, na Justica Criminal, nos termos do
artigo 149'® do Cddigo Penal Brasileiro; a esfera laboralista, na Justica do Trabalho, na
indenizacdo por danos morais coletivos; e a via administrativa, pela qual o TAC atua, assim
como as defini¢cbes da Portaria Interministerial n® 4, de 2016, da pasta do Trabalho de nivel
federal.

Torna-se preocupante perceber o aumento da aplicacdo de Compromissos de
Ajustamento de Conduta em detrimento do ajuizamento de Acdes Civis Publicas para a
protecdo de direitos coletivos ou transindividuais, conforme anélise de Illan Fonseca de Souza
(2018). Com base nos estudos do autor, que fez uso de documentos publicados pelo Ministério
Publico da Unido para obtengdo de dados, visualiza-se o crescimento da proposicdo de TACs
em relacdo as Acdes Civis Publicas ao longo do tempo:

Grafico | - TACs e ACPs propostas pelo MPU entre 1997 e 2015

Termos de Ajustamento
de Conduta

Acgodes Civis Publicas

2000 2005 2010 2015

Fonte: (Souza, 2018)

Além disso, o autor também nota a caréncia de clausulas relativas a obrigacdo de
indenizacdo por meio do dano moral coletivo. O Quadro 1 coincide com a consideragéo de

15 “A constituicio econdmica formal brasileira consubstancia na parte da Constituicdo Federal que contém os
direitos que legitimam a atuacdo dos sujeitos econdmicos, o contetdo e limites desses direitos e a responsabilidade
que comporta o exercicio da atividade econdmica” (SILVA, 1998).

16 “Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto (...)”. BRASIL. [Codigo Penal]. Decreto-
Lei n° 2.848, de 1940. Cddigo Penal. Vide Lei n° 13.772, de 2018. Brasilia: 2018a. Disponivel em: &lt;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm &gt;
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Souza ao demonstrar este problema, pois somente 1 dos TACs analisados dispde de clausula
neste sentido. A julgar pelas expectativas de lucro dos compromissarios do setor da construgdo
civil, a inexisténcia do dano moral coletivo pode alimentar aquilo que o autor conceitua por
“dinamica conciliatoria”, que “apenas reforga a convicgdo das empresas, no sentido da reducgéo
da expectativa de perdas financeiras, tornando-a confiante para novos ilicitos” (SOUZA, 2018).

Consideracoes finais

A relevancia do trabalho sobre a vida das pessoas e da sociedade ndo € uma constatacdo

recente, mas bastante sélida e, ndo a toa, amparada pelo Direito, pela Economia, pela Medicina,
pelas Ciéncias Sociais e diversos outros campos do conhecimento.
Cumpre-se salientar, em razdo da Historia, que as modificacdes do Direito, muito mobilizadas
por demandas de “facilitacdo”, flexibilizagao” e “simplicidade”, coincidem com a intensa
reconfiguragcdo socioecondmica dos cendrios nacionais e internacionais: 0s avangos
tecnoldgicos, as comunicagdes dindmicas, o aumento dos fluxos de capitais financeiros entre
0s paises, em paralelo as privatizacdes de servicos publicos, as limitacBes aos sindicatos
profissionais e ao aumento da desigualdade social (DELGADO, 2015, p. 150). Tal periodo, que
vivenciamos, ¢ tido como a ruptural’ do pacto entre Capital e Trabalho, pacto esse que resultou
no Estado de bem-estar social, e reflete negativamente no Direito do Trabalho e nos valores que
suas instituigdes ambicionavam. Assim, embora os TACs possam ser uma forma extrajudicial
de acesso a justica, ha que pesquisar se estdo de fato confirmando os ditames de justica baseados
no principio de valorizacdo do trabalho e nas politicas de trabalho decente.

Conforme a professora Gabriela Neves Delgado (2015) analisa, é indissociavel para a
consolidagdo e efetivacdo de um Estado Democrético de Direito o cuidado e a valoragdo do
trabalho, das ocupac@es laborais em todos os sentidos, uma vez que este € componente de
identificagdo das pessoas na sociedade e agéncia que mobiliza a economia. Neste sentido, ainda
de acordo com a autora (DELGADO, 2015) defende-se o direito ao trabalho digno enquanto
direito fundamental e integrante necessario para o patamar juridico de protecdo da pessoa
humana, ou seja, a existéncia de normas que contemplem como justo o trabalho que respeite a
integridade psicofisica do ser humano e ndo o aliene de seus potenciais, “fazendo que o
trabalhador entenda o sentido de ser parte e de ter direitos na sociedade em que vive”
(DELGADO, 2015, p. 210).

Configurado o direito fundamental ao trabalho digno, de acordo com as disposi¢fes
constitucionais, infraconstitucionais e as normas de Direito Internacional as quais o Estado
brasileiro ratificou; por outro lado, tem-se o dever fundamental ao trabalho digno (DELGADO,
2015, p. 182), de modo que determinados contetdos juridicos sdo indisponiveis de qualquer
negociacdo ou afetacdo. Tendo em vista 0s compromissarios apresentados no Quadro 1, o
respeito ao trabalho digno é obrigacdo e responsabilidade dos que assumem a atividade
econdmica, de modo que o exercicio da livre iniciativa deve se harmonizar com a valorizacao
social do trabalho: a protecdo do trabalhador estabelecida no ordenamento juridico é assumida
pelo empregador, tanto quanto os riscos de seu empreendimento.

Sobre a relagéo entre a atividade empresarial e a observancia do dever fundamental ao trabalho
digno, faz-se notavel a consideracdo de Lais Abramo (2013), que atualiza esse dever diante da
agenda do trabalho decente:

Assim, o trabalho decente constitui uma meta que evolui em compasso com
as possibilidades das sociedades, um patamar que se desloca conjuntamente
com o progresso econbmico e social. O conceito de trabalho decente
proporciona assim um marco para a melhoria das condicdes e relagfes de

17 Para saber mais: (SUPIOT, 2016).
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trabalho a partir de determinados parametros. As metas concretas, em cada
caso, dependerdo dos valores, prioridades e possibilidades de cada sociedade
e poderdo ir sendo modificadas com o tempo. Muitos dos elementos
constitutivos do trabalho decente, tais como 0s niveis de seguranga econémica
ou de qualidade no emprego sdo metas de desenvolvimento que costumam
ampliar-se de acordo com as possibilidades econdmicas e sociais de uma dada
realidade (ABRAMO, 2013, p. 368).

Portanto, a afericdo de que a ocorréncia do trabalho se da em conformidade com as
dimensGes do trabalho decente é feita mediante a avaliacdo concreta do desenvolvimento sécio-
juridico-econémico da realidade. Assim sendo, incorrem em grave irresponsabilidade social
das construtoras submeterem trabalhadores a condi¢es analogas a condicdo de escravo,
especialmente em razdo das estruturas que empreendimentos desta seara envolvem, assim como
a ampla possibilidade de sua adequacdo para a realizacdo do trabalho - dos 6 Termos de
Ajustamento de Conduta obtidos, 4 deles se referem a ocorréncias na capital do Estado, Belo
Horizonte.

Diante do exposto, e dentro dos limites da pesquisa, ja se faz necessario questionar o
cabimento do Compromisso de Ajustamento de Conduta por, primeiramente, incidir sobre
hipdtese de critica violacao a direitos humanos do trabalho, como também da baixa capacidade
de san¢des econdmicas que, em geral, as medidas apresentam. Tais observagdes dialogam com
a constatacdo realizada por Souza (2018), a partir do exame de dados empiricos dos Termos de
Ajustamento de Conduta pelo Ministério Publico do Trabalho. A titulo de comparacdo, a
fixacdo do quantum indenizatorio pelo dano moral coletivo, de maior presenca na Ac¢édo Civil
Publica quando comparado com os TACS, tem por parametros valorativos a gravidade da
conduta patronal, a extensdo do dano, a capacidade econémica das partes, no caso, dos
empregadores, e a repercusséo social da conduta patronal (PEREIRA, 2018), de maneira a obter
racional e justo o valor cabivel, e, ainda, a afetar o empregador por constituir um modo de
reparar, educar e prevenir quanto a violagdo de direitos de uma sociedade que pretende proteger
a dignidade humana. Desse modo, € também importante que o0 Compromisso de Ajustamento
de Conduta disponha sobre a obrigacdo de indenizar coletivamente a sociedade. Estes
parametros mostram, de um modo mais evidente para a sociedade, a dimensdo coletiva do
trabalho em condic¢des analogas ao de escravo, que afeta os trabalhadores, o desenvolvimento
econémico e destroi o pacto constitucional em torno do trabalho digno.

Como um todo, o quadro é reflexo da ja constatada frequéncia da construcéo civil
subordinar trabalhadores a condi¢Ges andlogas a condicdo de escravo, de acordo com os dados
do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, 2018c). Trata-se de
preocupante inadequacdo da atividade econdmica a ordem constitucional, de modo que a
resposta institucional nem sempre tem sido eficiente em realizar os valores constitucionais
vigentes.
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