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Resumo

O presente trabalho visa investigar como a atuacdo do Conselho Municipal de Habitacdo
(CMH) de Juiz de Fora-MG se relaciona com suas atribuic6es definidas pelas normas que o
instituiram. Desse modo, procura-se responder as perguntas: Como essas atribuicdes estdo
sendo concretizadas na atuacdo préatica do conselho? H& uma preponderéncia entre elas? Para
tanto, optou-se por analisar as atas das reunides ordinarias do Conselho no ano de 2017 a luz
da ideia de democracia participativa desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos. A partir
desses dados, tracaram-se inferéncias com o intuito de se comprovar que 0 CMH possui uma
distribuicdo equanime das suas atribui¢cbes em sua atuacao.

Palavras-chave: Democracia Participativa; Direito a Moradia; Conselho Municipal.
Abstract

This paper aims to investigate the relations between the practical work of the Local Council on
Housing of Juiz de Fora-MG and its assignments normatively defined. Then, the article
analyzes the written records of Council’s ordinary meetings in year of 2017, relating it to the
idea of participatory democracy, developed by Boaventura de Sousa Santos. With these data,
inferences are built, being verified that the Council’s practical work contemplates all the
assignments foreseen, although there is a preponderance of the fiscalizing and deliberative
aspects.

Key Words: Participatory Democracy; Right to Housing; Local Council.

Introducéo

Os conselhos gestores de politicas publicas representam um importante mecanismo que
aproxima a populacdo da tomada de decisBes politicas. Tais 6rgdos tém natureza colegiada e
sdo espagos em que o Poder Publico e a sociedade civil atuam conjuntamente na formulacéo de
politicas publicas em prol do publico-alvo do conselho. Nesse sentido, existem conselhos que
contemplam diversos grupos e tematicas, como por exemplo: habitacdo, juventude, educacéo,
salde, entre outros. Ademais, considerando a organizacao estatal brasileira, a instituicdo dos
conselhos se desdobra nos trés niveis da federagdo, sendo que o mais sensivel desses, em razdo
da sua menor abrangéncia, € o municipal, no qual os interesses da populacéo sdo mais palpaveis.
Logo, identifica-se uma forte e potencial participacdo democratica no estabelecimento de
conselhos municipais.

Revela-se interessante, entdo, investigar referida estrutura a partir da ideia de
democracia participativa desenvolvida por autores como Boaventura de Sousa Santos, o qual
exalta os atributos redistributivos desse modelo democréatico e o potencial para combate da
globalizagdo neoliberal e do fascismo social.
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No caso do municipio de Juiz de Fora-MG, existem 27 conselhos gestores, mas, para

fins deste trabalho, optou-se por analisar apenas aquele referente as politicas de habitacdo, visto
que possui uma composicdo diferenciada. Além do Poder Publico e da sociedade civil, ha o

segmento das entidades vinculadas a producdo de moradia. Ademais, dentre os integrantes da

sociedade civil, sdo reservados espagos para as associacdes de moradores, cuja vivéncia é a que

mais se aproxima da generalidade da populacao.

O Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) de Juiz de Fora possui amplas atribuices,
as quais estdo expressas na lei que instituiu sua criagcdo (Lei municipal n°® 9597/99) e no seu
Regimento Interno, e podem ser caracterizadas em quatro aspectos: o carater normativo,
fiscalizador, deliberativo e consultivo. Deste modo, investigaremos de que modo as discussoes
e deliberagdes documentadas nas atas das reunides, no periodo compreendido entre janeiro e
dezembro de 2017, se relacionam com as atribuicdes do CMH, de modo a responder as
perguntas: Como essas atribuicdes estdo sendo concretizadas na atuacdo pratica do conselho?

H& uma preponderancia entre elas?

Formula-se a hipdtese de que a atuacdo do CMH ndo possui um viés Unico de atuacao,
atuando de maneira equanime nas quatro linhas de atuacdo, a saber, normativa, fiscalizatoria,
deliberativa e consultiva. Tal hipotese fundamenta-se na analise do desenho institucional do

CMH, de onde se pode depreender a delimitagéo das atribui¢des do conselho.

A justificativa dessa pesquisa reside na necessidade de conhecer e investigar a atuagdo

institucional do Conselho Municipal de Habitacdo, como um passo para afericdo da sua

efetividade em promover a participacdo da populacao.

Assim, o objetivo geral é verificar como a atuagdo institucional do CMH se relaciona as
atribuicoes definidas pela sua lei de criacdo e seu Regimento Interno. Quanto aos objetivos
especificos, elencam-se: realizar anélise documental das atas do CMH; descrever os aspectos
de atuacdo do Conselho; discriminar e caracterizar as discussoes e deliberacGes das reunides a
partir de inferéncias descritivas; confrontar os dados obtidos com os aspectos normativos da

sua atuacéo.

Para atingir referidos objetivos, a metodologia consiste de analise documental das atas
de reunides do Conselho no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2017. Com esse
método, busca-se compreender o viés das discussdes e deliberacdes. A partir disso, de posse
dos dados supracitados, serdo tragadas inferéncias descritivas, que buscam generalizar
determinadas observacdes com o intuito de compreender um fenbmeno maior que, neste caso,
trata-se da atuacdo institucional do CMH e sua correlagdo com as atribui¢es delineadas nos

diplomas normativos.

Por fim, além da introducdo e conclusdo, o trabalho possui a seguinte estrutura:
inicialmente, sera desenvolvida a no¢do de democracia participativa e a sua relevancia para

reverter o atual contexto de globalizacdo neoliberal e de fascismo social; em seguida, sera

apresentada a estrutura dos conselhos gestores de politicas publicas e um panorama da sua
institucionalizacdo; na sequéncia, sera caraterizada a atuacdo institucional do Conselho
Municipal de Habitacdo de Juiz de Fora, com base nas informacdes extraidas da analise das

atas das reunides do periodo em estudo.

A alternativa contrahegemonica da democracia participativa

O projeto sociocultural da modernidade estad em vigéncia atualmente, manifestando-se,
desde a década de 1960, sob a forma do capitalismo financeiro (SANTOS, 1999). Nesse sentido,
a modernidade ocidental é caracterizada por diversas tensdes e contradi¢des, sendo que a mais
persistente é a reproducdo do que se denomina de pensamento abissal, que consiste em um
sistema de distin¢des visiveis e invisiveis. Estas ultimas sdo responsaveis pela separacdo de

dois universos distintos: o deste lado da linha e o outro lado da linha (SANTQOS, 2007).
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Sobre isso, Boaventura de Sousa Santos (2007) destaca que o direito moderno é uma das
principais manifestagdes do pensamento abissal. Deste lado da linha, existe a dicotomia entre
o legal e o ilegal, ja no outro lado ha o territdrio sem lei, a-legal. Enquanto deste lado da linha
h& a tensdo entre regulacdo/emancipacdo, do outro lado prevalece a apropriacdo e a violéncia.
Em suma, tais distin¢des se assemelham a antiga separacdo entre metropole e colonia.

Atualmente, o autor identifica um alargamento do outro lado da linha, quer dizer, um
agigantamento da logica de apropriacdo/violéncia, que contamina e encolhe o dominio da
regulacdo/emancipacéo. Vislumbra-se, entdo, uma intromissdo — ndo necessariamente fisica —
do colonial nas sociedades metropolitanas e a expansdo de obrigacfes contratuais privadas e
despolitizadas, nas quais a parte mais fraca é submissa a mais forte. Como parte desse processo,
ha o fenémeno do regresso do colonizador, em gue séo ressuscitadas novas formas de governo
colonial, nas quais o Estado se retira da regulacdo social e os servigos publicos séo privatizados.

Nesse contexto, Boaventura de Sousa Santos (2016) identifica a ascensdo da
globalizacdo neoliberal, caracterizada pela proliferacéo de relacbes de poder extremamente
desiguais, decorrentes do crescimento dos agentes privados. Consequentemente, had um
predominio estrutural dos processos de exclusdo sobre os de inclusdo. Esse cenario é favoravel
a emergéncia do fascismo social®, que n&o se trata de um movimento politico, mas sim de um
regime social e civilizacional, de caréater pluralista, quer dizer, produzido pela propria sociedade
(SANTOS, 2010).

Nesse contexto, o Estado ndo detém mais o monopolio da regulagdo social, restando-
Ihe a tarefa de coordenacdo de interesses nacionais e globais, provenientes de esferas privadas
e publicas. Assim, o combate a globalizacao neoliberal e ao fascismo social deve ser promovido
por meio do cosmopolitismo subalterno, cuja premissa é que a exclusdo social decorre de
relagOes desiguais de poder, entdo prop0e a redistribuigdo de recursos, com base na igualdade
e no reconhecimento da diferenca. No entanto, tal objetivo ndo pode ser alcancado com o
modelo hegemonico da democracia representativa, pois ela ndo comporta potencialidades
redistributivas, tendo em vista que foi concebida para acdo politica convencional, referente a
época em que o Estado era o principal agente detentor de poder (SANTQOS, 2016).
Surge, entdo, a democracia participativa como premissa dessa redistribuicdo social e como
expressao do cosmopolitismo subalterno:

(...) [a] nova democracia redistributiva, cuja l6gica politica consiste na criagdo
de esferas publicas, ndo estatais, em que o Estado sera o principal agente de
articulacdo e coordenacdo. Nas condicOes atuais, a criagdo dessas esferas
publicas é a Unica alternativa a proliferagdo de esferas privadas de tipo
fascista, sancionadas pelo Estado. O novo combate democratico é, enquanto
combate em prol de uma democracia redistributiva, um combate antifascista,
ndo obstante ter lugar num campo politico que é, formalmente, democratico
também (SANTQOS, 2016, p. 105).

Com base na construcdo tedrica das Epistemologias do Sul, o sociélogo portugués
enfatiza a necessidade de se aprender com as resisténcias dos grupos, provenientes do Sul
epistemoldgico, que sofreram opressdo causada pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo
patriarcado (SANTOS; MENDES, 2018). Nesse sentido, destaca-se a reinvencdo da
democracia participativa nos paises do Sul, decorrente dos recentes processos de
democratizagéo que culminaram na constituicdo de um ideal inclusivo e participativo. Um traco
comum entre esses movimentos democraticos contrahegemonicos reside no fato de que os
atores responsaveis por implantar as experiéncias de democracia participativa confrontaram

1 O socidlogo portugués aponta quatro formas de fascismo social: do apartheid social; o paraestatal, que se
subdivide em contratual e em territorial; 0 da inseguranca; e o financeiro (SANTOS, 2010).
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uma identidade atribuida externamente por um Estado colonial ou autoritéario e discriminador
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

De acordo com Leonardo Avritzer (2008), existem trés formas de constituicdo de
instituicdes participativas: o desenho participativo de baixo para cima; a ratificacdo publica; e
a partilha de poder. No Brasil, o autor identifica cada arranjo com uma iniciativa participativa,
respectivamente: 0s orgamentos participativos; os planos diretores municipais; e os conselhos
gestores.

No primeiro arranjo, a institucionalidade € criada de baixo para cima, tendo em vista a
livre entrada de qualquer cidaddo no processo participativo e, na sequéncia, a eleicdo de
delegados e conselheiros. No arranjo de ratificacdo publica, os atores da sociedade civil ndo
integram o processo decisorio, mas sdo chamados para referenda-lo publicamente, sendo a
discussdo do plano diretor de Salvador um exemplo representativo dessa organizagéo
(AVRITZER, 2008).

Quanto ao arranjo de partilha de poder, caracteriza-se pela constituicdo de um espaco
em que atores estatais e da sociedade civil participam simultaneamente. As diferencas mais
marcantes desse modelo em relagéo aos outros dois sdo: a possibilidade de san¢do em caso de
ndo instauracdo desse processo participativo e o fato de ndo incorporar um nimero amplo de
agentes sociais. Considerando que os principais exemplos dessa categoria séo os conselhos
gestores de politicas publicas, ora objeto deste trabalho, sua estrutura sera explicitada de forma
mais aprofundada a sequir.

Os conselhos gestores de politicas publicas enquanto espagos participativos

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo novos instrumentos de expressdo,
representacdo e participacdo, sendo exemplos de constituicdo de esferas publicas ndo estatais
(GOHN, 2011) e de iniciativas participativas provenientes do Sul. Referidos espagos séo
compostos por uma pluralidade de entidades, cujos interesses podem ser até antagdnicos.
Assim, cabe ao Estado coordena-los com o objetivo de formular as politicas publicas a serem
implementadas por ele.

Tratando especificamente dos conselhos municipais, Orlando Santos Junior, Sergio de
Azevedo e Luiz Ribeiro (2004) ressaltam que, com a interagdo entre Poder Publico e sociedade
materializada por tais conselhos, espera-se o surgimento de novos padrfes de governo pautados
na gestdo democrética, centrada em trés caracteristicas fundamentais: maior responsabilidade
dos governos municipais em relacdo as politicas publicas e as demandas dos seus cidaddos; o
reconhecimento de direitos sociais; a abertura de canais para a ampla participacdo civica da
sociedade.

Entretanto, esse projeto de reforma municipal se contrapde a agenda liberal difundida
por organismos internacionais. Para essa orientacdo, a participacdo apenas se justifica em razéo
de uma suposta crise de governabilidade das cidades e da necessidade de coesionar as forcas
locais para usufruirem as oportunidades da globalizacdo, logo, pauta-se no aumento da
competitividade urbana. Em decorréncia, referida agenda interpreta negativamente a énfase em
politicas redistributivas e as propostas de novos instrumentos de interacdo entre Estado e
sociedade, pois poderia gerar ou agravar o deficit publico, ja que seria potencializado o0 aumento
de demandas dos bens publicos e seriam legitimados os direitos sociais. A corrente critica a
essa concepcgdo se estrutura em torno da gestdo democratica da cidade, que reconhece a
necessidade da transformacdo das instituicdes de governo local, valendo-se, para isso, da
construcdo de novos arranjos institucionais. Em suma, a gestdo democréatica da cidade se
fundamenta na critica & ilusdo do governo tecnocrético e na recusa da concepcao liberal de
participagdo (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004).

No plano juridico-institucional brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 contemplou a
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participacdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas concretizadoras de direitos
fundamentais, com énfase nos direitos de segunda dimensdo, quais sejam: saude (art. 198,
inciso I11); assisténcia social (art. 204, inciso I1); educacéo (art. 206, inciso VI); entre outros.

O texto constitucional também assegurou, em seu art. 29, inciso XlI, a cooperacdo das
associacfes representativas no planejamento municipal (BRASIL, 1988). No plano
infraconstitucional a Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, em
seu art. 2° inciso Il, previu a gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da
populacéo e de associacdes representativas, como uma das diretrizes da politica urbana. Nesse
sentido, o art. 43, inciso |, da referida Lei, fixa os 6rgdos colegiados de politica urbana como
um dos instrumentos da gestdo democratica da cidade (BRASIL, 2001). Ressalta-se, ainda, o
importante papel exercido pelo direito a moradia na discussdo da questdao urbana, ja que € “a
base e o pressuposto indispensavel a realizacdo dos demais elementos que compdem o direito
a cidade” (GAIO, 2016, p. 241).

Desse modo, os conselhos brasileiros podem assumir diversas configuragdes. Com
relacdo a sua abrangéncia, podem ser nacionais, estaduais ou municipais, sendo que os Ultimos
s80 0s que mais se aproximam de uma efetiva participacao popular, tendo em vista que possuem
maior proximidade com os cidaddos e podem ser instituidos conforme a demanda e
peculiaridades de cada local.

Com relacdo as suas fungbes, comumente podem ser: deliberativos; ou consultivos.
Quanto ao primeiro tipo, reconhece-se um campo de a¢do autdnomo, visto que tém competéncia
para tomar decisdes. Em contrapartida, aos conselhos com func¢@es consultivas incumbe apenas
a emissdo de recomendacdes, sem carater vinculante, ao Poder Publico. Contudo, Marcos Perez
(2009) pontua que, de forma geral, a legislacdo brasileira ndo prevé conselhos unicamente
deliberativos ou exclusivamente consultivos. Na verdade, ha uma combinacéo das duas funcGes
dentro do desenho de cada conselho. Em alguns casos, atribuem-se também as funcdes
normativa, relativa a elaboragdo de normas, e fiscalizadora, referente ao acompanhamento da
execucao das politicas publicas.

No que tange a forma de composicao, existem as seguintes possibilidades: participacdo
majoritaria do Poder Publico; participacdo paritaria, isto €, mesmo nimero de participantes do
Poder Publico e da sociedade civil; e participacdo majoritaria da sociedade civil. Pontua-se que,
mesmo em caso de participagdo minoritaria, o Poder Publico possui melhores condicfes de
aprovacao de suas propostas, em virtude da sua estrutura técnica e poder de convencimento.

Consequentemente, quanto menor a participacdo desse segmento nos conselhos, maior

a aproximacao do ideal participativo (PEREZ, 2009).
Outro ponto de discussdo no momento de construcdo dos conselhos € 0 modo de escolha de
representantes da sociedade civil. Elencam-se cinco situacdes: (1) escolha incondicionada pelo
chefe do Executivo, ministros ou secretarios; (2) indicacdo da sociedade, porém com escolha a
cargo do Executivo; (3) escolha pelo Executivo a ser referendada pelo Legislativo; (4) eleicao
direta pela sociedade civil; (5) composicao de listas, em processo eleitoral direto ou indireto,
com escolha final atribuida ao Executivo (PEREZ, 2009).

Com base em dados referentes ao ano de 2009, Danitza Buvinich (2014) detectou que
ja existiam, pelo menos, 43.156 conselhos municipais no Brasil. Aqueles que tém maior
percentual de implantacdo sdo: Conselhos de Assisténcia Social com 99%, equivalente a 5.527
municipios; Conselhos de Alimentacdo Escolar com 98%, o que representa 5.466 municipios;
e 0s Conselhos de Saude com 97%, isto &, 5.417 municipios. Constatou-se, também, uma maior
concentracéo de conselhos nas regides Sudeste e Sul, enquanto Norte e Nordeste apresentaram
0S menores percentuais. Entretanto, o inverso se verifica ao tratar do total de conselhos
paritarios e com funcdo deliberativa, visto que as regides Nordeste e Norte apresentaram 0s
maiores indices.

Quanto aos conselhos dedicados as politicas de habitacdo, ora objeto deste trabalho, o
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018) apurou, com respaldo em dados relativos
ao ano de 2017, a institucionalizagdo de 3.319 conselhos municipais, o que corresponde a 59,6%
do total de municipios brasileiros. Apesar da existéncia legal, apenas 1.680 conselhos se
reuniram nos doze meses anteriores a pesquisa, ou seja, apenas 50,6% dos conselhos municipais
de habitacdo estdo em atividade. No que se refere a composicéo, identificou-se: 2.532 conselhos
(76,3%) sdo paritarios; 433 conselhos (13,0%) sdo formados majoritariamente por
representantes da sociedade civil; 353 conselhos (10,6%) sdo compostos majoritariamente por
representantes do governo; e um municipio ndo informou sua composi¢do. O levantamento
também detectou a criacdo de 2.095 conselhos municipais de habitacdo concentrada nos anos
de 2007 a 2010, o que equivale a 63,1% do total existente em 2017. Por fim, com relagdo as
funcdes, dentre o total de conselhos existentes: 56,2% séo consultivos; 83,2% séo deliberativos;
31,8% sdo normativos; 41,8% sao fiscalizadores; e 20,8% dos conselhos reinem func¢Ges dos
quatro tipos.

No caso do municipio de Juiz de Fora, consta, no sitio da Prefeitura de Juiz de Fora, a
institucionalizacdo de 27 conselhos gestores, que tratam de diversas tematicas e grupos. A partir
de levantamento bibliografico, foi possivel encontrar estudos cientificos referentes aos
seguintes conselhos gestores do municipio de Juiz de Fora: Conselho Municipal de Educacao
(PEREIRA, 2014), Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (GODINHO, 2013),
Conselho Municipal de Assisténcia Social (DONISETE, 2007), Conselho Municipal de
Preservagdo do Patrimonio Cultural (AZEVEDO, 2007) e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico (CUNHA; GUEDES, 2017).

Na sequéncia, analisar-se-4 o Conselho Municipal de Habitacéo, visto que ndo foram
encontrados trabalhos que se dedicam a investigacdo deste espaco especificamente e delimitar
a atuacdo pratica do Conselho pode ajudar a delinear a efetividade do Conselho como
instrumento de participacdo popular.

A atuacéo do conselho municipal de habitacéo de Juiz de Fora-MG

Tragcado um breve panorama da estrutura dos conselhos no Brasil e especificamente no
municipio de Juiz de Fora, com énfase no Conselho Municipal de Habitacdo, importa discutir
sobre a atuacdo do conselho, tomando como referéncia suas atribui¢fes. Para tanto, sdo
necessarias algumas consideracdes metodologicas.

No que tange a técnica de coleta de dados, isto €, a analise documental, de acordo com
Cellard (2012), o encadeamento de ligacbes entre a problematica formulada e as diversas
observacdes extraidas do documento possibilitam a producdo de explicacdes plausiveis e de
uma interpretacao coerente.

Com relacdo a forma de analise dos dados, serdo tragadas inferéncias, caracterizadas
como o “processo de utilizar os fatos que conhecemos para aprender sobre os fatos que
desconhecemos” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 36). Mais especificamente, adotam-se inferéncias
descritivas, que buscam generalizar determinados dados com o objetivo de compreender um
fendmeno mais amplo que, neste caso, trata-se do desenho institucional do CMH e sua relagéo
com a democracia participativa.

A partir da analise da Lei municipal n® 9597 de 27 de setembro de 1999, que criou o
CMH, e da Portaria municipal n° 3681 de 10 de janeiro de 2001, que aprovou o Regimento
Interno do referido conselho, depreende-se os quatro espectros de atuagcdo do CMH: normativo,
fiscalizador, deliberativo e consultivo (ALMEIDA; ROSA, 2018).

Esses aspectos serdo analisados conforme: (1) normativo, quando houver iniciativa de
proposicdo de instrumentos regulatorios relativos a politica de habitagdo do municipio; (2)
fiscalizador, quando ocorrer atividades no sentido de fiscalizar o Poder Publico no exercicio da
promoc&o da politica de habitacdo do municipio; (3) deliberativo, quando existir discussao que
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vise encaminhamento pratico de atividades do conselho; e (4) consultivo, quando o Poder
Publico solicita ao Conselho que opine sobre determinado tema.

Neste trabalho, optou-se pela analise das atas das reunides ordinarias do CMH no recorte
temporal do ano de 2017. As reunifes acontecem mensalmente, com a participacdo de trés
seguimentos, sendo que cada um possui nove membros titulares e nove suplentes: (1) Poder
Publico Municipal; (2) entidades vinculadas a produgdo de moradia; e (3) sociedade civil. As
reunides ndo se limitam a presenca dos representantes desses seguimentos, o regimento interno
do Conselho prevé em seu art. 24 que as sessdes sdo publicas e, de acordo com art. 26, € previsto
um tempo de tribuna livre, nas reunides ordinarias, para manifestacéo de cidad&o ou de entidade
existente no municipio que ndo integra 0o CMH (JUIZ DE FORA, 2001).

Assim, foram coletadas as 10 atas presentes no sitio da Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora, que abriga a pagina dos conselhos, referentes aos meses de Fevereiro, Marco, Abril, Maio,
Junho, Agosto, Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro do ano em anélise. Em Janeiro e
Julho n&o ocorreram reunides, pois 0 CMH estava de recesso nesses meses.

Do contetdo destas atas, extrairam-se os dados referentes as discussdes documentadas
ocorridas em cada més e catalogou-se cada discussdo em uma categoria, relacionando-as com
as atribuicdes do conselho. No que concerne a discussdes referentes a estrutura interna do
conselho (apresentagdo da pauta, recomposi¢do da mesa diretora, composi¢do de comissdes,
entre outros.) ou apenas a titulo de repasse de informacdes, optou-se por ndo classifica-las,
deixando sua analise para um trabalho posterior.

Assim, partindo do método inferencial proposto por Epstein e King (2013), buscaremos
categorizar cada uma das discussdes pertinentes ao estudo. Neste ponto, vale destacar que a
categorizacdo nao se refere ao teor da discussao, mas da implicacdo que essa discussdo gera.
Tal diferenciacdo torna-se necessaria, pois, na nossa concepgao, todas as discussdes possuem
um carater deliberativo, pela propria dindmica discursiva.

Na reunido de Fevereiro ndo foram discutidos assuntos externos ao conselho, visto que
muitos cargos da mesa diretora estavam vacantes, logo as discussdes foram no sentido de
preencher tais vagas.

Em Marco, aconteceu a apresentacdo do Relatorio de Visitas realizadas pela Comissao
de Regularizacdo Fundiaria aos residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida, que para
fins desse estudo classificaremos dentro da categoria “fiscalizatoria”. Na sequéncia, as
discussbes da tribuna livre giraram no sentido de deliberar solucBes para os problemas
apresentados no relatorio supracitado, dessa forma, serdo classificadas como “deliberativa”.

A reunido de Abril contou com uma apresentacdo do trabalho desenvolvido pela
EMCASA, cuja atuagdo gravita entre os eixos de mobilizagdo, organizacdo e fortalecimento
social. Como essa pauta limitou-se a apresentacdo do trabalho, ndo a classificaremos neste
trabalho. Ainda no més de abril, nas discussdes da tribuna livre, levantou-se a necessidade de
apoio do CMH a Associacdo de Moradores do Parque das Aguas junto & Caixa, para a
antecipacio das parcelas do financiamento dos moradores do Parque das Aguas mantendo o
subsidio, para que possam quitar e realizar as modificacdes necessarias nos condominios.
Assim, catalogaremos como uma discussdo categorizada como “deliberativa”.

A reunido de Maio iniciou-se com a informacéo de que ocorrerd uma audiéncia publica
para discutir o Programa Minha Casa Minha Vida, resultado de uma reunido da mesa diretora
com o secretario da SEPLAG. Esta pauta, classificaremos na categoria “deliberativa”. Em
seguida, foi apresentado o relatorio da visita aos moradores da Via S&o Pedro / BR440, cujo
teor classificaremos no aspecto “fiscalizatéria”. Na sessd@o da Tribuna Livre, iniciou-Se um
debate sobre realizacdo de uma audiéncia publica para ampliar o debate e dar visibilidade as
questdes apontadas pelos moradores. Esta ultima pauta, se enquadra na classe “deliberativa”.

Em Junho, a reunido contou com a apresentacdo da data da audiéncia pablica referente
ao Programa Minha Casa Minha Vida, com o posterior encaminhamento de uma sintese dos
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relatorios confeccionados pelo conselho, o que implica na classificacdo da pauta como
“consultiva”. Na sequéncia, levantou-se a discussdo do impacto de um empreendimento
projetado no bairro Santa Terezinha. Constatou-se que apesar de ser um empreendimento de
grande porte, a Lei do Plano Diretor ndo exige um estudo do Impacto de Vizinhanca, sendo este
obrigatério apenas para empreendimentos com mais de 1200 habitacdes. Desse modo,
encaminhou-se a necessidade do estudo da possibilidade de emenda no Plano Diretor, para que
empreendimentos como este, de 1000 habitacdes, sejam contemplados pela exigéncia de um
estudo de Impacto de Vizinhanca. Assim, a pauta se enquadra na classe “normativa”.

Em Agosto, foram apresentados os encaminhamentos da audiéncia publica referente ao
Programa Minha Casa Minha Vida, cujos principais encaminhamentos foram no sentido de
realizacéo de reunides para a resolucdo dos problemas levantados na audiéncia. Da anélise dos
desdobramentos, depreende-se a classificagdo da pauta na categoria, “fiscalizatoria” dada o
papel do conselho em cada uma das reunides. Na pauta de apresentacdo do Programa de
Regularizacdo Fundiéria, foram exibidos a sintese dos processos de Regularizacdo Fundiéria
realizados no municipio pela SEPLAG e a EMCASA. Dessa forma, a atuacdo do conselho nessa
questdo categoriza-se como “fiscalizatoria”. Por fim, houve a apresenta¢do do estudo da cota
solidaria de habitacdo, cujo objetivo é o detalhamento do instrumento a ser incorporado como
emenda no Plano Diretor que esta em anélise pelo Legislativo, e constitui uma fonte de recursos
importante para a habitacdo de interesse social. Dada natureza do estudo, classificou-se a pauta
como “normativa”.

Em Setembro, foi levantada a existéncia de um projeto de lei que modifica o plano
diretor no que concerne a exigéncia de estudo de Impacto de Vizinhanga, e sobre a necessidade
do conselho conhecer melhor tal projeto. Classificaremos esta pauta como “normativa”. Na
sequéncia, discutiu-se sobre o cronograma de visitas da Comissdo de Regulariza¢do Fundiéria
e Urbanizagdo, que classificaremos na categoria “fiscalizatoria”. Na sessdo Tribuna Livre,
levantou-se a insatisfacdo com o procedimento de reintegracdo de posse, salientando a
necessidade de um planejamento estratégico da sua execucdo. Desse modo, categorizaremos
essa atuag¢ao do conselho como “fiscalizatoria”.

Os informes iniciais da reunido de Outubro se configuram como elementos da categoria
“fiscalizatoria”, visto que seu teor se refere ao acompanhamento do conselho das reunides de
solugédo dos programas apresentados na audiéncia publica do Programa Minha Casa Minha
Vida. A seguir, foram apresentados os trabalhos das comissdes tematicas do CMH, sendo a
primeira de planejamento, cujo encaminhamento é no sentido de modificar o nimero da
proposta do projeto de lei que modifica o plano diretor no que concerne a exigéncia de estudo
de Impacto de Vizinhanga, para um nimero ainda menor do que o de 400 habitagdes conforme
consta na proposta. Classificaremos a discussdo como ‘“normativa”. Tanto os trabalhos
apresentados pela Comissdo de Recursos e Fiscalizacdo, que encaminhou um oficio ao
Secretario de Planejamento, Argemiro Tavares Junior, solicitando informacdes da situacédo do
Fundo Municipal de Habitagdo, quanto os trabalhos da Comisséo de Regularizacdo Fundiaria,
que apresentou seu calendario de visitas, podem ser classificados na categoria “fiscalizatoria”.

Na reunido de Novembro, por ndo haver quérum minimo para realizacdo da reunido,
houve apenas repasse de andamento das reunides e do trabalho das comiss@es. Dada a auséncia
de participantes suficientes para o quérum minimo de discussdo do conselho, ndo utilizaremos
as discussdes de novembro para fins deste estudo.

Em Dezembro, apos deliberagdes acerca do processo eleitoral e posterior repasse dos
informes habituais, levantou-se a discussdo sobre a quantidade de imoéveis ainda néo
disponibilizados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, tomando como encaminhamento um
oficio ao Ministério Publico, questionando essa questdo. Classificaremos a discussdo na
categoria “deliberativa”. Em seguida, em relacao a BR 440, foi sugerida uma audiéncia com o
prefeito para discutir o projeto. A essa pauta daremos a classificagdo também de “deliberativa”.
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Por fim, foi solicitado o apoio do conselho para agendar uma reunidao com a Caixa para
discutir os problemas do condominio Araucérias. Desse modo, a categorizacdo da pauta foi
como “deliberativa”.

Como se pode depreender dos dados da tabela, ha atividades relacionadas as quatro
propostas de atuacdo do Conselho. Entretanto, ao menos da analise do ano de 2017, observou-
se uma discrepancia entre os quatro aspectos. O aspecto fiscalizatorio do Conselho possui uma
preponderancia entre 0s outros. Ja o aspecto menos aparente € o consultivo, sendo encontrado
em apenas duas ocasides.

Portanto, desses dados infere-se que a atuagdo pratica do Conselho Municipal de
Habitacdo de Juiz de Fora é compativel com democracia participativa postulada por Boaventura
de Sousa Santos, assim como alguns autores ja detectaram com relacdo aos conselhos gestores
em abstrato. Essa constatacdo se deve ao fato de haver um esforco no sentido de se efetuar
atividades propostas nos dispositivos que definem sua atuacao.

Consideracoes finais

O contexto de globalizacdo neoliberal e de ascensdo do fascismo social demanda
reacOes advindas do campo sociopolitico. Nesse sentido, até a no¢do de democracia deve ser
reconstruida, tendo em vista que o modelo representativo hegeménico tem se revelado
insuficiente. Assim, faz-se necessario estimular iniciativas de redistribuicdo social, cuja
premissa é a democracia participativa.

O Sul epistemoldgico possui um rico repertério de experiéncias participativas, as quais
se pautam na criacdo de foruns entre sociedade e Estado. Dentre tais arranjos, no Brasil, pode-
se citar os conselhos gestores de politicas publicas.

Os conselhos gestores podem assumir diversas formatacGes, conforme as funcbes
atribuidas, a composi¢do paritaria ou ndo, a escolha dos membros da sociedade civil, dentre
outros fatores. Atualmente, é possivel perceber um elevado grau de institucionalizacdo de
conselhos municipais do Brasil dedicados a algumas tematicas, como salde e assisténcia social.

Todavia, esse panorama néo se aplica aos conselhos municipais de habitacdo, instalados
em pouco mais da metade dos municipios brasileiros, sendo que nem todos estdo ativos.
Ressalta-se que referidos conselhos tém conexdo direta com a ideia de gestdo democratica da
cidade, consolidada em diplomas normativos.

Tais dados demonstram a necessidade de uma investigacdo da efetividade e do
funcionamento dos conselhos, uma vez que a mera existéncia legal pode ndo reverberar no
mundo dos fatos. No entanto, antes de desenvolver uma pesquisa de campo, faz-se necessario
avaliar a atuacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, para além do plano teérico e buscar o
cerne das discussGes ocorridas nas reunifes extraordinérias. Por mais que esse caminho
metodoldgico ndo abarque todas as situacOes faticas de atuacdo do Conselho, ele servira como
base para futuras investigacOes acerca do tema.

Desse modo, a presente pesquisa constatou uma disparidade de discussdes no ano de
2017, em comparagdo com a atuacdo teorica balizada pela legislacdo vigente. Foram detectadas
um total de 20 discussoes relativas as categorias escolhidas, a saber, consultiva, deliberativa,
fiscalizatéria e normativa. Dentre as 20 pautas levantadas nessas reunifes, categorizamos 2
como consultivas, 6 como deliberativas, 8 como fiscalizatoria e 4 como normativas. O resultado
alcancado, apesar de ndo ter a pretensdo de esgotar o tema, demonstrou que o Conselho
Municipal de Habitag&o, no ano de 2017, atuou predominantemente como érgdo fiscalizador e
deliberativo, deixando os aspectos consultivos e normativos em um segundo plano de atuagéo.
As causas e motivos para justificar tal resultado serdo objetos de um estudo posterior, que
demandard um estudo de campo para aprofundamento dessas questdes.
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