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Resumo

Com base na experiéncia do projeto de extensdo intitulado "Nucleo de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia”, em desenvolvimento na Universidade Federal de Juiz de Fora desde 2017,
sdo compartilhadas algumas constatacdes no que diz respeito a (ndo) efetividade dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia apds a Convencao das Nacdes Unidas de 2007,
sobretudo (i) a importancia de se superar 0 modelo da prescindéncia e 0 modelo médico no
tratamento das pessoas com deficiéncia, ainda arraigados socialmente, para se construir um
concreto modelo social inclusivo; e (ii) a necessidade de enfrentamento de desafios
considerados prementes, afetos a linguagem, a acessibilidade comunicacional, a educacéo e a
empregabilidade. Demonstra-se que, apesar de decorridos mais de dez anos ap6s a mencionada
Convencdo, o0 maior Obice para a construcao de uma sociedade plenamente inclusiva ainda é a
auséncia de um real reconhecimento das pessoas com deficiéncia, o que requer qualificacdo e
engajamento da sociedade. Apresentam-se, ainda, possibilidades e potencialidades do ensino,
da pesquisa e da extensdo no ambito académico para o fortalecimento de uma consciéncia geral
mais sensivel, atenta e proativa em favor das pessoas com deficiéncia.
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de Fora (UFJF), intitulado “Nucleo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, sob coordenacao das duas
primeiras autoras.
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4 Graduanda em Direito na Universidade Federal de Juiz de Fora. Bolsista do projeto de extenséo
“Nucleo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia”. E-mail: nina_bz@hotmail.com.
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O presente trabalho propde uma andlise da efetividade dos direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia, com énfase na experiéncia brasileira, ap6s a Convencéo Internacional
de Nova lorque assinada em 2007° e a Lei Brasileira de Inclusdo promulgada em 2015.° Tais
atos normativos significaram uma mudanca de paradigma quanto ao tratamento juridico das
pessoas com deficiéncia e instituiram uma perspectiva desestigmatizante e inclusiva que,
contudo, ainda encontra muitos dbices e desafios para se concretizar.

O estudo visa compartilhar constatagdes havidas durante o desenvolvimento do projeto
de extensdo intitulado “Nucleo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, da Universidade
Federal de Juiz de Fora, que tem entre seus objetivos a identificacdo e o enfrentamento de
violacBes dos direitos reconhecidos pela normativa antes mencionada e a prestacdo de
assessoria juridica gratuita a pessoas com deficiéncia de baixa renda. Com base na experiéncia
do projeto, apresentam-se possibilidades e potencialidades do ensino, da pesquisa e da extensdo
no &mbito académico para o fortalecimento de uma consciéncia geral mais sensivel, atenta e
proativa em favor das pessoas com deficiéncia.

Importa considerar que o intercambio de informagdes, vivéncias e solugdes entre os
paises signatarios da Convencdo’ muito pode contribuir para o impulso de reflexdes
transformadoras, para o redirecionamento de condutas da sociedade civil, das organizacoes e
da administracdo publica e para o empreendimento de iniciativas voltadas a construcéo de um
mundo verdadeiramente inclusivo.

O ponto de partida é o despertar para o imprescindivel reconhecimento da pessoa com
deficiéncia, para, entdo, serem enfrentados os desafios que se mostram mais urgentes para a sua
real inclusdo, sob uma ética multi e interdisciplinar.

1. O escopo do projeto “Nucleo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia” e as
potencialidades do ensino, da pesquisa e da extensdo na promogao da inclusao.

O projeto em referéncia tem por objeto o estudo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e propde-se a analisar a respectiva normativa internacional, constitucional e
infraconstitucional, bem como a debater sua adequacéo, aplicacao e efetividade na experiéncia
brasileira. Além do aprofundamento de pesquisas, o “Nucleo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia” oferece assessoria juridica gratuita a pessoas de baixa renda.

A compreensdo e enfrentamento juridico dos problemas postos vém sendo realizados
com grupo selecionado de discentes paralelamente a visitas a institutos e organizacdes
destinados a acolher as pessoas com deficiéncia e suas familias, a fim de assegurar a construgao
cooperativa de um sistema de assessoramento juridico em favor de tais pessoas. Busca-se 0
desempenho de acbes extensionistas pautadas nos valores da universidade publica e na
reciprocidade a ser estabelecida com a sociedade, com vistas a formacdo humanista dos alunos
e a concretizacao dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

% Referida Convencdo foi ratificada pelo Brasil em 2008 e entrou em vigor em agosto de 2009 por forca
do Decreto n° 6949 de 25 de agosto de 2009, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm, acessado em:
29.09.2018.

® Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm#art127, acessado em: 29.09.2018.

" Nesse sentido é que o Brasil firmou com a Colémbia, Chile e México, em 2017, termos de cooperacdo
latino-americana, com foco na efetivacdo do artigo 32 da Convencdo das Nagdes Unidas, que prevé a
cooperacdo internacional entre os Estados, se necessario com apoio de organizacGes internacionais e
regionais ¢ da sociedade civil, para “facilitar e apoiar a capacitagao, inclusive por meio do intercambio
e compartilhamento de informagdes, experiéncias, programas de treinamento e melhores praticas”.
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A justificativa para a concepcao de tal projeto esta na necessidade de protecéo juridica
da pessoa com deficiéncia e de didlogos interdisciplinares, que invocam saberes da ciéncia do
Direito, em suas variadas ramificacGes, e também de outras ciéncias. Importa considerar que o
ordenamento brasileiro, assim como os sistemas juridicos dos demais paises signatarios da
Convencéo de Nova lorque, sofreu profundas modificacdes dela decorrentes.® A subsequente
Lei Brasileira de Inclusdo, entre outras repercussdes, deixou de identificar como civilmente
incapaz a pessoa com deficiéncia e passou a prever o processo de tomada de decisdo apoiada
além da curatela, como expressédo da tutela da dignidade-liberdade das pessoas com deficiéncia.
A mudanca de paradigma, que parte da premissa de que mesmo as pessoas com deficiéncia sdo
plenamente capazes, salvo se houver necessidade de se reconhecer em juizo a incapacidade
relativa para melhor tutelar os seus interesses, teve por escopo assegurar ndo so a dignidade da
pessoa com deficiéncia, mas, sobretudo, sua plena incluséo social.

Para a realizacdo de seu escopo, o projeto tem por metas: (i) identificar as
transformacgfes conceituais, estruturais e funcionais dos institutos juridicos que tutelam a
pessoa com deficiéncia, bem como compreender novos institutos, a luz da normativa
internacional, constitucional e infraconstitucional; (ii) aprofundar pesquisas e realizar
producdes cientificas voltadas a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, bem como
acompanhar e analisar criticamente as orientacdes jurisprudenciais; (iii) fomentar nos alunos o
interesse pela realizacdo de atividades de apoio a pessoas com deficiéncia, contribuindo para o
desenvolvimento de novos extensionistas e atores sociais em tal area; (iv) estabelecer didlogo
com as entidades de apoio e com as pessoas com deficiéncia, buscando diagnosticar suas
principais demandas juridicas e identificar os instrumentos mais adequados para a defesa de
seus direitos; (v) produzir material informativo e realizar eventos para conscientizacdo das
proprias pessoas com deficiéncia, de suas familias e da comunidade em geral acerca dos direitos
de tais pessoas, buscando concretiza-los; (vi) prestar assessoria juridica permanente e
especializada; (vii) buscar a solugdo judicial ou extrajudicial de conflitos para a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia; (viii) acompanhar processos legislativos sobre o tema e
atuar em audiéncias publicas, no intuito de promover discussdes para a efetivacdo dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Metodologicamente, as atividades de extensdo sao divididas em trés eixos, considerando
0s seguintes segmentos: (i) interagdo com institui¢cGes que auxiliam e promovem a inclusdo das
pessoas com deficiéncia; (ii) interacdo com érgdos publicos que atuam na assisténcia e defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia; e (iii) interagdo com pessoas com deficiéncia e suas
familias, especialmente as de baixa renda.

A partir da ampla investigacdo que vem sendo realizada, mostra-se possivel assegurar a
construcdo de trabalho coletivo e participativo, que envolva todos os atores que atuam na defesa
das pessoas com deficiéncia, de forma a permitir maior visibilidade as questfes dessas pessoas
e a assegurar a ampliacdo do exercicio de sua cidadania e a inclusdo social.

Explicitadas as linhas gerais do projeto em referéncia, passa-se a demonstrar as
principais percepg¢des havidas até o0 momento a partir de experiéncias concretas, destacando-se
a necessidade de superacdo de antigos modelos de tratamento juridico das pessoas com
deficiéncia, ainda arraigados socialmente, bem como os desafios cujo enfrentamento mostra-se
mais urgente para a efetivacdo dos direitos fundamentais de tais pessoas.

2. A superagdo de antigos modelos e o necessario reconhecimento da pessoa com
deficiéncia.

8 para um aprofundamento, cf. MENEZES, J. B. de (Org.). Direito das pessoas com deficiéncia
psiquica e intelectual nas relagdes privadas. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2016.
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O tratamento da deficiéncia como questio de direitos humanos foi tardio® e se deu com
a Convencdo das Nacdes Unidas de 2007, como resultado de um processo de elaboragdo que
contou com a participacdo ativa e inédita da sociedade civil'®, incluindo organizacdes n&o
governamentais e pessoas com deficiéncia. Todavia, a enunciagdo normativa de direitos ndo
significa necessariamente a inexisténcia de obstaculos a sua efetivacao.

A Convengéo, seguida pela Lei Brasileira de Inclusdo, trouxe inegavelmente uma
mudanca de orientacdo no modelo de tratamento da pessoa com deficiéncia, que passa a ser um
modelo social, a ensejar o redimensionamento de tal pessoa nas diversas areas da vida. Vale
lembrar que, antes disso, haviam sido concebidos outros modelos, que, atualmente, a0 menos
em tese, podem-se dizer superados: 0 modelo da prescindéncia e 0 modelo médico.

Segundo o modelo da prescindéncia, as causas originarias das deficiéncias tinham um
fundamento religioso, sendo entendidas como mensagens ‘“diabdlicas”, e pessoas com
deficiéncia e suas vidas eram consideradas “inuteis”. A sociedade, portanto, “prescindiria”
dessas pessoas.!! Ja 0 modelo médico decorre dos padrdes cientificos da modernidade e encara
a deficiéncia como condicéo patoldgica, de natureza individual. Desse modo, a pessoa deveria
ser tratada com intervengdes médicas, deveria ser “reparada”, para tornar-se, 0 quanto possivel,
“normal”. Esse modelo tem como caracteristicas principais a substituicado da divindade pela
ciéncia e a admisséo da possibilidade de algum aporte para a sociedade por parte das pessoas
com deficiéncia, na medida em que sejam “reabilitadas” ou “normalizadas”.*? N4o obstante 0s
grandes avancos do modelo médico quanto ao reconhecimento de garantias especificas em
relacdo as pessoas com deficiéncia, este as considerava inadequadas a convivéncia social, por
deterem um atributo individual oriundo de suas patologias, propugnando que fossem ocultadas
até o individuo ser reabilitado, preparado, para enfrentar de igual para igual os demais membros
da coletividade (sem deficiéncia). O problema, assim, estaria ‘“no individuo”, na sua
anormalidade.®

Diversamente, no modelo social, a deficiéncia € um problema geral que exige
intervencdes na sociedade e pela sociedade; as causas da deficiéncia ndo sao religiosas, nem
somente médicas; sdo predominantemente sociais. As raizes dos problemas ndo sdo as
restricdes ou diferencas individuais, mas as limitagdes ou impedimentos impostos pela
sociedade, que ndo tem meios, servigos ou instrumentos adequados para realizar a inclusio.*
Noutros termos, o problema esta “na sociedade” e, ndo, no individuo. A valorag¢do do individuo
como pessoa e a necessidade de sua inclusdo aproximam o modelo social de premissas dos
direitos humanos, maxime do principio da dignidade, ao considerar, em primeiro plano, o
respeito a pessoa, seguido, quando necessario, de circunstancias particulares especificas,
relacionadas propriamente & deficiéncia, entre elas a historia clinica da pessoa.'® A propdsito,
Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida'® afirmam:

® BARBOZA, H. H.; ALMEIDA JUNIOR, V. de A. Reconhecimento, inclusdo e autonomia da pessoa
com deficiéncia: novos rumos na protecéo dos vulneraveis. In: BARBOZA, H. H.; MENDONCA, B. L.
de; ALMEIDA JUNIOR, V. de A. (Coords.). O Cadigo Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Rio de Janeiro: Editora Processo, 2017, p. 6.

19 DHANDA, A. Legal capacity in the disability rights convention: stranglehold of the past or lodestar
for the future? Syracuse Journal of International Law and Commerce, v. 34 (n. 2), 2007, pp. 429-
11 MADRUGA, S. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acdes
afirmativas. Séo Paulo: Saraiva, 2016, p. 34.

12 BARBOZA, H. H.; ALMEIDA JUNIOR, V. de A, op. cit., p. 14.

¥ MADRUGA, S., op. cit., p. 36.

14 BARBOZA, H. H.; ALMEIDA JUNIOR, V. de A, op. cit., p. 17.

1 MADRUGA, S., op. cit., p. 36.

16 BARBOZA, H. H.; ALMEIDA JUNIOR, V. de A., op. cit., p. 17-23.
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O primeiro, se ndo o mais importante, efeito da adogcdo do modelo social
consiste em promover a inversao da perspectiva na apreciacao da deficiéncia,
gue deixa de ser uma questdo unilateral, do individuo, para ser pensada,
desenvolvida e trabalhada como relacéo bilateral, na qual a sociedade torna-
se efetivamente protagonista, com deveres juridicos a cumprir.

(...) Depreende-se, portanto, que o desafio na tutela integral das pessoas com
deficiéncia reside na ineficcia social das normas que decorre em boa medida
de sua invisibilidade e ndo reconhecimento, eis que desde a década de 1980 j&
existe legislacdo especifica, mas a situacdo pouco avancou na defesa dos
direitos desse grupo vulneravel.

A auséncia de reconhecimento revela-se, pois, 0 maior ébice a efetivagdo dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia e do pretendido modelo social, ameacando a eficacia
ndo apenas das normas internacionais, mas também das normas constitucionais e de seus
regulamentos legais. Sobre o que se entende por reconhecimento, Axel Honneth enfatiza as
ideias de que “os sujeitos humanos devem sua identidade a experiéncia de um reconhecimento
intersubjetivo™’, de modo que “um sujeito s6 pode adquirir uma consciéncia de si mesmo na
medida em que ele aprende a perceber sua prépria acdo da perspectiva, simbolicamente
representada, de uma segunda pessoa”®. Para o citado filésofo, “um sujeito é capaz de se
considerar, na experiéncia do reconhecimento juridico, como uma pessoa que partilha com
todos os outros membros de sua coletividade as propriedades que capacitam para a participacdo
numa formagcao discursiva da vontade™®, e a “solidariedade” pode ser entendida, numa primeira
aproximagao, como “uma espécie de relacdo interativa em que os sujeitos tomam interesses
reciprocamente por seus modos distintos de vida, ja que eles se estimam entre si de maneira
simétrica”?, ou seja, de maneira que “todo sujeito recebe a chance, sem graduacdes coletivas,
de experienciar a si mesmo, em suas proprias realizacdes e capacidades, como valioso para a
sociedade?!. Honneth constréi sua teoria — com sua triplice tipologia progressiva de
reconhecimento intersubjetivo: amor, direito e solidariedade - partindo da proposicéo de que a
experiéncia do desrespeito (ndo-reconhecimento) seria o fator determinante de movimentos,
lutas e conflitos reivindicatorios capazes de repercutir avan¢os normativos e sociais. Dai a
pertinente relacdo entre reconhecimento e Estado Democratico de Direito, bem sintetizada nas
palavras de Luciana Poli:

A luta por reconhecimento reflete a necessidade de os individuos
procurarem espagos de valorizagao de suas aspiragdes, de seus sonhos, de seus
projetos de construgdo daquilo que consideram vida boa.

O Estado Democratico de Direito que se prop&e inclusivo ndo deve se
contentar em tolerar ou meramente permitir projetos de vida diversos, mas sim
promover e valorizar as individualidades, as diferencas de forma a concretizar
iguais oportunidades e garantir prerrogativas e direitos sem quaisquer
discriminagoes.

E o exercicio desses direitos que mobiliza e confere consisténcia as
instituicGes do Estado de Direito. Isso significa conferir a todos os individuos
0 poder, a liberdade e a possibilidade de reivindicacdo de reconhecimento que,
por sua vez, acabam por gerar obrigacdes correlatas para terceiros, conferindo

17 HONNETH, A. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo:
Editora 34, 2009, p. 125.

8 HONNETH, A., op. cit., p. 131.

1Y HONNETH, A., op. cit., p. 197.

2 HONNETH, A, op. cit., p. 209.

2L HONNETH, A., op. cit., p. 211.
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ao sistema juridico democratico a dinamicidade que lhe é inerente.?

O reconhecimento é, assim, a ponte necessaria para que seja possivel, mais do integrar,
incluir as pessoas com deficiéncia. A incluséo, diversamente da mera integragdo, embora com
esta ndo seja incompativel, chama a sociedade a agéo, por exigir que se adapte para acolher tais
pessoas. A integracdo, na realidade, j& era buscada antes mesmo da Convencéo de 2007, o que
pode ser exemplificado por diversas normas constantes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, de natureza mais assistencialista, tais como as que determinam
a reserva de percentual de cargos e empregos publicos, a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria, a prestacdo de assisténcia social com os
objetivos de habilitacdo, reabilitacdo e promocdo de integracdo a vida comunitaria, a garantia
de um salério minimo de beneficio mensal se comprovada a impossibilidade de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida pela familia, o atendimento educacional especializado, 0 acesso
adequado a logradouros e edificios de uso publico e a veiculos de transporte coletivo. Como
observam Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida,

Através da integracdo buscava-se o fim da pratica de exclusdo social
gue atingiu durante séculos a pessoa com deficiéncia. A exclusdo significava
0 banimento total dessas pessoas de qualquer atividade social, por serem
consideradas invalidas, incapazes de trabalhar, portanto sem utilidade para a
sociedade. O processo de integracdo objetivava incorporar fisica e
socialmente as pessoas com deficiéncia e oferecer-lhes os instrumentos
existentes para o exercicio da cidadania. Sem embargo desse objetivo, o qual
tinha sem davida propdsitos bem intencionados, verifica-se que a integracdo
dependia da capacidade de adaptar-se ao meio, de superar as barreiras fisicas,
programaticas e atitudinais presentes na sociedade gque permanecia inerte.
Nesta perspectiva, as pessoas com deficiéncia seriam especiais e deveriam se
“normalizar” o quanto possivel, vale dizer, se adaptar a “normalidade”.

Para além da integracdo, mostra-se crucial promover a inclusdo, refirmando-se e
fortalecendo-se a autonomia das pessoas com deficiéncia, para o que os esforgos nao devem ser
apenas delas, mas de toda a sociedade. Isso requer, a partir do reconhecimento, também
qualificacéo e engajamento de todos os envolvidos.

A qualificacdo da sociedade deve ocorrer, primeiramente, no plano da linguagem,
mediante a superacdo de terminologias imprecisas, preconceituosas ou discriminatdrias, que se
valem, por exemplo, de expressdes como “deficientes” (pois a pessoa nao ¢ deficiente, ela tem
deficiéncia), “portadores de deficiéncia” (pois a pessoa nao porta a deficiéncia como algo
anexo) ou ‘“pessoas especiais ou excepcionais”. Além disso, ¢ necessario superar os
preconceitos oriundos da falta de conhecimento sobre as causas das deficiéncias, em sua
multiplicidade, complexidade e particularidades, o que carece de informacdo. A qualificacdo
social requer um processo de assimilacdo cultural da coexisténcia e da convivéncia entre
diferencas, o que a educacdo, em todas as fases de formacdo, deve zelar para que aconteca,
contribuindo para uma conscientizacdo mais enraizada sobre como se comunicar, como tratar
e como se relacionar com as pessoas com deficiéncia, além de viabilizar vinculos e trocas. A
capacitacdo da sociedade também requer a preparacdo dos profissionais, em todas as areas,
carreiras e niveis, para o acolhimento de tais pessoas, o que pode se realizar mediante a insercao
nos curriculos dos cursos técnicos e superiores, inclusive de maneira transdisciplinar, de

22POLI, L. C. Lei brasileira da pessoa com deficiéncia: analise sob a ética da teoria do reconhecimento
em Honneth. In: FIUZA, César (Org.). Temas relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Salvador, Editora JusPodivm, 2018, p. 148.

2 BARBOZA, H. H.; ALMEIDA JUNIOR, V. de A., op. cit., p. 10.
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tematicas afetas as pessoas com deficiéncia, as suas especificidades, aos seus direitos.

O engajamento social, por seu turno, deve repercutir iniciativas privadas e publicas
atentas as necessidades de tais pessoas como usudrias de servicos, consumidoras, contratantes,
contribuintes e aos seus interesses existenciais e patrimoniais afetos a saude, a educagdo, a
moradia, ao trabalho, a locomocdo, a informacdo, a cultura e ao lazer, propiciando-lhes
condigOes suficientes de acessibilidade, de comunicagdo e de independéncia tanto quanto
possivel. Faz-se inarredavel “a implementacdo de politicas publicas, programas sociais ¢
servigos adaptados que permitam a superagdo de barreiras”?*, 0 que ndo é sustentavel sem
planejamento de curto, médio e longo prazos, sem metas e sem discussdes orcamentarias que
coloquem em pauta os direitos das pessoas com deficiéncia, de modo a evitar a frequente
alegacao de “reserva do possivel” devido a escassez de recursos financeiros. Como afirma
Luciana Poli, “a plena aceitag@o das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana
e da humanidade depende a adocdo de politicas pablicas que preservem a igualdade de
oportunidades”?.

A invisibilidade e a indiferenca, depreendidas da realidade que nos cerca e perceptivel
pela experiéncia mais comum, refletem a falta daquele necessario reconhecimento da pessoa
com deficiéncia e, por conseguinte, da auséncia de efetividade das normas juridicas ja
concebidas. Por isso, 0 maior problema que se coloca ndo é tanto a inércia do legislativo e nem
encontra sua solucéo definitiva no judiciario. O modelo social precisa concretizar-se além das
letras da lei, reverberar na cultura e nas rotinas até que se possa naturalizar nas mais diversas
dimens0es das relacdes intersubjetivas e sociais.

3. Desafios prementes para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia:
linguagem, acessibilidade comunicacional, educacéo e empregabilidade.

A efetivagdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia invoca a
necessidade de enfrentamento de problemas em varias areas, oriundos justamente da falta do
mencionado reconhecimento da pessoa com deficiéncia, a comecar pela linguagem e pela
comunicagéo.

Como explicita Silva®® na relagdo com o desconhecido, com o diferente, é possivel
situar a relacdo dialdgica e de alteridade na interacdo entre 0 eu e 0 outro como sujeitos.
Bakhtin?’ propde o estudo da ideologia em que a linguagem, os signos e/ou a palavra sio
carregados de contetdo ideoldgico imerso no processo de interacdo entre os sujeitos, sendo 0
elo de uma corrente ininterrupta de pensamento. O autor examina a relacdo do eu-para-mim
(como me percebo, minha consciéncia) com indagac6es de como este eu se forma e se percebe
a partir das relagdes com o outro. No caso das pessoas surdas, como ainda demonstra Silva®, é
possivel analisar qual concepcao o surdo tem de si mesmo a partir de seu olhar como “ser
surdo”, sua diferenca linguistica em relacdo as pessoas ouvintes. Nesse sentido, “ser surdo” e
ter consciéncia disso na sociedade ouvinte é algo que ainda esta em construcéo.

Observa-se que, num primeiro momento, o surdo ainda néo se reconhece como tal, pois
sua nocao de surdez surge a partir do contato com outro ouvinte ou com outro surdo, sendo que,
comumente, na escola regular, o aluno surdo tem seu primeiro contato com alunos ouvintes e
com o professor ouvinte. Suas referéncias linguistica e visual sdo constituidas a partir de uma

2 BARBOZA, H. H.; ALMEIDA JUNIOR, V. de A., op. cit., p. 25.

2 POLI, L. C., op. cit., p. 153.

%6 SILVA, C. V. da. O processo de interacdo entre os sujeitos surdos e os sujeitos ouvintes a partir de
Bakhtin. In: FREITAS, M. T. de A.; RAMOS, B. S. da S.. Bakhtin Partilhado. Curitiba: CRV, 2017,
pp. 109-124.

2l Apud SILVA, C. V. da, op. cit..

2 SILVA, C. V. da, op. cit., p. 114.
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vivéncia que ndo atende as peculiaridades de ser surdo. Em um universo regulado pelo falar e
pelo ouvir, se todos ouvem, supde-se que o surdo também deve ouvir; se todos copiam, o surdo
também deve copiar, “copiar” o outro, ser como 0 outro, ser para o outro, ser o outro. O outro
é quem da ao aluno surdo toda a visao de quem é e de quem n&do é. Ademais, nenhuma pessoa
é igual a outra, nenhum surdo é igual ao outro e a prépria concepcao de ser surdo depende das
relag0es que este tem com o0s outros surdos ou com 0s ouvintes. Entretanto, para muitos
ouvintes, o “ser surdo” ainda esta atrelado a ideia de incapaz, uma visdo que limita o espaco
social das pessoas surdas nas escolas, no ambiente de trabalho e até mesmo na familia. Essa
fronteira entre surdos e ouvintes, em suas relagcdes entre o eu e 0 outro, geralmente ndo leva em
consideracdo que os surdos e 0s ouvintes podem se constituir mutuamente nas relagfes sociais
por meio da lingua, da cultura e da relacéo de alteridade.?®

Justamente atentando-se para essas possibilidades, o processo de constituicdo de cada
um pode ser enriquecido significativamente com a experiéncia do outro, permitindo o
desenvolvimento de habilidades linguisticas, comunicacionais e relacionais, a ruptura de
preconceitos, o crescimento de todos na compreenséo e na vivéncia das diferencas, a relacao de
alteridade como vetor de uma formagéo humanista, a convivéncia em lugar da segregagé&o.

Esse entendimento foi incorporado a Convencao das Nacbes Unidas de 2007 e a Lei
Brasileira de Inclusdo, que determinam a superacdo da ideia de que somente a educacgdo
especial, organizada de forma paralela a educacdo comum, seria a mais apropriada para 0s
alunos com deficiéncia, passando a compreensdo de que a educacgdo especial deve integrar a
proposta pedagogica da escola regular. Como afirma Carlos Nelson Konder®,

O atendimento educacional especializado, com organizacdo de recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacao dos alunos, considerando suas necessidades especificas, deixa de
ser substitutivo daquele realizado na sala de aula comum, assumindo um papel
complementar da formagdo dos alunos, com vistas & autonomia e
independéncia na escola e fora dela. Em termos praticos, pode demandar, de
forma articulada com a proposta pedagdgica do ensino comum, a
disponibilizacdo de programas de enriquecimento curricular, o ensino de
linguagens e cadigos especificos de comunicacéo e sinalizagdo e tecnologia
assistiva.

E tal é um direito ao qual corresponde um dever juridico. Nesse sentido, 0 Supremo
Tribunal Federal julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°5.357-
MC3!, que questionava uma série de medidas determinadas pela Lei Brasileira de Inclus&o
voltadas a assegurar um sistema educacional inclusivo, com o0s custos inerentes, tanto nas redes
publicas quanto privadas. A questdo, além de invocar a educacdo inclusiva como parte do
minimo existencial da pessoa e a eficacia horizontal (nas relacBes privadas) dos direitos
fundamentais®, foi enfrentada com énfase no fundamento de que a incluso ¢ medida necessaria
ndo apenas para os alunos com deficiéncia, mas, também, para os alunos sem deficiéncia, como

2 SILVA, C. V. da, O processo de interagdo entre os sujeitos surdos e 0s sujeitos ouvintes a partir de
Bakhtin, op. cit., p. 114-122.

% KONDER, C. N. O direito a educacdo inclusiva de pessoas com deficiéncia em estabelecimentos de
ensino particulares: analise a luz da Lei n® 13.146/2015 e da ADI n° 5.357-MC. Interesse Publico — IP,
Belo Horizonte, ano 19, n. 106, p. 33-49, nov./dez. 2017, p. 37.

81 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADIN n° 5.357-MC, Ministro Relator Luiz Edson Fachin,
julgamento em 09.06.2016, disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12012290, acessado em:
29.09.2018.

%2 KONDER, C. N., op. cit..
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sintetizou o Ministro Relator Luiz Edson Fachin, nos seguintes trechos de seu voto:

(...) A atuacdo do Estado na inclusdo das pessoas com deficiéncia, quer
mediante o seu braco Executivo ou Legislativo, pressupfe a maturacdo do
entendimento de que se trata de acdo positiva em uma dupla via.

Explico: essa atuacdo ndo apenas diz respeito a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito de todos
o0s demais cidadaos ao acesso a uma arena democratica plural. A pluralidade -
de pessoas, credos, ideologias, etc. - é elemento essencial da democracia e da
vida democratica em comunidade. (...)

Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta.
()

Nessa mesma linha, em sede doutrinaria se percebeu que "(...) conviver com
a diferenca ndo é direito dos diferentes apenas; € direito nosso, da maioria,
de poder conviver com a minoria; e aprender a desenvolver tolerancia e
acolhimento™.

Tal premissa é importante ndo apenas no ambito da educacdo, pois, qualquer que seja a
relacdo estabelecida com uma pessoa com deficiéncia, a convivéncia dialdgica implica no
processo de formacdo da identidade de todos os envolvidos, ja que a relagdo intersubjetiva
reverbera tanto na pessoa com deficiéncia quanto na pessoa sem deficiéncia, permitindo que a
construcdo da imagem do outro impacte na propria concepcao de si.

Ainda no tocante a comunicacao, cabe enfrentar outro desafio, que é o conhecimento e
a implementacdo da audiodescricdo (AD) como ferramenta inclusiva voltada a pessoa com
deficiéncia visual, a qual faz a descricdo das imagens em palavras. Kelly Scoralick explica que
“além da TV, a AD pode ser usada também no teatro, museu, cinema, palestras, espetaculos de
danca, musicais e outras situacfes que requerem a descricdo de um elemento visual nao
compreendido ou percebido por causa de uma deficiéncia visual”*®, e também é favoravel as
pessoas “com deficiéncia intelectual, com dislexia, idosos, pessoas com déficit de atencao,
autistas e outros”, inclusive o publico infantil.>*

Por meio da audiodescri¢cdo, promove-se a acessibilidade comunicacional, superando-
se barreiras na comunicacdo interpessoal, escrita e virtual, alusiva a acessibilidade digital. No
entanto, sobre a auséncia do uso de tal recurso especialmente no telejornalismo, Scoralick alerta
para as particularidades das pessoas com deficiéncia visual:

Percebe-se, assim, que para assistir TV e as noticias nos telejornais o sentido
da visdo é preponderante. Temos que as imagens falam por si so, traduzem
posturas, condicdes. Significam. E ganham eficacia ainda maior quando
complementam ou sdo complementadas por um texto. Mas e quando o publico

% SCORALICK, K. Telejornalismo e acessibilidade comunicacional: um olhar para o outro com
deficiéncia. In: 14° Encontro Nacional de Pesquisadores em Jornalismo — SBPJOR. Palhoga, Brasil:
SBPJor - Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo, 2016, p. 2. A autora ainda relata que
“No Brasil, a regulamentacdo do recurso de audiodescri¢ao s6 foi realizada para o meio televisivo. O
uso de AD neste veiculo acontece desde julho de 2011, seguindo determinacédo da Portaria n°® 188, de 25
de marco de 2010. As emissoras de TV estdo obrigadas a cumprir, no minimo, seis horas semanais com
0 recurso. E deve atingir 20 horas semanais em um prazo de 10 anos, a contar da data da publicacdo da
portaria. No entanto, o recurso de AD na televisdo aparece predominantemente em filmes e seriados. E
em alguns programas ao Vvivo, hibridos, ndo puramente jornalisticos, é realizado de forma esporadica.
Ainda ndo se tem conhecimento do seu uso em telejornalismo, nem mesmo em outros paises”.

% SCORALICK, K., op. cit., p. 10.
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é formado por pessoas com deficiéncia visual ou baixa visdo? Como essas
imagens sdo percebidas ou podem chegar até eles? “Para Valvo, um
oftalmologista, as pessoas cegas constroem o mundo a partir de sequéncias de
impressOes tateis, auditivas e olfativas, j& que, por ndo serem capazes da
percepgao visual simultanea, ndo concebem uma cena visual instantanea”
(LIMA, 20086, p. 83). A visdo para 0s cegos é um sentido complementar, e ndo
dominante. As imagens mentais sdo construidas a partir de um sistema
perceptivo organizado de modo diferente.®®

Fazendo referéncia ao acesso a cultura, a autora citada também atenta para o timido e
lento uso da audiodescricdo, seja porque, de um lado, “o publico com deficiéncia, por muito
tempo a margem da producdo cultural em todos os ambientes, ainda ndo tem o habito de
frequentar esses espagos ou acompanhar a programacao de tais meios de comunicacio”, seja
porque, de outro lado, o produtor cultural “diz ndo ter interesse em produzir trabalhos
acessiveis, como audiodescricao, por exemplo, porque ndo tem publico. E assim mantém-se
esse ciclo vicioso”.® Nesse ponto, a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia e o imperativo
de inclusdo impdem aos produtores culturais e organizadores de eventos de qualquer natureza
um protagonismo na ruptura de dito circulo vicioso, de modo que devem diligenciar meios para
tornar ndo apenas acessiveis, mas também atrativas as pessoas com deficiéncia as atividades e
servicos que venham a oferecer. E nesse sentido, inclusive, que a Lei Brasileira de Inclusio, no
artigo 70, estabelece que “as instituigdes promotoras de congressos, seminarios, oficinas e
demais eventos de natureza cientifico-cultural devem oferecer a pessoa com deficiéncia, no
minimo, os recursos de tecnologia assistiva previstos no art. 67 desta Lei”, sendo que respectivo
artigo 67 prevé o uso de subtitulacdo por meio de legenda oculta, de janela com intérprete de
Libras e de audiodescricao.

E interesse notar, ainda no ambito da acessibilidade comunicacional, que também em
eventos, inclusive de natureza académica, o apontado reconhecimento da pessoa com
deficiéncia pode se realizar tanto com a atuacdo de intérpretes de linguas de sinais e de
audiodescritores, quanto com o engajamento dos proprios expositores, ja que, para uma
qualificada interpretacdo de sinais e audiodescricdo, os respectivos profissionais necessitam ter
disponibilizados, com antecedéncia razodvel, os textos, apresentacbes e imagens que
subsidiardo as falas.®” Trata-se, contudo, de pratica ainda nio naturalizada, mas que depende
apenas de conscientizacéo e planejamento, enfim, de mudancas de rotinas cuja realizacdo cabe
precipuamente a sociedade.

Também nas relacdes de trabalho igualmente se clama por reconhecimento, qualificagcdo
e engajamento em favor das pessoas com deficiéncia, ndo obstante seja amplo no Brasil o
arcabouco normativo que protege tais pessoas nesse ambito. Com efeito, a Convengéo das
Nacdes Unidas de 2007 trouxe o principio da ndo discriminacdo, em convergéncia com o que
ja dispunha a Constituicdo brasileira ao proibir, no artigo 7°, XXXI, qualquer ato
discriminatorio quanto a remuneracao e critérios de admissao do trabalhador. O artigo 37, VI,
também do texto constitucional, determina a reserva de percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia. A Lei Brasileira de Inclusdo igualmente estabelece
diretrizes para a garantia de condicdes satisfatorias de trabalho para a pessoa com deficiéncia e

% SCORALICK, K., op. cit., p. 7.

% SCORALICK, K. Por uma TV acessivel: a audiodescricdo e as pessoas com deficiéncia visual
(Tese de Doutorado). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017, p. 15.

87 Observando essa proposta, o “Semindrio Direito, Vulnerabilidade e Pessoa com Deficiéncia”,
realizado na Universidade Federal de Juiz de Fora em abril de 2018 e do qual resultou a presente obra,
demonstrou a possibilidade e imprescindibilidade de emprego de recursos de acessibilidade, inclusive
comunicacional, para a plena participacdo das pessoas com deficiéncia das discussbes académicas,
mormente daquelas que se destinam & efetivagdo de seus proprios direitos.
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veda qualquer discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e periédico, permanéncia no emprego,
ascensdo profissional e reabilitacdo profissional, bem como a exigéncia de aptidao plena.
Estabelece o direito a participacdo e 0 acesso a cursos, treinamentos, educacdo continuada,
planos de carreira, promocoes, bonificagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador, em igualdade de oportunidade com os demais empregados, garantida a
acessibilidade em cursos de formacdo e de capacitacdo. Ainda segundo a referida lei, os
programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos o
cooperativismo e 0 associativismo, devem prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a
disponibilizagdo de linhas de crédito, quando necessérias, sendo que é finalidade primordial das
politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condi¢fes de acesso e de
permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho. Enfim, de conformidade com a
lei mencionada, constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagédo
competitiva, em igualdade de oportunidade com as demais pessoas, atendendo-se as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacdo razoavel do
ambiente de trabalho. Importante mencionar, também, o disposto no artigo 428, § 5° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho®, segundo o qual a idade méaxima de 24 anos para o termo
final do contrato de aprendizagem ndo se aplica a pessoa com deficiéncia, consideradas suas
particularidades, pois ainda é preciso vencer uma pratica contumaz que € a falta de permanéncia
na escola regular para a conclusdo do ensino obrigatdrio e ascensdo para outras etapas de
formagao.*®

Apesar de se mostrar bem amplo e avangado o sistema protetivo da pessoa com
deficiéncia no campo do trabalho, sua concretizacdo ainda ndo é uma plena realidade no Brasil,
0 que se deve a diversos fatores.

Observa Sidney Madruga que “as pessoas com deficiéncia sdo reservadas as taxas de
pobreza mais elevadas, piores niveis de saude e escolaridade e menor participacdo econémica,
em decorréncia, principalmente, das barreiras de acesso aos servigos que se entendem basicos:
saude, educagio, emprego, transporte e informagio”*°. Segundo o autor, a interface negativa
entre deficiéncia, de um lado, e pobreza, de outro, conduz a marginalizacdo e a vulnerabilidade
e, por conseguinte, a exclusdo dessas pessoas, sendo que a deficiéncia tanto pode ser causa
quanto advir da pobreza, situacdo agravada nos paises menos desenvolvidos:

Esta-se diante de um verdadeiro circulo vicioso e que precisa ser rompido. A
desnutricdo infantil, por exemplo, pode ter como consequéncia uma
deficiéncia, que, por sua vez, se apresenta como obstaculo ao acesso a
educacdo, que gera falta de formacao escolar e redunda, mais adiante, em
escassez ou falta de emprego. Este Gltimo fator causa mais pobreza para
pessoa com deficiéncia e seus familiares, o que lhes impossibilita o0 acesso a
alimentacéo, salide e moradia adequadas, e a partir daf o circulo recomega.*!

Pode-se dizer que a infima participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho e na geracao de riquezas para o pais ndo decorre da falta de um sistema protetor, mas
da falta de estimulo e incentivo de instituicbes que viabilizem a insercdo dessas pessoas,
oferecendo-lhes as oportunidades necessarias, para que demonstrem o seu potencial. Pastore

% Decreto-lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943, com alteracOes posteriores, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm, acessado em: 29.09.2018.

% GUGEL, M. A. O direito ao trabalho e ao emprego: a protecdo na legislacéo trabalhista. In: FERRAZ,
C. V. etal.. Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 428.

40 MADRUGA, S., op. cit., p. 31.

1 MADRUGA, S., op. cit., p. 33.
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preleciona que tal infima participacdo decorre ndo da falta de leis e de fiscalizacdo, mas sim da
caréncia de acfes, estimulos e instituicbes que viabilizem, de forma concreta, a formacéo,
habilitacéo, reabilitacio e inser¢io dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho.*?

Nos paises mais desenvolvidos que adotam o sistema de cotas, este é apenas uma pega
no complexo enredo de leis, programas, instituicdes e incentivos econémicos concebidos para
favorecer o trabalho das pessoas com deficiéncia. Bertolin afirma que

h& de se observar que, geralmente, 0s paises gque Se preocupam com a
qualidade de vida de seus deficientes sdo aqueles que passaram por longas
guerras e viram retornar um grande nudmero de mutilados, que tinham por
obrigacdo receber bem. O Brasil ndo teve essa experiéncia e, portanto, ndo
conseguiu esse amadurecimento. Muito ao contrario, em nosso pais, grande
nimero de deficiéncias é causado — ou agravado — pela miséria, que cria
geracOes de subnutridos, e pela inexisténcia de um servi¢co de salde, que
garanta a todos um pré-natal, por meio do qual muitas doengas poderiam ser
evitadas ou tratadas; miséria que induz as pessoas a prestarem trabalho
submetidas as piores condi¢BGes, com grave risco & sua salde e a sua
integridade fisica. Considere-se, ainda, que tais pessoas, doentes ou
acidentadas, ndo recebem tratamento ou reabilitacdo, que Ihes permita retornar
as suas atividades [...] Leis, hd muitas, sobre o assunto. Belas leis em
consonancia com os mais modernos documentos internacionais acerca da
matéria. ‘Mas o maior desafio é o da mudanga cultural, ¢ esta ndo se realiza
por decreto’. Urge uma reforma cultural, pois um pais que nao trata seus
cidaddos como seres humanos e ndo lhes garante, de fato, os direitos mais
fundamentais (e o trabalho é condicdo para a inser¢do do ser humano na
sociedade; e condicdo para a cidadania) esta fadado a nunca sair da miséria.*?

Nota-se significativa mudanca de pensamento em varios paises, principalmente do
continente europeu, com uma tendéncia clara rumo ao que se chama de “redes de apoio”,
baseadas em leis antidiscriminacédo, sistemas de cotas e esquemas de contribuicdo. Pode-se
entender que a rede de apoio é uma articulacdo de instituicGes formais e ndo-formais que atuam
no sentido de educar, formar, reabilitar, informar, intermediar e criar estimulos para inserir,
reter e recolocar as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e, uma vez dentro dele,
assisti-los com amparo técnico, psicoldgico, econdmico e social.** A finalidade das redes de
apoio é garantir as pessoas com deficiéncia a oportunidade de viver de modo mais préximo
possivel ao das demais pessoas, 0 que envolve reabilitacdo médica, educacdo, treinamento,
equipamentos, habilidades profissionais, servi¢os especializados, disposicdo de empregar,
tolerancia no ambiente de trabalho, entre outras atitudes.

Diante desse cendrio, revela-se essencial a promocéo de condi¢bes de empregabilidade
das pessoas com deficiéncia ndo apenas mediante oferta de postos de trabalho, mas, também,
de meios de desenvolvimento, aprendizado e crescimento no cotidiano das empresas e das
organizagOes, de modo a viabilizar a permanéncia na vaga ofertada. O foco de atencdo deve
ultrapassar a mera reserva de vagas para alcancar também a sua qualidade, de modo a
possibilitar o desempenho de fungfes que ndo sejam somente operacionais, 0 acesso a niveis
hier&rquicos superiores e o recebimento de remunera¢des compativeis com a qualificacdo dos
trabalhadores. Estd em jogo a propria efetividade da chamada “Lei de Cotas”, ndo raro

42 PASTORE, J. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2000,
p. 59.

4 BERTOLIN, P. T. M. A discriminacéo as pessoas com deficiéncia nas relacdes de trabalho. Revista
dos Tribunais Online, 2012, disponivel em: http://www.rtonline.com.br/.

“ PASTORE, J., op. cit., p. 180.
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inviabilizada por praticas excludentes, tais como a preferéncia por pessoas com deficiéncias
mais leves, que em geral demandam menos custos com obras voltadas a acessibilidade no
ambiente de trabalho, ou a destinacdo a tais profissionais de funcdes que, muitas vezes, ndo séo
compativeis com suas limitacdes (como, por exemplo, servicos de limpeza). O resultado é tdo
somente o cumprimento formal da lei, ou até o seu descumprimento, ap6s comprovacao de que
as vagas (ainda que inviaveis para pessoas com deficiéncia) foram ofertadas, porém sem
pretendentes interessados, justificativa para afastar a aplicacio de sancdes.*

Com razdo se afirma que, mais do que o preenchimento de vagas especificas, “¢
necessario que haja uma mudanca paradigmatica cultural do esteredtipo normalmente imposto
as pessoas com deficiéncia pela sociedade, a partir do oferecimento de condicGes para que a
inclusdo seja produtiva”.%® Essa perspectiva da inclusdo, que valoriza as condicdes de trabalho
das pessoas com deficiéncia e as situa igualmente como colaboradoras do desenvolvimento
social, propicia também a atuacdo da func&o social da empresa*’, favorecendo a conciliagéo
entre o interesse precipuo desta no desempenho de seu objeto, de natureza econdmica, e outras
demandas da sociedade. Os imperativos éticos, sociais e normativos que orientam a contratagédo
de pessoas com deficiéncia reforcam a necessidade de se promover a inclusdo efetiva no
mercado de trabalho, indo além da mera responsabilidade social*® de carater assistencialista.
Para tanto, as pessoas com deficiéncia devem ter oportunidades de capacitagdo para atingirem
melhor empregabilidade, o que passa por sua formacdo escolar, técnica, superior e
profissionalizante e, também, pela preparagdo e conscientizacdo dos colegas de trabalho, em
todos os niveis. E fato que, sem adequada qualificacdo e engajamento de todos, a inclusdo de
profissionais com deficiéncia no mercado de trabalho torna-se ainda mais dificil.

Concluséao

Com base na experiéncia do projeto de extensdo intitulado “Nucleo de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia”, em desenvolvimento na Universidade Federal de Juiz de Fora, € na
observacao analitica de fatos sociais e em relatos de pessoas com deficiéncia e suas familias,
foram compartilhadas algumas constatacGes, especialmente (i) a importancia de se superar o
modelo da prescindéncia e 0 modelo médico no tratamento das pessoas com deficiéncia, ainda

45 A observacdo critica de tais fatos concretos e comuns é de LIMA, A. S. et al., Lei de cotas e a
(in)acessibilidade de pessoas com deficiéncias severas ao mercado de trabalho formal, in: FIUZA, César
(Org.), Temas relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Salvador, Editora JusPodivm,
2018, p. 281. Importante observar também o entendimento dos citados autores quanto a necessidade de
classificagdo dos graus de deficiéncia, de modo que as diversas deficiéncias ndo sejam colocadas no
mesmo “padrdo” para efeito de aplicacdo da Lei de Cotas. Segundo os autores, “a CID [Classificagado
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude] e a CIF [Classificacdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Salde], desenvolvidas pela OMS, sendo utilizadas conjuntamente,
apontam possiveis solugdes para variados tipos de deficiéncias e para diversas funcdes de atividades,
sendo referéncias em outros lugares do planeta” (op. cit., p. 289).

% GONCALVES, B. G. A. de A.; SAMPAIO JUNIOR, R. B. Funcio social da empresa e o sistema
legal de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. In: LIRA, Ricardo-César Pereira; AGUIAR,
Roger Silva (Orgs.). O direito privado brasileiro interpretado pela Academia Brasileira de Direito
Civil. Prefacio por Luiz Edson Fachin. Belo Horizonte: Editora D Placido, 2015, p. 344.

4T GONCALVES, B. G. A. de A. etal., op. cit. p. 345.

48 As nogoes de funcio social e de responsabilidade social da empresa s&o objeto de dissenso
doutrinario e ndo se confundem. Numa acep¢do mais estrita, a previsdo legal de
responsabilidade social est4d contida no artigo 154, §4°, da Lei n® 6.404/76, que dispde que “o
conselho de administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis
em beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista

suas responsabilidades sociais”.
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arraigados socialmente, para se construir um concreto modelo social inclusivo; e (ii) a urgéncia
de enfrentamento dos desafios afetos a linguagem, a acessibilidade comunicacional, & educacao
e a empregabilidade.

E indubitavel que, a partir da Convencéo das Nag@es Unidas de 2007, as pessoas com
deficiéncia tornaram-se mais visiveis juridicamente. Todavia, decorridos mais de dez anos apds
a mencionada Convencao, ainda ndo é possivel dizer que vivemos numa sociedade plenamente
inclusiva. O maior Gbice, como visto, é a auséncia de um real reconhecimento dessas pessoas,
bem como de qualificacdo e engajamento de todos os envolvidos.

Em termos de resultados parciais, pode-se dizer que o projeto mencionado vem
promovendo uma maior aproximagdo entre a instituicdo de ensino — universidade - e a
sociedade, com vistas a permitir que o trabalho de pesquisa juridica acerca das pessoas com
deficiéncia possa nédo so repercutir na formacao dos alunos e alunas, mas também assegurar a
ampliacdo da defesa dos direitos daquelas pessoas a partir do diagnéstico de suas necessidades
e da percepcdo sobre os inimeros desafios para o seu reconhecimento.

Os impactos na formacdo discente vém se mostrando muito positivos, haja vista a
oportunidade de aprofundamento nas temaéticas de direitos humanos e de conhecimento da
legislacdo e da fundamentacdo tedrica para a protecdo das pessoas com deficiéncia. A pesquisa
associada a extensdo vem permitindo que os envolvidos no projeto vivenciem a diversidade e,
assim, tenham condicdes de contribuir, na sua vida profissional, como verdadeiros atores da
construcdo de uma sociedade mais solidéria e substancialmente igualitaria. As atividades
extensionistas de atendimento ao publico e de visitas as entidades de apoio as pessoas com
deficiéncia viabilizam a compreenséo da realidade e das dificuldades enfrentadas diariamente.
Além disso, o conhecimento das politicas publicas levanta reflexdes sobre possiveis
mecanismos de enfrentamento coletivo dos problemas que obstaculizam a efetivagcdo dos
direitos das minorias.

A execucdo do projeto evidencia, enfim, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, pois permite, mediante contato direto com a comunidade, a assungéo da extensao
como uma das dimensdes da vida académica, oportunizando aos discentes a vivéncia do
processo ensino-aprendizagem além da sala de aula, com a possibilidade de articularem a
universidade diretamente a sociedade, numa enriquecedora troca de conhecimentos e
experiéncias, sempre com o objetivo de fortalecer a cidadania das pessoas envolvidas. A
pesquisa, por seu turno, é pressuposta e continua para a execu¢do do projeto em todas as suas
fases, pois a tutela juridica da pessoa com deficiéncia demanda conhecimento de diversos ramos
do Direito e de outros campos do saber, desenvolvendo habilidades analiticas, criticas e de
decisdo, para a identificacdo da solucdo juridica mais adequada para cada problema concreto,
0 correto manejo de variados instrumentos juridicos, extrajudiciais e judiciais, 0s
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais aplicaveis, 0s custos envolvidos e, ainda, a
viabilidade de novos mecanismos concebidos ou que venham a surgir.

O empreendimento de projetos dessa natureza é mecanismo de promog¢do do
reconhecimento das pessoas com deficiéncia, reafirmando a funcdo promocional do Direito,
segundo Norberto Bobbio*®, para a construcdo de uma sociedade efetivamente inclusiva.
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