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Resumo

O presente trabalho analisa a relevancia de politicas publicas de cunho tributario para o
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no Brasil. Para tanto, inicialmente foi
tracado um panorama elencando as caracteristicas estruturantes de tal modelo agrario.
Enfatizou-se a sua importancia para a efetivacdo de um desenvolvimento sustentavel, geracdo
de emprego e renda para fomentar o desenvolvimento regional. Para alcancar tais fins, confere-
se a aplicacdo de politicas publicas de cunho tributario e natureza extrafiscal, como a aplicacéo
de beneficios e incentivos fiscais. Apesar de sua importancia, verificou-se que poucas sdo as
politicas publicas tributarias adotadas, e que além disso sua efetividade é questionada. Foram
abordadas politicas publicas dos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro,
confirmando a necessidade de serem criadas outras. A metodologia adotada sera a bibliogréfica,
descritiva e critico-dialética. O marco tedrico que norteard essa pesquisa Serd 0O
neoconstitucionalismo, visando além do reconhecimento da for¢a normativa da Constituicao,
expansao da jurisdicdo constitucional e nova dogmaética e interpretacéo constitucional.
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Abstract

This paper analyzes the relevance of public policies of a tax nature for the development and
strengthening of family agriculture in Brazil. In order to do so, a panorama was first outlined
listing the structural characteristics of such an agrarian model. Its importance was emphasized
for the achievement of sustainable development, generation of employment and income to foster
regional development. To achieve these goals, it is possible to apply tax-related public policies
and extra-fiscal nature, such as the application of tax benefits and incentives. Despite its
importance, it was verified that few are the public tax policies adopted, and that in addition its
effectiveness is questioned. Public policies of the states of Minas Gerais, Mato Grosso do Sul
and Rio de Janeiro were discussed, confirming the need to create others. The methodology
adopted will be the bibliographical, descriptive and critical-dialectic. The theoretical
framework that will guide this research will be neo-constitutionalism, aiming beyond the
recognition of the normative force of the Constitution, expansion of constitutional jurisdiction
and new dogmatic and constitutional interpretation.
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1. Introducéo

A agricultura familiar, enquanto modelo de producdo agraria é responsavel pela
producdo de boa parte dos géneros alimenticios consumidos pelos brasileiros, apresenta
significativa importancia para a garantia da politica pdblica para seguranca alimentar e
nutricional nacional, contribuindo para a reducéo da fome e miséria em areas urbanas e rurais.
Além disso, é responsavel pela geracdo de empregos e compde a renda principal de milhdes de
familias.

Apesar de toda a sua importancia, apenas em meados da década de 1990 quando temas
como desenvolvimento sustentavel e questdes ambientais ganharam relevo, que comecaram a
ocorrer o desenvolvimento de politicas publicas para o setor, com a institucionalizacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF). Somente na década
de 2000, com a promulgacdo da Lei 11.326 (BRASIL, 2006), que foram estabelecidas as
diretrizes para a formulacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos
familiares rurais.

A presente pesquisa mostra a relevancia da aplicacdo por parte do ente estatal de
politicas publicas tributarias de natureza extrafiscal, como incentivos e beneficios fiscais para
0 desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar nacional. Neste sentido, serdo
abordadas estratégias adotadas por alguns entes da federacao, bem como seréa feita uma analise
critica desses programas.

O segundo capitulo apresenta como tematica as caracteristicas da agricultura familiar
no Brasil.

No terceiro capitulo, trata-se da extrafiscalidade tributaria e de que forma ela pode ser
utilizada como instrumento de efetivacdo de politicas publicas.

No quarto capitulo, a tematica passa a ser a caréncia de politicas publicas tributarias
voltadas a agricultura familiar, bem como eventuais politicas que vem sendo adotadas por
alguns entes federativos.

No quinto e Gltimo capitulo sera tratada a relevancia das politicas publicas no Brasil,
para o referido setor.

O marco teorico que norteia a presente pesquisa € o0 neoconstitucionalismo, visto o papel
de destaque atestado aos principios e valores como elementos estruturantes de sistemas
constitucionais, além da importancia conferida as normas de direitos fundamentais.

A metodologia adotada nesta pesquisa sera a bibliogréfica, descritiva e critico-dialética,
visto que ndo nos restringiremos a uma analise legislativa, mas critica de politicas publicas
tributérias para a agricultura familiar.

2. caracteristicas da agricultura familiar

A agricultura familiar pressupde uma unidade produtiva em que trabalho e propriedade
estdo diretamente ligados a familia. Nesse processo, a familia é vista como estrutura
fundamental de organizacdo e reproducdo social, onde através de estratégias de cunho familiar
ou individual remetem a transmissdo do patriménio material e cultural. Conceitualmente, para
a producdo ter um carater familiar, deve-se ter a presenca de ao menos um membro da familia,
que ir4 combinar atividades de administrador da produgdo com a de trabalhador (SAVOLDI,
CUNHA, 2010).

A utilizacdo da terminologia agricultura familiar ganha relevo a partir da década de
1990, em vista de um modelo de desenvolvimento agrario pautado na modernizacdo do setor e
com o intuito de transformar a pequena propriedade em empresa rural. Nota-se a partir da
criagdo e implantagdo no ano de 1995 do Programa Nacional de fortalecimento da agricultura
familiar (PRONAF) que este modelo de agricultura passa a ser vista como uma politica publica
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no pais. Varios fatores contribuiram para que esse modelo de produgdo agrario ganhasse
destaque no cenario nacional, como por exemplo a importancia econdmica e social para o
desenvolvimento regional assim como a ideia de desenvolvimento sustentavel em voga desde
a Conferéncia da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) sobre o ambiente em 1992. Soma-se
a isso, a atuacdo de movimentos sociais que veem nesse modelo produtivo um caminho para
ajudar a solucionar desafios historicos do Brasil, como a fome, a desigualdade social e a
seguranca alimentar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,1988) trata no Titulo VII —
Da Ordem Econdmica e Financeira, o Capitulo Ill — Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria, contendo os artigos 184 a 191, que trazem um aperfeicoamento em relagdo
ao passado, no sentido de se buscar atingir um nivel mais elevado de justica social.

Nesse sentido, movimentos sociais como Confederacdo nacional dos trabalhadores na
agricultura (CONTAG) e Federagdo dos trabalhadores e trabalhadoras na agricultura familiar
(FETRAF) surgem como porta-vozes que foram capazes de implementar praticas democréticas
e participativas, que buscaram a efetivacdo de direitos fundamentais de segmentos excluidos do
contexto historico da agricultura nacional (RATKE, 2015).

A intervencdo Estatal via politicas publicas para o meio rural devem ser pautadas na
inclusdo do agricultor familiar no mercado econémico, acarretando desenvolvimento regional,
melhoria na seguranca alimentar, com a efetiva transformacao da realidade social (RATKE,
2015).

Ressalta-se que no Brasil a agricultura familiar € caracterizada pela heterogeneidade,
visto que existem familias extremamente pobres que possuem a titulo precério areas que nédo
apresentam a minima condicdo de manter uma producdo sustentavel, até familias que detém
uma estrutura organizacional elevada para o desenvolvimento de suas atividades (SAVOLDI,
CUNHA, 2010).

Uma das grandes limitacGes ao crescimento sustentavel da agricultura familiar no
Brasil, é o nimero significativo de estabelecimentos familiares que nao apresentam condicdes
de oferecer dignidade para a familia, como por exemplo auséncia de eletricidade, agua potavel
ou ainda uma rede de esgoto adequada.

2.1. A estrutura da agricultura familiar no Brasil

O Censo Agropecuéario de 2006 traz dados estatisticos de todo o territério Nacional e
foi realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Planejamento, Orcamento e Gestdo. Foi consolidada
a utilizagdo do termo “agricultura familiar”, termo este utilizado desde 1996, quando da criacao
do PRONAF. Para que um estabelecimento rural seja enquadrado como de agricultura familiar,
deve atender os critérios dispostos na Lei 11.326 de 24 de junho de 2006 (BRASIL, 2006), que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (IBGE,2006).

Foram identificados 4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar, o que
corresponde a 84,4% dos estabelecimentos rurais brasileiros. Esse nimero corresponde a 80,25
milhdes de hectares, 0 que representa 24,3% da area dos estabelecimentos agropecuarios do
pais. A area média dos estabelecimentos é de 18,37 hectares. Cerca de 45% dos 80,25 milhdes
de hectares da agricultura familiar sdo destinados as pastagens. Areas com matas, florestas ou
sistemas agroflorestais ocupam 28% dessa area, e as lavouras correspondem a 22% do total
(IBGE,2006).

Pelos dados acima € possivel verificar que a sustentabilidade e integracdo ao meio
ambiente € caracteristica da agricultora familiar, uma vez que quase 1/3 das areas das
propriedades tem sistemas naturais preservados. Contudo, ha a tendéncia, assim como nas




Anais do IV Seminéario de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de Direito da UFJF

grandes propriedades, em privilegiar as atividades pecuarias o que pode significar alguma
dificuldade no abastecimento regional de alguns tipos de alimentos.

A agricultura familiar € importante ao garantir boa parte da seguranca alimentar do pais,
sendo responsavel por fornecer grande parte de alimentos ao mercado interno. Tem-se como
destaque a producao das seguintes culturas: 87% da producdo nacional de mandioca, 70% da
producdo de feijdo, 46% de milho, 38% de café, 34% de arroz, 58% de leite, 59% do plantel de
suinos, 50% do plantel de aves, 30% de bovinos, 21% de trigo e 16% de soja (IBGE, 2006).
Com isso, observa-se a importancia econdmica atrelada ao abastecimento do mercado interno,
bem como ao controle da inflacdo dos alimentos consumidos na mesa dos brasileiros.

A agricultura familiar responde por um tergo das receitas dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros, porém, apenas trés milhdes de produtores declararam que obtiveram
receita no estabelecimento no ano de 2006. Dos que declararam receita, observa-se uma receita
média de R$ 13.600 anuais, concentradas na venda de produtos vegetais (67,5%) e animais e
seus produtos (21%) (IBGE, 2006). Os baixos valores nas receitas das propriedades da
agricultura familiar indicam que a atividade ndo se profissionaliza e, portanto, ndo é
competitiva.

A agricultura familiar constitui a base econémica de 90% dos municipios brasileiros
com até 20 mil habitantes; responde por 35% do produto interno bruto nacional; e absorve 40%
da populacdo economicamente ativa do pais (IBGE, 2006). Mesmo obtendo pequenas rendas,
as familias que trabalham com agricultura familiar, geram alto retorno de investimento para a
sociedade, além de absorver um contingente significativo da méo de obra. Sem os programas
de incentivo dessas propriedades, muitos trabalhadores ndo qualificados aumentaria ainda mais
a bolha urbana, elevando os indices de desemprego e subemprego e implicaria alto custo social
em programas de habitacdo, educacdo, salide e segurancga apenas para 0 acesso individual aos
direitos sociais basicos.

3. A extrafiscalidade tributaria como instrumento de efetivacao de politicas publicas

As politicas publicas sdo entendidas como mecanismos de atuacao estatal que visam a
satisfacdo dos direitos fundamentais, sociais, econémicos e culturais previstos na Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), como critério de alcancar os fundamentos da Republica (RATKE,
2015).

Neste aspecto, Bontempo destaca que:

As politicas publicas estdo diretamente ligadas a préatica dos direitos sociais,
destacando que a constitucionalizagdo de tais direitos sociais exigem uma
postura ativa por parte do Estado, com a finalidade de promover condigdes
para que eles possam ser efetivamente usufruidos. Essas condi¢des devem ser
produzidas pelo Estado, e nada mais sdo do que as chamadas “politicas
publicas”. (BONTEMPO, 2005, p. 210)

O direito atua como meio decisivo de concretizacdo de politicas publicas a partir do
quadro institucional juridico, por intermédio de resolugdes, portaria, decretos e outros
instrumentos (RATKE, 2015). Neste aspecto, politicas publicas podem ser elaboradas
principalmente por iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo, separada ou conjuntamente,
a partir de demandas e propostas da sociedade, em seus diversos seguimentos, sendo que o
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas em alguns casos é assegurada na propria
lei que as institui (PARANA, 2016).

Entendidas como instrumentos praticos relevantes na defesa de direitos fundamentais,
as politicas publicas precisam ser efetivadas de forma a configurar uma justica social. A
sociedade, juntamente com o poder publico devera atuar fiscalizando sua implementacdo e
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aplicacdo, para que ocorra a concretizacdo de direitos sociais, evitando que sejam tratadas
apenas como assistencialismo social. Assim, o Estado desempenhard sua funcdo social,
apresentando como objetivo principal o interesse coletivo, a garantia e a efetivacédo dos direitos
fundamentais, sem os quais ndo se satisfaz as condi¢Ges de uma vida digna.

A politica agraria ¢ um modelo de politica publica elencada na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), em seu artigo 187. E incumbéncia do Estado intervir nas atividades agrarias
através de politicas publicas, concretizando direitos especificos, garantindo assim recursos e
condigdes de sobrevivéncia no ambito rural (RATKE, 2015).

Quando se trata da implementacdo de politicas publicas através da aplicacdo da
extrafiscalidade tributdria deve-se priorizar principalmente o desenvolvimento local e a
incluséo social. Nesse escopo, Rodrigues (2005) afirma que a funcéo extrafiscal se materializa
em verdadeira politica publica de ingeréncia no meio econdmico ou social, tornando mais ou
menos gravosas as exigéncias tributarias. Nesse sentido, tem-se nas palavras de Bucci (2009,
p. 269) que, “uma politica serd publica quando efetivamente contemplar interesses publicos,
voltados a coletividade”.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) preconiza o desenvolvimento, quando em seu
artigo 3°, inciso 11, estabelece que um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil € o
desenvolvimento nacional. J& em seu artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal reporta-se
ao meio ambiente, incluindo sua defesa entre os principios que regem a atividade econdmica e
condicionando o desenvolvimento de qualquer atividade a preservacdo ambiental (BRASIL,
1988). Observa-se a partir da leitura desses dispositivos que o desenvolvimento € almejado,
porém deve vir acompanhado da responsabilidade ambiental, ou seja, preconiza-se um
desenvolvimento econdmico sustentavel.

J& os artigos 173 e 174 da Constituicdo (BRASIL, 1988), dispdem sobre a intervencao
estatal na economia, determinando que esta pode ocorrer de forma direta (atuacdo estatal de
determinada atividade econdmica) ou de forma indireta (Estado atua como agente normativo e
regulador da atividade econdmica) Esta atuacéo ou intervencao indireta na atividade econémica
¢ associada as funcdes de normatizacao, fiscalizagdo, incentivo, planejamento visto que o poder
de tributar do Estado é de grande utilidade.

VVamos tratar de beneficios e incentivos fiscais, mas antes € necessario conceitua-los. Os
primeiros podem ser entendidos como forma de desoneragdo do credito tributario. No
ordenamento juridico brasileiro, as espécies mais comuns sdo: imunidades, isen¢des, anistias,
moratdrias e aliquota zero. Nao estdo associados unicamente ao ndo pagamento de determinado
crédito tributario, visto que podem se perfazer por meio de vantagem que o ente Federativo
concede ao contribuinte, como na isencdo de uma obrigacéo tributaria principal ou na dilacéo
do prazo de pagamento. Sdo concedidos por leis especificas, e apresentam funcdo fiscal e
extrafiscal. Comportam como caracteristica a ndo contraprestacdo por parte do sujeito passivo
da obrigacdo tributaria. Quando da concessdo de um beneficio fiscal, ocorre uma diminuicao
da arrecadacao, porém, ganha-se com projetos educacionais e sustentaveis (MELLO, 2014).

Ja em relacdo aos incentivos fiscais, estes estdo vinculados a supressao ou reducdo do
onus com o recolhimento de tributos. Entre as principais espécies temos as subvencgoes, 0s
créditos presumidos, os subsidios, as isen¢des tributarias onerosas e o diferimento. Todos esses
institutos, apesar de apresentarem diferencas em relacéo aos regimes juridicos, sao instrumentos
Uteis & intervencdo estatal sobre o dominio econdémico, onde incentivam comportamentos de
agentes econémicos, aliados aos interesses publicos (ELALI, 2007), e ordenam uma
contraprestagéo por parte de quem os recebe.

Ainda, no Brasil, a politica tributaria pode se valer desses beneficios previstos em
legislagBes infraconstitucionais para alcancar objetivos econdmicos e sociais elencados na
Constituicdo (RIBEIRO, MAIDANA, 2009), visto que a extrafiscalidade pode ser alocada
como instrumento de inducdo e provocadora de condutas de carater sustentvel na economia.
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Sabe-se que os tributos sdo a maior fonte de recursos financeiros do Estado, por isso devem
proporcionar-lhe o alcance de direitos previstos tanto em matéria constitucional quanto
infraconstitucional. Os tributos entdo, devem cumprir tanto uma funcéo extrafiscal quanto uma
funcdo arrecadatoria. Destaca-se que os incentivos fiscais muitas vezes podem se perfazer como
beneficios fiscais, quando a contraprestacdo aqueles atribuida ndo é recobrada pelo ente da
federacéo.

Ja a concessdo de incentivos fiscais previstos no art. 151, inciso I, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), que visa promover o equilibrio socioecondémico entre as diferentes
regides do Pais, estd em consonancia com a ordem econémica e financeira estatal, que preconiza
a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Nascimento (2009) elenca fatores positivos e negativos associados a concessao de
incentivos fiscais a partir da ética do gestor publico. Como aspectos positivos podemos citar a
geracdo de emprego e renda, aumento do PIB local e receita tributaria futura. Em relacédo aos
aspectos negativos, podemos citar a perda de receita presente que muitas vezes ndo podera ser
compensada posteriormente, visto que a atividade agropecudria apresenta riscos associados a
questdes climatolodgicas.

Rodrigues Jr. (2003) avalia que tem havido contestacfes em relacdo a concessao desses
incentivos com o questionamento no sentido de verificar sua finalidade principal, que é a
geracdo de empregos. Nesta seara, Kronbauer et al., (2011, p.5 apud, Viol 1999) considera que
crescimento econdmico por meio de incentivos fiscais ndo necessariamente est4 associado a
uma melhoria na condicao de vida da populagdo por muitas vezes ndo ocorrer a contraprestacao
necessaria a sua efetivacao.

Ressalta-se que muitas desoneracdes tributarias promovidas na agricultura visam
promover a Politica de Comércio Exterior (art 3°, inciso Il, e art 32, inciso I, da Lei
complementar n° 87/96) (BRASIL, 1996) e ignora a producéo destinada ao mercado interno e
que é produzido quase em sua totalidade pela agricultura familiar. Aqui teriamos uma violagao
ao principio da igualdade. Além disso, quando ocorre um tratamento tributario diferenciado e
que favoreca exclusivamente a agricultura voltada a exportacdo, ocorre também violacédo ao
principio constitucional da isonomia (Bevilacqua, 2010).

Quando o Estado intervir no processo de desenvolvimento econémico de forma indireta
através da tributacdo, deve se atentar para nao conceder incentivos fiscais que irdo contribuir
para a formacdo de riqueza individual, mas sim para que o resultado desse incentivo seja
observado por um numero significativo de pessoas. Nessa alcunha, a agricultura familiar é um
campo fértil para efetivacdo desse modelo, visto que movimenta toda uma cadeia ao seu redor.

4. Caréncia de politicas publicas tributarias voltadas para a agricultura familiar

Apesar de a agricultura familiar responder por cerca de 70% dos alimentos colocados
na mesa dos brasileiros, contribuir para o desenvolvimento econdmico regional e ajudar para
gue se alcance a seguranca alimentar nacional, o que se observa € um completo descaso dos
governos em relagdo as necessidades e melhorias para o setor. Muitas vezes, sem instrugao,
com pouco ou nenhum apoio técnico e sem garantias financeiras, o produtor encontra grandes
dificuldades para conseguir preparar a terra e produzir o alimento que ira garantir a sua
subsisténcia, além de um eventual excedente de producdo que sera comercializado no mercado
local (SOUZA, 2016).

A Politica Agricola Nacional é fomentada através de mecanismos de politica
econémica, sempre englobando politicas fiscais, tributarias, gastos do governo e ou beneficios
fiscais, além da politica monetéria, quando ocorre o estabelecimento de juros especificos para
empréstimos agricolas, além de uma politica cambial que visa estabelecer uma estrutura que
satisfaga 0s anseios comerciais e produtivos (SOUZA, 2016).
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As principais politicas agricolas adotas no ambito governamental sdo: implantacdo de
perimetros irrigados, financiamento da agricultura familiar por meio do PRONAF; a politica de
desenvolvimento territorial e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)- politica de
compras governamentais de pequenos produtores rurais por intermédio da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) (MANAF, FILHO, 2016).

Porém, ocorre grande dificuldade de acesso aos créditos voltados para tal fim
principalmente por desconhecimento ou informacdes incompletas que chegam ao agricultor, o
que causa hesitacdo neste em ir procurar o crédito; ou muitas vezes ele conhece o crédito, mas
Ihe falta uma garantia para oferecer a instituicdo bancaria (REIS, NETO, 2014).

Questiona-se as politicas voltadas a agricultura familiar realmente vem buscando
mecanismos para sua efetivacdo, como por exemplo estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializagdo e consumo de alimentos e que respeite as multiplas caracteristicas
do pais. Muitas vezes 0 que se observa € que as politicas publicas destinadas a agricultura
familiar visam apenas a atender o mercado, ndo respeitando os lagcos culturais, sociais e
tradicionais do produtor com sua comunidade.

O art. 187 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) traz a seguinte redacao:

A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de

armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | - 0s
instrumentos crediticios e fiscais; Il - 0s pregos compativeis com os custos de
producdo e a garantia de comercializacao; Il - o incentivo a pesquisa e a

tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensdo rural; V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo; VII - a eletrificacdo rural e irrigagédo; VIII - a habitacao
para o trabalhador rural (BRASIL, 1988).

Também, a Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), no que tange a
programas para atingir a politica voltada a agricultura familiar, traz a redag&o:

Aurt. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais promoverd o planejamento e a
execucao das acles, de forma a compatibilizar as seguintes éareas: | - crédito e
fundo de aval; 11 - infra-estrutura e servigos; 111 - assisténcia técnica e extenséo
rural; IV - pesquisa; V - comercializagdo; VI - seguro; VII - habitagao; VIII -
legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria; IX -
cooperativismo e associativismo; X - educacdo, capacitacdo e
profissionalizacdo; XI - neg6cios e servi¢os rurais ndo agricolas; XII —
agroindustrializacdo (BRASIL, 2006).

A partir do dispositivo supracitado, observa-se que o Estado pode e deve se valer de
politicas de cunho fiscal e tributario para fomentar o desenvolvimento da agricultura familiar.
Ferramentas para tal assertiva ndo faltam, visto que os tributos podem se valer do carater da
extrafiscalidade, conforme mencionado no item 3.

Uma politica publica tributaria voltada para o setor esta disposta na Lei 13.606, de 09
de janeiro de 2018 (BRASIL, 2018) que instituiu o Programa de Regularizacao Tributaria Rural
(PRR), também tratado por Refis Rural. O PRR permite o parcelamento, em até 176 vezes com
reducdo integral dos juros de mora, de debitos de produtores rurais com a contribuicéo social
de 2,1% sobre a receita bruta, conhecida popularmente como Funrural.

Ressalta-se que embora existam politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
ndo necessariamente sdo realizadas e efetivadas ou apresentam a devida publicidade para sua
efetivacdo. Em 2007, o Instituto de Pesquisa econdmica Aplicada (IPEA) (BRASIL, 2007),
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levantou dados sobre as politicas do Governo Federal em relacdo ao desenvolvimento e ficou
comprovado que ainda ndo existem informagdes seguras sobre o impacto no PRONAF na vida
dos agricultores. Importante destacar nesse estudo, que existe uma relacdo direta entre acesso
ao crédito, escolaridade e especificidades ecoldgicas: observou-se que quanto maior a
escolaridade e as condicdes ecoldgicas para o plantio, maior a possibilidade de acesso as linhas
de crédito, o que compromete o combate de desigualdades regionais e sociais.

A seguir serdo abordados alguns modelos de politica publica tributaria adotados pelos
Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro com viés de fortalecimento da
agricultura familiar.

4.1. Politicas publicas tributarias do Estado de Minas Gerais

Nesta unidade da Federacdo, existe um modelo tributario simplificado e diferenciado,
com o intuito de reduzir a carga tributaria, para agricultores da agricultura familiar, que estejam
vinculados a cooperativa ou associacdo de produtores.

Para tanto, o produtor rural deverd efetuar sua filiagdo a alguma associa¢do ou
cooperativa com inscricdo coletiva, além de se enquadrar nos requisitos da Lei n° 11.326 de 24
de julho de 2006 (BRASIL 2006), conforme tratado no item 4 deste artigo (MINAS GERAIS,
2012).

A associagdo ou cooperativa devera estar inscrita no cadastro de contribuintes do Estado
de Minas Gerais referente ao ICMS, caracterizada com a inscricdo coletiva, alem de ser
detentora do regime especial, de acordo com o incisos XIV e V do §7° do artigo 75 do
Regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(RICMS) (MINAS GERAIS, 2002), para representar os filiados produtores rurais da agricultura
familiar.

Os produtores devem atender ainda ao disposto na Lei n° 14.180, de 16 de janeiro de
2002 (MINAS GERAIS, 2012), que dispde sobre a habilitacdo de estabelecimento de produtor
artesanal ou de agricultor familiar para produzir ou manipular alimentos para fins de
comercializacdo, que foi regulamentada pelo Decreto n°® 44.133 de 19 de outubro de 2005
(MINAS GERAIS, 2005), (MINAS GERAIS, 2012).

Entre os beneficios, temos o disposto no item 162 da Parte 1 do Anexo | do RICMS,
que trata da isencdo do ICMS (MINAS GERAIS, 2002) nas operacOes de remessa de
mercadorias entre o produtor e a associacdo ou cooperativa (MINAS GERAIS, 2012).

Ainda, o item 51 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS (MINAS GERAIS, 2002) trata da
reducdo de base de calculo nas operacdes entre a associa¢do ou cooperativa e outro contribuinte
do ICMS. Neste caso, a reducao da base de célculo na saida de produtos da agricultura familiar,
promovida por cooperativa ou associacao que possua inscricao coletiva e beneficiaria do crédito
presumido de que trata o inciso XIV do art. 75 do RICMS (MINAS GERAIS, 2002), observara
0 padrdo: quando tributada a aliquota de 18%, reducdo de 61,11%; quando tributada a aliquota
de 12%, reducdo de 41,66%. Em ambos os casos, 0 ICMS incidente sobre o valor da operacao
sera de 7%. J4 em operacBes com mercadorias destinadas a ndo contribuinte do imposto, a
tributagcdo ocorre com base de calculo e aliquota previstas na legislagdo tributaria (MINAS
GERAIS, 2012).

A Lein.°11.947 de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), dispbe que os produtores da
agricultura familiar possam fornecer géneros alimenticios para atendimento ao cardapio servido
nas escolas da rede publica. Em consonéncia com tal dispositivo, o item 186 da Parte 1 do
Anexo | do RICMS, trata da isen¢do do imposto nas operagdes destinadas a esse fim (MINAS
GERAIS, 2012).

Apesar do modelo tributario diferenciado adotado em Minas Gerais para os agricultores
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familiares ser inovador, observa-se uma série de dificuldades para sua implementacao, uma vez
0s produtores carecem de uma estrutura organizacional adequada para se coordenarem em
associacOes ou cooperativas para tal fim.

O interessado em alcancar tais beneficios neste Estado, tem acesso a uma cartilha
intitulada “Agricultura Familiar ¢ o ICMS em Minas Gerais” (MINAS GERALIS, 2012),
publicacdo oficial do governo do Estado com termos técnicos e especificacbes sobre o rito
procedimental que deve ser seguido. Acessando o site da Secretaria de Estado da Fazenda, o
produtor rural também encontra informac@es relativas a forma de obtencdo de tais beneficios
(MINAS GERAIS, 2018).

4.2. Politicas publicas tributarias do Estado do Mato Grosso do Sul

Apesar de o Estado do Mato Grosso do Sul utilizar politicas para a agroindustria da
agricultura familiar, esta serd abordada neste item desta pesquisa por considerar que Varios
agricultores poderdo se unir e constituir tal estabelecimento.

O tratamento tributério diferenciado para agroindustrias da agricultura familiar deste
Estado, esta regulamentado pelo Decreto n° 9.983, de 17 de julho de 2000 (MATO GROSSO
DO SUL, 2000), que institui o Programa de Verticalizagdo da Pequena Producdo Agropecudria
do Estado de Mato Grosso do Sul — (PROVE Pantanal), estabelecendo normas especiais de
tratamento simplificado e diferenciado e dispondo sobre o tratamento tributéario dispensado a
Unidade Familiar de Processamento Agroindustrial (UFPA) o Decreto n® 10.310, de 4 de abril
de 2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001), que disciplina o tratamento tributario dispensado
ao pequeno produtor rural que exerca atividade em UFPA, compreendida no Programa
denominado Prove Pantanal (BRASIL, 2010).

De acordo com o artigo 5° do Decreto 9.983 de 2000 (MATO GROSSO DO SUL,
2000), é considerada UFPA, a estrutura fisica, composta de construcdo civil dotada de
equipamentos adequados e ou adaptados, onde a familia ou um grupo de familias, transforma,
processa ou agrega, de formas diversas, valor a matéria prima produzida em sua area familiar
ou adquirida de terceiros.

O “Programa de Verticalizagdo da Pequena Produ¢do Agropecudria do Estado do Mato
Grosso do Sul” (PROVE Pantanal), que trata de agroindustria familiar, inserindo o pequeno
produtor no processo produtivo através da concessao de incentivos fiscais a producdo e ao
processamento das matérias-primas, para agregar valor a sua producdo, aumentar a renda
familiar e promover a permanéncia das familias no campo, com consequente geracdo de
empregos (BRASIL, 2010).

Enquadrando-se na legislacdo, o tratamento tributario diferenciado e simplificado
aplicado aos produtores ou cooperativas esta nas operacdes de venda de produtos
industrializados diretamente ao consumidor final, onde ocorre a dispensa do pagamento do
ICMS. Para operac0es realizadas dentro do proprio Estado, com mercadorias processadas na
prépria unidade familiar de processamento agroindustrial, quando destinados a
estabelecimentos de contribuintes, o lancamento e o pagamento do ICMS ficam diferidos para
0 momento da sua saida do estabelecimento adquirente. Neste caso, € concedido ao
estabelecimento adquirente, um crédito no valor equivalente ao ICMS da referida operagé&o.

Quando ocorrer a venda de mercadorias processadas em operacGes interestaduais, o
incentivo fiscal é equivalente ao valor do ICMS incidente (BRASIL, 2010).

Com relacdo a publicidade de tais dispositivos, em pesquisa realizada no site da
Secretaria de Estado de Fazenda, encontra-se 0 Regulamento do ICMS com especificagdes de
enquadramento para obtencéo de tais beneficios (MATO GROSSO DO SUL, 2018), j& no site
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producdo e
Agricultura Familiar tem-se acesso a noticias sobre outros programas de incentivo tributario ao
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produtor da agricultura familiar, como a concesséo de isencdo de ICMS nas operac¢des de saida
de leite fluido e reducdo da pauta fiscal da mucarela (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

4.3. Politica publica tributaria do Estado do Rio de Janeiro

Nesta unidade da Federacgdo, a legislacdo pertinente a concessao de beneficios fiscais
para o setor de agronegdcio e da agricultura familiar esta disposto na Lei n° 4.177 de 29 de
setembro de 2003 (RIO DE JANEIRO, 2003).

Para ser beneficiario dessa politica, 0 empreendimento agro-industrial do agronegécio
ou da agricultura familiar, devera realizar investimento superior & 20.000 UFIR"s/RJ2.

Entre os incentivos de natureza tributaria, pode-se elencar: crédito presumido do ICMS,
correspondente a 6% do valor da operacdo, nas compras internas de produtos agropecuarios
produzidos no Estado do Rio de Janeiro, adquiridos de produtores rurais, pessoa fisica, para o
processamento agro industrial; crédito presumido do ICMS correspondente a 4% do valor da
operacdo, nas compras interestaduais de produtos agropecuarios produzidos em outros Estados
da Federacgdo, adquiridos para o processamento agroindustrial; reducdo da base de calculo do
ICMS em 1/3, nas saidas internas dos produtos efetivamente fabricados na nova unidade das
empresas que se instalarem no Estado e reducdo da base de célculo do ICMS em 1/3, restrita ao
acréscimo produtivo decorrente do incremento da atividade agro industrial, na saida de produtos
agro industriais por empresas ja em operacdo (BRASIL, 2010).

Quando se impdem que a concessao de um beneficio estd atrelado a um valor a ser
investido, bloqueia-se 0 acesso deste a um nimero consideravel de produtores, dado o carater
heterogéneo observado entre os agricultores da agricultura familiar, que muitas vezes nao
possuem capital para tal investimento. Logo, a politica adotada neste Estado ndo se perfaz de
forma efetiva. Ainda, o individuo que pretenda ter acesso as informacdes sobre como alcancar
tais beneficios tem como fonte somente a uma cartilha disponibilizada pelo Servico Brasileiro
de Apoio a Micro e Pequenas Empresas do Estado do Rio de Janeiro (SEBRAE/RJ), (RIO DE
JANEIRO, 2005). Também, pesquisando no site da Secretaria de Estado da Fazenda deste
Estado, ndo ha publicidade de tais politicas publicas.

5. Conclusdo

A agricultura familiar ¢ um modelo de producao agréario que apresenta grande relevancia
econbmica e social para o desenvolvimento nacional, por fomentar a economia regional
gerando emprego e renda; e em virtude de ser responsavel por abastecer parcela significativa
do mercado interno de géneros alimenticios, garantindo assim parte da seguranca alimentar
brasileira. Destaca-se também sua importancia como mantenedora de lagos tradicionais e
culturais regionais.

Apesar de sua importancia, muitos sdo os entraves encontrados para a efetivacdo desse
modelo produtivo, pois boa parte dos estabelecimentos rurais do setor carecem de estrutura
minima para serem viaveis, além disso, existe baixa qualificacdo profissional dos produtores, 0
que reflete em dados sobre baixo valor de receita obtida por unidade familiar produtiva, além
de prejuizo para competitividade de suas mercadorias.

Nota-se que apenas a partir de meados da década de 1990, com o advento de temas
voltados a sustentabilidade e preservacao ambiental, que este modelo produtivo passa a receber
atencdo de politicas publicas, que apesar de virem se aperfeicoando com o passar dos anos,
inclusive com a elaboracdo de legislacdo nacional especifica, ainda sdo incipientes. Uma
politica nacional efetiva para a agricultura familiar é estratégica para geragdo de emprego,
renda, saude, sustentabilidade e urbanizagéo.

O ente estatal apresentando como principal fonte de receita os tributos, deve se valer
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destes através de sua funcdo extrafiscal, seja por beneficios ou incentivos, como ferramenta
para a efetivacdo de politicas publicas tributérias para a agricultura familiar.

A presente pesquisa mostrou que os Estados Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio
de Janeiro apresentam politicas que visam o desenvolvimento e fortalecimento do setor, porém
em diferentes estagios de implementacdo. Enquanto Minas Gerais e Mato Grosso do Sul
apresentam uma legislacdo ampla e certa transparéncia das politicas publicas tributarias
aplicadas, o Estado do Rio de Janeiro carece de legislacdo especifica e publicidade dessas
politicas. Em todos os Estados porém, ha imposi¢do de uma série de exigéncias para que o
produtor rural tenha acesso a tais politicas publicas, muitas vezes incompativeis com a estrutura
do empreendimento, tornando o negdcio inviavel.

Politicas publicas tributarias voltadas para a agricultura familiar devem ser elaboradas
visando a integracdo entre os produtores rurais do setor, através de vinculo destes com
cooperativas, associa¢cdes ou agroindustrias da agricultura familiar. Além disso, o poder publico
deverd buscar a integracdo entre entes federativos através de convénios para uma maior
satisfacdo das demandas. Faz-se necessario também o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo dessas politicas em face de uma maior eficiéncia e transparéncia das politicas publicas
realizadas pelo Estado.
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