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Introducéo

As politicas publicas que concretizam direitos fundamentais sociais sdo essenciais para
a efetivacdo de um Estado Social. Elas exigem prestacGes materiais, ou seja, acdes positivas do
Estado. Contudo, em muitos momentos, o Estado € omisso neste dever, impondo-se aos
cidadaos pleitea-los judicialmente. Tal é o contexto de judicializacéo dos direitos fundamentais
sociais.

Nesse quadro, o Estado alega a impossibilidade financeira de realizacdo dessas politicas
publicas, por estar limitado ao principio da reserva do possivel. No entanto, tal invocacéo se da
de forma genérica, sem haver sua efetiva comprovacao. Assim, questiona-se, a avaliacao desse
principio tem ocorrido de forma racional no &mbito judicial?

Para tanto, imperioso compreender como tem sido a avaliacdo desse principio formal.
Seguem-se como referencial tedrico as diretrizes estabelecidas por ALEXY (2015, 2017) para
avaliacdo da racionalidade do discurso juridico.

Inicialmente, objetiva-se identificar os argumentos técnico-juridicos e politicos
envolvidos, a comprovacdo de limitacdo a reserva do possivel, bem como os direitos
fundamentais sociais que tém sido objeto de maior demanda, nas ac@es judiciais em que se da
sua avaliag&o.

Metodologia

Inobstante as variadas metodologias de pesquisa com base empirica, em face dos
objetivos, adotou-se 0 método de andlise documental, a partir das contribuicGes de Cellard
(2012, pp. 295-316).

Por serem as decisdes judiciais registros documentais, tal método proporciona a
identificacdo sobre a forma como um Tribunal compreende um instituto juridico. Isso permite,
ainda, revelar eventuais posi¢des consolidadas, divergéncias e incoeréncias nos julgados.

Portanto, tratando-se de andlise qualitativa que visa compreender o contexto de
producdo, a qualidade das informagdes apresentadas, os autores do documento e seu discurso
(CELLARD, 2012, pp. 299-303), tornou-se necessaria a realiza¢do de alguns recortes na coleta
dos dados, os quais séo detalhados a seguir.
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O recorte institucional limitou a analise ao ambito constitucional, sendo o Supremo
Tribunal Federal o 6rgdo constitucionalmente estabelecido para essa competéncia, tanto pela
via recursal quanto originaria.

No recorte temético, limitou-se a busca a expressdo “reserva do possivel” dada a
variedade de termos atribuidos pela doutrina em referéncia a sua natureza juridica, a exemplo
de: argumento (SILVA, 2017, p. 213-242 e ARELLANO, 2017, p. 393-417), clausula
(PERLINGEIRO, 2014, p. 181-212), conceito (TORRES, 2009, p. 105), doutrina
(ZANITELLI, 2013, p. 187-192), principio (TIMM, 2013, p. 51-62) e teoria (AMORIM, 2015,
p. 268-290 e LEAL; ALVES, 2016, p. 587-606).

Tal ocorréncia foi apurada em revisdo bibliogréfica, em que se pdde visualizar a
inexisténcia de um consenso quanto a sua natureza juridica. Ndo obstante, a utilizacdo da
expressdo “reserva do possivel”, comum a todas naturezas juridicas atribuidas, permite que a
busca realizada compreenda todas as denominacdes incorporadas pelo Tribunal em sua
jurisprudéncia. !

O recorte processual compreende as decisdes proferidas em 6rgdos colegiados (Pleno,
12 e 22 Turmas), excluindo-se as decisdes monocraticas em razéo de, eventualmente, refletirem
posicionamento isolado dos Ministros. O recorte temporal é amplo, limitado ao ano de 2017,
sem prazo inicial. Isso compreende todos os acordaos do Tribunal sobre a matéria até ent&o.

Com base nessa metodologia, a execucdo da pesquisa para selecdo do material realizou-
se da seguinte forma.

Acesso ao banco de dados através do endereco www.stf.jus.br. Na pagina inicial,
selecionar no menu o item Jurisprudéncia > Pesquisa.

Em seguida, na pagina Pesquisa de Jurisprudéncia, preenche-se o campo Pesquisa Livre
inserindo a expressao - reserva adj do adj possivel. O operador ADJ permite a busca de palavras
aproximadas, na mesma ordem que for colocada na expressao de busca. Nessa pesquisa, ndo se
utilizou a tradicional grafia entre aspas duplas (“”’) para pesquisa exata da expressao, na medida
em que este recurso ndo se aplica a base de dados do Supremo Tribunal Federal.

O campo NUmero é mantido sem preenchimento.

Ja no campo Ministro marca-se a op¢do Todos.

No campo Data insere-se somente o periodo final em 31/12/2017, permitindo uma busca
pelo sistema de toda a jurisprudéncia da Corte até o0 momento em questdo. O registro de
acérddos tem como referéncia a data de publicacdo e ndo a data de julgamento, sendo esta a
referéncia da tabela que se segue.

Em seguida, os campos Tema, Tese, Tipo de Tese, Ementa/Indexacéo e Legislacdo sdo
mantidos sem preenchimento.

No campo Orgdo Julgador também néo se realiza qualquer marcacdo, com o fim de
permitir a busca tanto em decisdes do Plenario (e Plenario Virtual), quanto dos O6rgéos
fracionarios (1% e 22 Turma). Isso permite o alcance das decisfes colegiadas, seguindo a
metodologia tragada.

Ao fim, foram selecionados apenas os itens Acorddos, Repercussdo Geral e Acérdados
anteriores a 1950, ndo realizando qualquer marcacdo nos itens: Simulas Vinculantes, Simulas,
DecisGes Monocraticas, Decisdes da Presidéncia, Informativo, Questdes de Ordem e Todas,
visando os acordaos, conforme recorte proposto.

Dessa selegdo resultaram 31 acdrdaos, assim sintetizados:

1 Apos andlise do material coletado, notou-se que o STF atribui natureza juridica diversa, além das citadas, a
exemplo de “férmula da reserva do possivel” (ARE 745.745 AgR, ARE 727.864 AgR).
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A presente coleta impde o descarte do acérddo relacionado a Reclamacéo n. 6.568 (Rcl
6.568/SP), pois esse julgado surge na busca em razéo de registro equivocado da expresséo
“reserva do possivel” em sua indexagdo. Com isso, trabalha-se com uma sele¢éo inicial de 30
acord&os.

Resultados Parciais

Apds andlise do material coletado, verificou-se que seu inteiro teor ndo permite 0 acesso
a argumentacéo apresentada pelas partes.

Com essa limitagdo, a verificacdo da comprovagdo dos argumentos relacionados a
reserva do possivel exigira uma analise completa dos autos relacionados aos acordaos
selecionados, mediante avaliacdo das manifestacOes apresentadas pelas partes.



Anais do Il Seminério de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de -
Direito da UFJF

Esse exame sera possivel nos autos que possuem registro e tramitacdo exclusivamente
por meio eletronico, perante o Tribunal?. Portanto, a realizacio de novo recorte processual
mostra-se necessario, restando 15 acorddos para sua analise integral.

Todavia, a analise dos acordaos coletados do Supremo Tribunal Federal nos termos da
proposta inicial permite algumas conclus@es parciais, podendo-se relatar que: 1) a referéncia a
reserva do possivel prevalece nos casos relacionados ao direito a satde e a educacao, havendo,
discussdo sobre o direito de acesso a justica e o direito a assisténcia social, em menor nimero;
2) nos argumentos juridicos € recorrente a referéncia ao principio da separa¢ao dos poderes, em
respeito ao sistema de freios e contrapesos integrante desse principio; 3) a referéncia a reserva
do possivel prevalece em a¢des do controle difuso, atuando o STF em sua competéncia recursal.

Referéncias Bibliograficas

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2015.
. Teoria da Argumentacdo Juridica: A Teoria do Discurso Racional como Teoria
da Justificacdo Juridica. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2017,

ALVES, Francisco Glauber Pessoa. Ac¢les de salde contra o Poder Publico: ensaio de um
roteiro decisorio. In: Revista Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco. n. 9, p. 55-97, 2016.

AMORIM, Mauricio Oliveira; SOUSA, Monica Teresa Costa. O protagonismo judicial e as
politicas publicas. In: Direito, Estado e Sociedade. n. 46. jan/jun 2015, p. 268-290.

ARELLANO, Luis Felipe Vidal. Para Além da Reserva do Possivel - Cogni¢do Conglobante e
Dialética Publica no Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. In: Revista de Processo, vol.
266, abr. 2017, p. 393-417.

CELLARD, André. A analise documental. In: J. Poupart et al. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodolégicos. Petropolis: Vozes. 2012, p. 295-316.

LEAL, Ménia Clarissa Hennig; ALVES, Fernando Roberto Schnorr. Razoabilidade e teoria da
reserva do possivel como fundamentos para o controle jurisdicional de politicas publicas: uma
andlise a partir da teoria do discurso. In: Espaco Juridico. Joagaba, v. 17, n. 2, maio/ago 2016,
p. 587-606.

PERLINGEIRO, Ricardo. ? La reserva de lo posible se constituye en un limite a intervencion
jurisdiccional en las politicas publicas sociales? In: Revista Estudios Socio-Juridicos,
Universidad del Rosario, Bogota, Vol. 16, n. 2, Jul-Dec, 2014, p. 181-212.

PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos & salde e & educaco: uma perspectiva
constitucional. Editora Férum. Belo Horizonte. 2015.

SANTOS, Marcus Gouveia dos. Vedacdo ao Retrocesso Social: Reflexdes Gerais em um
Periodo de Crise Econdmica. Revista de Direito Constitucional e Internacional. VVol. 100, Mar-
Abr, 2017, p. 71-100.

2 As resolug@es n. 350/2007, n. 417/2009 e n. 427/2010 do STF regulamentam a implantagdo de forma gradual do
peticionamento e do trAmite exclusivamente eletrdnicos perante o Tribunal.



Anais do Il Seminério de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de -
Direito da UFJF

SILVA, Christine Oliveira Peter da. Concretizacdo dos Direitos Fundamentais Sociais pelo
Supremo Tribunal Federal: Uma Critica a Partir do Estado Constitucional Possibilista. In:
Espaco Juridico, vol. 18, n.1, jan-abril 2017, p. 213-242.

TIMM, Luciano Benetti. Qual maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma
perspectiva de direito e economia? In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti
(orgs.). Direitos Fundamentais, Orcamento e Reserva do Possivel. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 51-62.

TORRES, Ricardo Lobo. Direito ao minimo existencial. Sdo Paulo: Renovar. 2009, p. 105.

ZANITELLI, Leandro Martins. Custos ou competéncia? Uma ressalva a doutrina da reserva do
possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos
Fundamentais, Orcamento e Reserva do Possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013,
p. 187-192.



