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O presente resumo é fruto da pesquisa de iniciacdo cientifica que tem como escopo
analisar a relacdo entre o sistema de outorga de direitos minerarios e 0s instrumentos juridicos
de protecdo ambiental atrelados a este processo, com o fim de assegurar o direito humano
fundamental ao meio ambiente equilibrado, a sustentabilidade dos recursos socioambientais e
a justica intergeracional, exigéncias constitucionais da ordem econdmica patria (art. 225, caput,
CF) que, logicamente, se aplicam a mineracéo.

O principal objetivo da pesquisa é analisar se existem instrumentos de protecdo
ambiental na legislacdo mineral brasileira, para além daqueles institutos mais tradicionais ja
consolidados no ordenamento juridico-constitucional, como o Licenciamento Ambiental, o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza etc. Ou seja, deseja-se perquirir se 0 sistema
de outorga de direitos minerarios contempla algum instrumento de protecdo ambiental a partir
de seus proprios institutos, de forma que pudesse ser um complemento ao que prevé o
ordenamento ambiental brasileiro.

O presente estudo baseia-se numa metodologia qualitativa, a partir de fontes
jurisprudenciais, normativas e bibliograficas. Considerando-se os tipos de investigacao
cientifico-juridicos, adotar-se-a 0 modelo juridico-descritivo, que Gustin e Dias entendem que
deveria ser denominado “juridico-compreensivo ou juridico-interpretativo”, ja que tais
expressdes se harmonizam melhor as finalidades apresentadas para tal tipo de investigacéo.
Essa opcao decorre do fato de que o objetivo da pesquisa € dissecar o tema, decompé-lo em
partes pelos métodos analitico e descritivo.

Neste contexto, € importante realcar os inimeros problemas causados pela mineragédo
no meio ambiente, razdo pela qual o presente estudo € deveras importante: a atividade mineraria
deve ter sua atuacdo monitorada de perto, por meio de instrumentos juridicos que gerem
seguranca juridica e participacdo democratica, a fim de que esteja dentro dos limites juridico-
constitucionais da protecdo social e ambiental, visando evitar, entre outros danos ja observados
na histéria da atividade mineréria nacional, que crimes gravissimos, como o do rompimento da
Barragem de Funddo, em Mariana/MG, acontecam.

As perturbagbes mais comumente observadas pela exploragdo mineral séo o
desmatamento nas areas de operacGes, deposicdo de rejeitos, alteracdo do padrdo topografico,
rebaixamento do lencol, transporte e bota fora de materiais, construgcdo de drenagens, estradas
e pracas de trabalho. Além disso, ha efeitos colaterais, que afetam, essencialmente, 0s recursos
hidricos — lixiviagdo das pilhas de estéril, rompimento dos taludes das bacias de rejeitos,
infiltrac&o e/ou percolagéo das bacias de rejeitos etc. Ha, além disso, vicissitudes observadas
em diferentes areas, como, por exemplo, violagéo de direitos humanos e ambientais, incremento
de conflitos fundiarios, deslocamento econémico forcado, afetagdo nos processos de
reassentamento de familias e de estimulo a agricultura familiar e de subsisténcia, criagdo de
nucleos urbanos sem planejamento, entre outras.

Porém, ndo se pode olvidar da importancia da atividade no contexto socioeconémico
brasileiro e mesmo para a forma de vida contemporanea. A mineracdo ¢ uma atividade
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imprescindivel para o desenvolvimento social, de modo a contribuir para o bem-estar e a
melhoria da qualidade de vida, sendo fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade
equanime. E inimaginavel a vida sem materiais, metais e compostos metalicos, ja que diversas
atividades dependem diretamente da mineragdo, como a habitacdo, saneamento basico, obras
de infraestrutura, meios de transporte, de comunicacéo e etc. Ou seja, ndo ha progresso sem a
mineragao e seus produtos.

Como néo é possivel descartar essa atividade de maneira pura e simples, é necessario
que sejam minimizados 0s estragos que causa, especialmente com a adocao de tecnologias de
aproveitamento adequadas, instrumentos juridicos idéneos e vontade politica. Tendo em vista
que o fim precipuo do Direito é a consolidacdo da paz social, notadamente de forma a manter
as estruturas dos sistemas social e produtivo com os quais esta intrincado, € imprescindivel que,
portanto, o Direito fornega as condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, pleiteia-se a necessidade de um processo administrativo meticuloso para
que se possa conceder a operacdo do empreendimento mineral, que comporte exigéncias
especificas, além daquelas estipuladas no processo de licenciamento ambiental — instituto
central na ordem socioambiental patria, que visa a concessdo da licenca ambiental (ato
administrativo que tem como finalidade o interesse publico na preservacdo ambiental) para a
operacéo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Cumpre realcar que existem propostas utilizadas em outros setores, como o petrolifero,
e outras que surgiram no debate acerca de um novo marco para a mineragéo, o Projeto de Leli
5.807/2013, que, infelizmente, foi superado e suplantado pela Medida Proviséria 791/2017 —
que se transformou na Lei Ordinaria 13.575/2017 —, a qual, no processo de elaboragdo, ndo
contou com a minima participacdo da sociedade civil.

A titulo de exemplo, entre outras possibilidades, ¢ digno de nota o novo marco
regulatério do petroleo, advindo de momento posterior a descoberta do pré-sal. Por meio da Lei
12.351/2010, estabeleceu-se um fundo de poupanca publica de longo prazo para que a utilizacdo
dos recursos financeiros provenientes da exploragdo da atividade (royalties) possam ser
convertidos em diferentes tipos de ativos, especialmente destinados a politicas presentes e
futuras de prevencdo de danos ambientais e recuperacdo de areas degradadas (nesta Gltima
situacdo, apenas em casos excepcionais, haja vista que isto é um dever do particular, de acordo
com o art. 225, §2°, da Constituicdo Federal). No caso da mineracgéo, trata-se da Compensacgao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), que ganhou nova regulamentacao,
em dezembro do ano passado, com a Lei 13.540/2017.

Além disso, o Projeto de Lei 5.807/2013, que ja foi esquecido no debate politico
brasileiro, preconizava a realizacao de prévio processo licitatério para a assinatura dos contratos
de outorga de direitos minerarios, em contraposicao ao sistema hoje vigente, no qual a iniciativa
do primeiro particular na solicitacdo da outorga gera o direito de prioridade. Com esta pratica,
a protecdo ambiental poderia ser fortificada por meio da exigéncia de apresentacdo, por parte
das empresas interessadas na pesquisa e na lavra, certiddes negativas de 6rgdos ambientais,
atestando a conformidade delas para com as normativas de protecdo ao meio ambiente, além da
prépria protecdo ambiental poder se tornar um critério de julgamento das propostas
apresentadas.

Contudo, ndo se vislumbram medidas como as acima expostas e outras que caminhem
na mesma dire¢cdo no bojo da legislacdo mineréria brasileira, composta pelo Cddigo de
Mineracdo (Decreto-Lei n° 227/1967), o Decreto que o regula (Decreto n°. 65.934/1968) e
outras legislagOes correlatas, como, por exemplo, a Lei n°. 6.567/1978, Lei n°. 7.805/1989 etc.

Ap0s todas as consideracGes, conclui-se que na legislagdo mineral brasileira ndo ha
preocupacdo especifica com a protecdo ambiental, apenas aquela derivada dos instrumentos
juridicos da legislacdo ambiental. N&o se pretende afirmar que o controle efetivado por esta
ultima seja fraco, mas sim que a mineracdo é uma atividade essencial na ordenacédo
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socioeconémica brasileira que, contudo, provoca inimeros problemas ambientais. Por este
motivo, é imperativo que o monitoramento da protecdo ambiental seja mais efetivo e rigoroso,
devendo ser superada, na legislacdo mineraria, a preocupacdo meramente formal com os
aspectos ambientais, para que possa ser atingida uma prote¢do substancial do meio ambiente
no proprio processo de outorga de direitos minerarios.
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