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A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ap6s a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a adocdo destes por parte dos estados membros em
setembro de 2000, cujas diretrizes visavam a melhoria das condi¢fes de vida da populacdo
mundial em um prazo de 15 anos, apresentou um projeto subsequente no ano de 2015, intitulado
“Agenda 2030, com o intuito de renovar e ampliar o compromisso dessas nagdes com a
erradicacdo da pobreza extrema e da fome, o combate a desigualdade e a injustica, além da
contencdo das mudancas climaticas.

Tal projeto consiste em um plano de acdo colaborativo, construido a partir da
cooperacdo mutua entre governos, sociedade civil, entidades e iniciativa privada, sendo
formalizado por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS): neste documento,
0s 17 objetivos desdobram-se em 169 metas, com o estabelecimento de pardmetros a nivel
global para a concretizagdo e monitoramento de a¢Ges em ambito nacional, de acordo com as
peculiaridades de cada pais.

Especificamente quanto ao Objetivo n® 2, “acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel”, alvo de analise proposto
neste trabalho, séo estabelecidas diversas metas, dentre as quais: acabar com a fome e todas as
formas de ma nutricdo; dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos; garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar préticas
agricolas resilientes; manter a diversidade genética; aumentar o investimento em infraestrutura
rural; corrigir e prevenir as restricbes ao comércio e distorcdes nos mercados agricolas
mundiais; além de adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados.

No Brasil, o debate sobre e erradicacdo da fome e o fomento da agricultura sustentavel
se consolidou, nos dltimos anos, a partir da formulacdo e execu¢do de um conjunto de politicas
publicas que visavam a promoc¢ado da inclusdo produtiva e desenvolvimento rural local. Séo
exemplos dessas acGes governamentais, 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER), Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), garantia-safra,
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), Territorios da Cidadania,
Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais (PROINF),
entre outros.
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No que se refere ao objeto do presente estudo, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), instituido pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do “Programa
Fome Zero, enquanto politica indispensavel ao fomento de incentivos para a melhoria das
condigdes alimentares (consumo e producdo) no Brasil, com participacdo relevante do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) na idealizacéo,
fiscalizacéo e controle do programa.

Como indicam Catia Grisa e Silvia A. Zimmermann, o “programa adquire alimentos de
agricultores familiares e os repassa para a rede de equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo, organizacGes sociais que atendem pessoas em vulnerabilidade social, ou destina a
formacgéo de estoques estratégicos”. (Grisa ¢ Zimmermann; 2015 — p. 19).

No ambito do PAA, a compra € realizada com previsdo de dispensa de certame
licitatério, reduzindo os tramites burocraticos para a participagdo de pequenos agricultores e
garantindo maior celeridade a distribuicdo dos géneros alimenticios ao publico alvo (escolas
publicas, associa¢fes beneficentes, centros de convivéncia da terceira idade, centros de
reabilitacdo de dependentes quimicos, além de cozinhas comunitarias e restaurantes populares).

O PAA se consolidou como uma das principais politicas publicas de incluséo produtiva
e seguranca alimentar ao longo da ultima década. Entre 2003 e 2012 a execucdo financeira do
programa saltou de R$ 145.014,75 para R$ 970.814,08, ou seja, um crescimento de 85% no
periodo. O nimero de participantes, por sua vez, cresceu 78%, subindo de 41.464 em 2003 para
190.718 em 2012. E, por fim, a aquisi¢do de alimentos também observou um avango de 7.800
toneladas em 2003 para 520.921 em 2012.

Verifica-se, assim, que o PAA se estabeleceu como uma importante inovagao
institucional no ambito das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. O PAA se
assentou como uma politica intersetorial, na medida em que busca apresentar solucGes para 0
drama da fome e inseguranca alimentar, bem como garantir o mercado aos produtos da
agricultura familiar, por meio da estabilidade de demanda a partir da efetivacdo das compras
publicas.

O certo € que 0 PAA ¢é um exitoso modelo de ac¢do do Estado no dominio econdmico da
producéo e redistribuicdo de alimentos. A continuidade e expansao do PAA depende, portanto,
de um engenhoso arranjo institucional entre a burocracia estatal, produtores rurais e entidades
beneficiadas. Acima de tudo, o PAA necessita de uma concepcao segundo a qual o Estado €
uma instituicdo com capacidade de articulacdo e construcdo de arranjos de producdo e consumo
de alimentos.

Nos ultimos anos, entretanto, a combinagdo entre crise politica e crise econdmica
produziu um grande impacto no desenvolvimento e execugdo orgcamentéria do PAA. A curva
declinante inicia-se em 2013 e agravou-se, posteriormente, no bojo do processo de ruptura
institucional a partir de 2014. Assim, no ano de 2013, o montante investido caiu para R$
443.185.235,00, passando para R$ 583.838.845,00 em 2014, R$ 555.429.848,00 em 2015 e,
por fim, com uma consideravel queda em 2016, chegando a R$ 417.407.933,00.
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Montante de recursos (em reais) destinados ao PAA (2012-
2016)
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Fonte: SAGI PAA Data
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura).Acessado em:
02/05/2018

Além da diminuicdo do montante de recursos, a quantidade de agricultores fornecedores
do PAA também sofre uma grande queda nos Gltimos anos. Os numeros elevados até o ano de
2012 passaram a oscilar consideravelmente, demonstrando a participacdo de 96.912
agricultores em 2013, 113.727 no ano de 2014, reduzindo para 95.871 em 2015 e com a queda
mais drastica em 2016, com apenas 76.896 colaboradores.

Numero de Agricultores Fornecedores do PAA (2012-2016)
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Fonte: SAGI PAA Data
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura). Acessado em:
02/05/2018

Nessa perspectiva, a geragdo de emprego, renda e inclusdo produtiva - um dos grandes
méritos do programa — sofrem um grande impacto, na medida em que a compra publica — como
instrumento de garantia de estabilidade econémica — torna-se um elemento cada menos robusta.

Na mesma linha, a fome e a inseguranca alimentar retornam como ameacas concretas,
uma vez que hd uma dréstica diminuicdo na quantidade de alimentos produzidos e distribuidos
a partir do PAA. Em 2013, a producdo foi reduzida a 280.175.457,00 kg, passando a
336.155.540,00 kg em 2014, 289.827.170,00 kg no ano de 2015 e apenas 133.909.940,00 kg
no ano de 2016.



Anais do Il Seminério de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de
Direito da UFJF

Quantidade (em quilogramas) de produtos produzidos a
partir do PAA (2012-2016)
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Fonte: SAGI PAA Data
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura). Acessado em:
02/05/2018

Além da diminuicdo de investimento publico, alguns episédios de arbitrariedades por
parte dos 6rgdos de controle do PAA também foram relatados, em especial o paradigmatico
caso no Parana da operagao “Agro Fantasma”, que promoveu a infundada prisdo de agricultores
e o esfacelamento organizacional das cooperativas e associagdes, gerando prejuizos irreparaveis
ao programa mesmo apdés a absolvicdo dos envolvidos, posto que a exposicao midiatica gerou
abalo em sua credibilidade perante a populacdo em geral. (Documento sintese do Encontro
Nacional — 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 anos — p. 18).

Nesse contexto de retracdo do investimento publico, ha reflexdo que se apresenta como
central: uma vez que o Objetivo n° 2 do ODS, estabelece como meta “acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”,
em que medida as politicas de austeridade econémica - no &mbito dos programas e acdes de
seguranca alimentar e nutricional - ndo representam uma omissdo em relagio a “Agenda 2030”?

Os numeros apresentados indicam que, no atual contexto, a diminuicao progressiva dos
investimentos no PAA, representa um risco real de ndo cumprimento do Objetivo n°® 2 do ODS.
Nessa perspectiva, torna-se essencial uma nova repactuacao politica acerca da importancia do
PAA na promocao do desenvolvimento rural e erradicacdo da fome.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de ampliar o debate acerca dos meios de
efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, revertendo a atual
tendéncia de desvalorizacdo de politicas publicas sociais, principalmente do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, em um substancial aumento da oferta de programas
desenvolvimentistas no meio rural, uma vez que os impactos séo perceptiveis em todo o pais e
estardo em consonancia com as diretrizes mundiais estabelecidas pela ONU.
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