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O caréter extrafiscal das isencOes: a diferenca de tratamento entre as micro e pequenas
empresas e as empresasde grande porte.

Atualmente, a sociedade brasileira vive o que muitos intitulam de crise econémica, que
perpassa também por uma grave crise politica. Além destas, tem se visto cada vez mais evidente
uma crise fiscal de modo que a arrecadacdo dos tributos seja pela Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, ndo tem sido suficiente para suprir as caréncias das respectivas
localidades. E de se ressaltar que cada tributo tem sua destinacdo precipua e os impostos, por
exemplo, ndo tém o conddo de viabilizar contraprestacdes por parte do Estado aos individuos.

Apesar de se entender que ndo ha obrigatoriedade de contraprestacdo por parte do
Estado ou que cada tributo esté afeto a uma finalidade especifica, importante questionar em que
medida a tributacdo dos entes estatais € justa e promove a garantia de direitos fundamentais
constantes da Constituicdo Federal.

Nesse sentido é que a presente pesquisa se faz necessaria, ja que se deve observar como
a tributacdo brasileira efetiva garantias fundamentais e para, além disso, como a tributacéo de
grandes empresasou empresas de grande portetem servido a sociedade. Parte-se do pressuposto
de que um sistema tributario favoravel é aquele que cumpre na maior medida possivel com o
financiamento de atividades estatais, possibilita uma justa distribuicdo da renda, uma
equalizagéo das atividades regionais e a justa reparticdo das receitas entre os entes federados,
com base no principio do Federalismo, que é fundamento constitucional.

Partindo dessa concepcao, o trabalho se atera a analisar em que medida a tributagdo das
grandes empresas situadas em territorio brasileiro distorcem o conceito de justa tributacéo e
revelam discrepancias se comparadas aos incentivos e isengdes observadas pelas micro e
pequenas empresas. Isto é, o que se tem muitas vezes € um prejuizo de ordem social, mas
também econdmica, aos quais se pretende adentrar com maior profundidade ao longo da
construcdo da pesquisa e da producdo de artigo cientifico.

Os objetivos desta pesquisa sdo: abordar a diferenca de tratamento de micro e pequenas
empresas para grandes empresas no que concerne a concessao e consequéncias da isengédo
tributéria; verificar a existéncia ou ndo de contraprestacdo dessas empresas isentas para a
sociedade, dada a extrafiscalidade das isencdes; discutir as questdes politicas que estdo no plano
de fundo dessas concessfes, bem como um potencial prejuizo ao pacto federativo; e a partir
destes, investigar um padrdo de equidade que satisfaca os interesses de toda empresa, seja ela
grande ou pequena porte de modo a privilegiar a garantia fundamental de uma tributagéo justa.

A metodologia que se pretende utilizar para o desenvolvimento do trabalho é o método
dedutivo, uma vez que se parte de uma situacdo geral, qual seja, as isencGes de grandes
empresas, para gerar uma particularizagdo ao final, de modo a propor solugdes as desigualdades
que impedem a efetivacdo de uma tributacéo justa. Parte-se de uma abordagem qualitativa do
tema, através de pesquisas bibliograficas e eventualmente, estudos de caso — que poderdo
exemplificar empresas beneficiarias das isencdes e de que forma elas desempenham suas
funcgdes de contraprestagdo a sociedade.
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No que concerne ao tema central da pesquisa, 0 objeto é a isencdo, de maneira que se
faz necessério sua conceituagdo e exposicdo de por que se traz a tona essa modalidade de
exclusdo do crédito tributario. A isencdo € definida no art. 176 do Codigo Tributario Nacional
e se trata de uma dispensa do pagamento do valor do tributo devido em razdo da sua
extrafiscalidade ou de capacidade contributiva do contribuinte, sendo ela definida previamente
por lei.

O trabalho tem como foco a perspectiva de extrafiscalidade das isengdes, isso porque é
através dela que se possibilita o alcance de uma tributacdo calcada nos principios da igualdade
e da justica.Na abarcada logica extrafiscal, a Tributacdo Justa tem como objetivo o atendimento
das necessidades de carater publico e dos pardmetros constitucionais (MELLO, 2013).

Como definicao, o tributo que ndo almeja, prioritariamente, prover o Estado dos meios
financeiros adequados a seu custeio, mas antes visa ordenar a propriedade de acordo com a sua
funcdo social ou intervir em dados conjunturais (injetando ou absorvendo a moeda em
circulacdo) ou estruturais da economia, pode ser considerado como extrafiscal (BALEEIRO,
1999).

Observa-se que essa funcdo é de grande relevancia, uma vez que possibilita o tratamento
distinto e privilegiado para as microempresas e para empresas de pequeno porte (art. 146, 111, d
e parédgrafo Unico, CRFB/88), também conhecido como regime de tributacdo unificado,
denominado Simples Nacional, bem como justifica a atuacdo da Administracdo Pubica a
conceder beneficios fiscais, como a isen¢do, para atingir propositos relevantes de natureza
social, econébmica e até mesmo, politica.

O objetivo do Estado quando concede isen¢des com o olhar sobre a extrafiscalidade é
possibilitar, ou pelo menos deveria ser, o impulso de determinados comportamentos de
interesse em politicas socioecondmicas.

A concessdo de isencdes pode variar conforme o territorio e a regido que se queira
atingir, ou seja, pode haver uma regionalizacdo das isenc¢des, de acordo o ente da Federacéo
que a conceda (SILVA, 2007). Entretanto, em razdo da extrafiscalidade, os efeitos dessa
concessdo legislativa podem ser sentidos em toda extensdo territorial e, portanto, faz-se
necessaria atencdo especial ao modo como serdo aplicadas essas isencfes e principalmente,
sobre como serdo executadas as contraprestacGes que deveriam advir delas.

Uma das grandes preocupacdes que se observa ao permitir as isencBes, € quanto ao
estimulo as guerras fiscais entre os estados e entre 0s municipios, assim como o risco causado
a manutencdo do pacto federativo.

A desoneracdo tributaria da atividade econdmica privada, a qual pode ser realizada por
meio das isenc¢des ficais, € denominada legalmente como renlncia de receita (art. 14, 81°, LC
101/2000). A preocupacdo se da a medida emque se tem por base o principio da isonomia, isso
porque a Constituicdo Federal determina em seu art. 165, 86°, que devera ser apresentado no
projeto de lei orcamentéria, o demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencées.

Dessa forma, necessaria se faz a verificacao da contrapartida que onere a pessoa juridica,
beneficiaria da referida isencdo, para evitar incorrer no fenémeno que pode ser denominado de
privatizacdo dos tributos, em que toda a coletividade contribui financeiramente com recursos
individuais que serdo destinados a atividade econdmica privada, como se esta por si S6 ndo
fosse capaz de gerar riquezas (SALEMA, 2013).

Quanto a guerra fiscal, em que os entes federativo concorrem entre si,oferecendo
beneficios as empresas, para trazer determinada atividade econdmica a sua regido, tem-se que
podera ser prejudicial pois 0s entes poderdo reduzir seus instrumentos de governabilidade em
prol do recebimento dessa atividade, quando muitas vezes ndo ocorre o retorno do investimento
a sociedade.

No que tange ao pacto federativo, deve-se observar 0 impacto dessas isen¢fes no
momento da reparticdo de receitas. A titulo de exemplo, as desoneragdes concedidas pelo
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governo federal influenciam no valor destinado aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE)
e de Participacdo do Municipio (FPM), com isso, municipios que dependem dessa verba para a
manutencdo de sua maquina administrativa ficariam prejudicados.

Ao tragar um comparativo entre as isen¢oes fiscais concedidas as grandes empresas e 0
tratamento dado a micro e pequenas empresas, visa-se destacar o fato de que um beneficio €
denominado como rendncia de receita, sendo empresas com alta capacidade contributiva, € no
Simples Nacional ha a reducéo da carga tributaria, mas nao sua inexisténcia, e de que forma
ocorre a efetivacdo da tributagéo justa.

O que se tem em suma € a importancia do carater socioeconémico — do qual nao se pode
prescindir - das isen¢es, oriundo da extrafiscalidade, vez que através delas se impulsiona as
empresas a produzir mais, e com isso ha geracdo de empregos, pelo menos a principio. Com
isso, ha mais capital no mercado e mais gente participando ativamente da economia, seja
consumindo, seja produzindo.

Ademais, deve-se buscar no plano social, alem dos impactos benéficos trazidos pelas
isencdes, como a geracdo de empregos, também a concretizacdo das contraprestacdes exigidas
nas concessdes desses beneficios, de forma a se evitar que as isen¢des funcionem apenas como
lucro para as empresas beneficiadas.
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