Anais do Il Seminério de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de
Direito da UFJF

29.0 PRINCIPIO DA AUTOEXECUTORIEDADE SOB A EGIDE DO
POS-POSITIVISMO JURIDICO

Natalia Sales De Oliveira

Amanda Maria Martins

Ana Luisa Macédo Carvalho

Gabriela Dos Reis Talha Santos
Josirene Aparecida Martins Dos Santos
Leticia Montebunhuli Pereira Fiorindo
Matheus Prestes Tavares Duarte

Pedro Henrigue Lemos Salles

Yasmin Oliveira Dutra

Palavras-chave: Pos-positivismo, Administracdo Publica, Principios, Autoexecutoriedade,
Proporcionalidade.

Introducéo

Partindo da Teoria da Argumentacdo Juridica, este trabalho visa analisar o principio da
autoexecutoriedade, averiguando sua aplicabilidade, a partir do p6s-positivismo, nas decisées
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), no que se refere ao ato
administrativo de carater demolitério, para constatar se haveria a tendéncia em decidir tal mérito
vislumbrando a proporcionalidade enquanto meio de aferi¢cdo de razoabilidade.

Em que pese tal proposicao, ndo houve pretensao de exaurir a jurisprudéncia do TIDFT,
pois, dados 0s poucos casos abordados, ndo ha como este recorte representar abrangentemente
seu posicionamento. Pelo contrério, a intencdo se limitou a vislumbrar uma possivel tendéncia
de adocdo do método da proporcionalidade.

A exposic¢do do principio da autoexecutoriedade e a op¢do pela proporcionalidade como
solucdo para colisdes que o contemplem sdo feitas devido ao ato administrativo, autoexecutavel
pela Administracdo Publica, pressupor um risco de infringir o alcance do direito fundamental
mais relevante no caso concreto, e, portanto, usurpar o fim Gltimo da referida atuacao Estatal:
a concretizagdo do interesse publico.

Propbe-se tomar um caso base para, através de método indutivo, chegar a conclusdes
passiveis de generalizacdo, observando se a pratica forense acompanha a defendida
interpretacdo, se a perspectiva através da qual decidiu-se no caso marco seria reiterada e se
averigua-se uma tendéncia de deciséo.

Empreendeu-se andlise qualitativa de jurisprudéncia colhida no site eletrdnico oficial do
TJDFT. Buscaram-se jurisprudéncias que tratam de acdes de demolicdo e remocdo contra
familias que construiram em terras da administracdo publica. Para fins de pesquisa, foram
utilizadas as seguintes palavras-chave: autoexecutoriedade, demolicdo e proporcionalidade.

O caso base foi 0 acérddo n° 927764; tambeém utilizaram-se, para comparagédo, 0s
agravos de instrumento n° 2016 00 2 035147-4 e n° 0708687 -60.2017.8.07.0000 e os acordaos
n° 956252 e n° 1057334,

Desenvolvimento

A regulacéo do agir humano através de normas juridicas resulta de processos especificos
da sociedade, sendo possivel apreender os valores considerados primordiais, conforme o
contexto posto. Assim, incorre a Teoria da Argumentacgéo Juridica de Robert Alexy, segundo a
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qual ha dois tipos de normas juridicas: regras e principios. As regras compreendem normas
mais precisas, delimitadoras das condutas facultadas, proibidas ou obrigatorias, cuja
flexibilidade € minima, podendo limitar a plena satisfacdo dos valores consagrados pelo direito.
Séo entendidas como comandos definitivos, que devem ser implementados integralmente,
consistindo na densificacdo do contetido principios dos quais extraem sua racionalidade.

J& os principios s&o mandados de otimizag&o, dotados de grande generalidade, abstragdo
e contetudo axiologico, aplicados conforme as possibilidades faticas e juridicas do caso
concreto.

Assim, em eventuais colisdes, aplica-se o principio da proporcionalidade para averiguar
qual deles devera prevalecer em cada caso - ha sopesamento que ndo implica na auséncia de
normatividade do principio superado -, através dos subniveis da adequacdo - aptiddo das
medidas adotadas a alcangar os objetivos pretendidos -, necessidade - inexisténcia de meio
menos gravoso do qual emanariam os mesmos resultados, aqueles objetivos pretendidos - e
ponderacdo em sentido estrito - os beneficios decorrentes do principio preponderantes ndo
devem ser menores que os maleficios acarretados pela supressdo do principio assoberbado.

O regime juridico implica no aglomerado normativo, composto de regras e principios,
capaz de condicionar e determinar o exercicio das atividades estatais, regulando poderes,
deveres e prerrogativas vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos
fundamentais. A opc¢éo pelo Estado de Direito consiste na submisséo do poder estatal ao Direito,
para viabilizar seu controle, e entdo, salvaguardar preceitos como isonomia e seguranca
juridica. Remete-se, assim, a razdo de ser do préprio Estado, fazendo valer, de fato, a
supremacia do interesse publico, que, com base no neoconstitucionalismo, s6 pode ser traduzida
como a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais.

Visando a méaxima satisfacdo das necessidades coletivas, pauta-se o principio da
autoexecutoriedade. Este implica a possibilidade da Administracdo Publica realizar atos
administrativos, para obter a satisfacdo de um direito ou solucionar um litigio, sem a autorizagao
do Poder Judiciario, de modo a se alcancar os atos materiais para se obter o bem da vida
almejado — tendo como circunstancia justificadora a emergéncia.

No entanto, por mais que a autoexecutoriedade atue como recurso a efetivacdo da
exigéncia constitucional pela eficiéncia, em busca da efetivacdo de direitos fundamentais que
seriam subjugados sem essa atuacdo imediata, a eficiéncia ndo deve ser esvaziada. Deve-se
considerar entdo um panorama mais amplo que tangencie os direitos fundamentais
negligenciados justamente por essa acdo. Além do respeito aos principios processuais, tais
como o contraditério e a ampla defesa. Sendo essencial identificar, no caso concreto, o bem
juridico tutelado, de modo a explanar minuciosamente os motivos que ensejaram o uso da forga.

Parte-se da analise comparativa de decisdes de agdes em grau de recurso realizadas pelo
TJDFT, identificando, principalmente, os argumentos que foram utilizados nestes julgados,
averiguando o grau de ligacdo dos mesmos com a Teoria da Argumentacdo Juridica de Alexy.

Tanto no segundo quanto no terceiro casos analisados, referentes, respectivamente, aos
acérddos n°® 927764 e n° 956252, sucumbiu, assim como no caso utilizado como parametro -
acordao 927764 -, o ato demolitério da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal e Territorios
(AGEFIS). A justificativa para ambos foi a mesma: 0s ocupantes estavam assentados ha mais
de dez anos, ndo havendo, em virtude disso, urgéncia necessaria para dar prosseguimento a
demolicéo das residéncias.

Do ponto de vista tedrico, trata-se de colisdo dos principios autoexecutoriedade e
razoabilidade nos trés casos, sendo necessario sopesar qual prevaleceria, por meio da
proporcionalidade. Faticamente, no primeiro subnivel - adequacédo -, verifica-se que o0s atos
demolitérios da AGEFIS eram sim adequados, pois as construcdes em questdo foram erguidas
em terrenos publicos, irregulares para a construgéo privada. Contudo, ja no segundo subnivel a
necessidade ndo é verificada. Isso porque 0s ocupantes estavam assentados na area ha anos,
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inobservando-se a emergéncia. Foi nesse sentido a decisdo do TIDFT. Ressaltou-se, também,
a violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa, dada a auséncia de ato intimatorio.

Nas duas ultimas analises, contudo, a decisdo foi favoravel 8 AGEFIS. No terceiro caso,
do acérddo n°® 1057334/TIJDFT, a ocupacdo de longa data ndo foi argumento considerado
plausivel. Considerou-se, simplesmente, a capacidade da Administracdo Pablica de editar atos
autoexecutorios, dado o seu poder de policia, observando-se apenas a legalidade de posse. Ndo
foi realizada a sobredita proporcionalidade, dada a desarrazoabilidade da medida, ao considerar
a reivindicagdo da posse pelo Poder Publico, apds quinze anos de ocupagdo. Dessa forma, ndo
foi sopesada a incidéncia dos principios no caso concreto.

Jano dltimo caso (Acérddo n° 1057334/ TIDFT), 0 que estava em questdo era a auséncia
de legitimidade da AGEFIS, por se tratar de area particular inserida na area de preservacao
ambiental. Novamente, ndo foi realizada a devida anélise de proporcionalidade. Ha de chamar
atencdo, porém, ao fato da relatora ter destacado o posicionamento da corte no sentido de
observar o decorrer do tempo como justificativa para a aplicacdo ou ndo do referido poder de
policia, tendo em vista o direito social a moradia e a fungéo social da propriedade.

Nesse sentido, compreende-se que, ainda que ndo decida conforme uma anélise
completa da proporcionalidade, o posicionamento do tribunal atua com base num juizo de
necessidade decorrente do fator temporal, fato que, de algum modo, demonstra preocupacédo
com os demais direitos e garantias fundamentais em jogo nos casos em tela.

Concluséao

Tendo em vista o impacto do principio da autoexecutoriedade na vida dos sujeitos,
acreditou-se que analisar sua aplicacdo é imprescindivel para compreender como regras e
principios sdo abordados para além da teoria, acarretando maiores niveis de seguranca juridica
— fundamento do Estado Democrético de Direito -, por estabelecer uma referéncia do mérito na
seara judicial.

Apesar da defendida essencialidade de analisar a adequacéo, a necessidade e a benesse
da incidéncia de atos executérios, para fins de justifica-la, observou-se na jurisprudéncia
analisada a impossibilidade de tomar a adocdo da proporcionalidade, em sua totalidade,
enguanto tendéncia de justificacdo pelo TIDFT.

Assim, constatou-se que a proporcionalidade ndo configura base comum para justificar
0 emprego da autoexecutoriedade, ndo sendo também aplicada explicita e completamente.
Todavia, seria equivocado desconsiderar que, nalguma medida, como ocorreu no caso
parametro, houve a abordagem total desse mecanismo considerando todas suas implicagdes.
N&o sendo isto a regra, conclui-se que o uso proporcionalidade no contexto da
autoexecutoriedade ndo apresenta uma uniformizacéo.

Insta destacar também que a maioria das decisfes foram favoraveis aqueles em face dos
quais a Administracdo Publica agiu, ainda que partindo de um juizo restrito a necessidade.
Logo, mesmo que a proporcionalidade ndo seja marco central, tendéncia, nesse recorte, em
geral seus subprincipios, principalmente o da necessidade, foram utilizados e sopesados para
formular as decisdes.

Em suma, cré-se que a analise cumpriu seu papel na tentativa tanto de identificar se ha,
no juizo, uniformidade de aplicacdo de critérios e principios, quanto de compreender a
aplicacdo prética da Teoria da Argumentacdo Juridica. Acredita-se também no éxito em conferir
base a futuras pesquisas mais minuciosas das decisoes.
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