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Este projeto dedicou-se ao estudo das audiéncias publicas realizadas no
Supremo Tribunal Federal brasileiro com o propdésito de averiguar a real efetividade
do instituto para a legitimacdo das decisfes judiciais nos processos em que elas

realizaram-se.

N&o obstante todo o arcabouco juridico-democratico que reveste o instituto
das audiéncias publicas, elas ndo estdo imunes a criticas. Portanto, € necessario
analisar a real eficacia dele e averiguar até que ponto o referido instituto cumpre, de
fato, seus objetivos. O estudo das decisdes judiciais prolatadas nos processos em que
as audiéncias publicas sdo convocadas, constituiu um importante fator para isso, pois
foi a partir dele que se pbéde constatar que, na verdade, ele serviu como um
instrumento legitimador das decisdes da Suprema Corte por supostamente envolver
uma retdrica democratica de participacdo popular.

Com base nisso, assume relevancia a analise desenvolvida por Peter
Héaberle (1997). Segundo o autor, a constituicdo é a norma basilar da sociedade,
possuindo caracteristicas proprias: (i) fragmentariedade: disciplina diversos aspectos
da realidade empirica e juridica de maneira segmentada; (ii) indeterminacdo: muitas

normas possuem contetdo aberto; e (iii) caréncia de interpretacao.

Dessa forma, os ensinamentos de Harbele (1997) expressam que 0O
processo de interpretacao constitucional ndo pode pautar-se por “numerus clausus de

intérpretes da constituigdo” (HABERLE, 1997, p.13), ou seja, 0s atores que
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interpretam a Constituicdo devem ser pldrimos e essa lista de intérpretes deve ser

aberta.

A pesquisa qualitativa realizou-se sob a metodologia dedutiva -
desenvolvida na ambiéncia do estudo do referencial tedrico, da reviséo literaria e da
legislacdo — e foi ladeada pela inducdo, mediante a analise de quatro audiéncias
publicas: as referentes a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nas rodovias
federais, ao regime prisional, ao financiamento de campanhas eleitorais e as

biografias ndo autorizadas.

Em tais audiéncias, foram analisados a forma de convocacéo e divulgacao
da audiéncia, os atores sociais convidados e inscritos, a representatividade dos
habilitados, a presenca dos Ministros na audiéncia, a organizacdo das manifestacdes

€ 0 Seu impacto nos votos e no resultado do processo.

Por fim, formularam-se conclusdes sobre a eficiéncia dos diversos aspectos
do instituto e propostas capazes de dirimir os problemas detectados, otimizando a
capacidade da audiéncia publica para o alcance dos fins a que se destina, o que foi

oportunizado pela investigacao critico-reflexiva.

Diagnosticou-se que a divulgacao das audiéncias publicas se deu de forma
insatisfatoria, ndo atingindo os atores sociais como um todo. Além disso, a habilitacdo
dos interessados ocorreu de maneira unilateral pelo Ministro Relator, revelando-se um
meio pouco transparente e sujeito a arbitrariedades. Constatou-se, também, a baixa
representatividade de diversos segmentos da sociedade, principalmente daqueles
diretamente envolvidos nos temas discutidos, além da baixa presenca dos demais
Ministros que nao o Relator. A forma de disposicéo dos manifestantes, bem como o
modo de realizacdo das proprias audiéncias, frustrou um efetivo debate entre os
participes, o que influenciou no baixo impacto que os argumentos suscitados

refletiram nos votos, ensejando uma significativa reformulacéo do instituto.

Com o objetivo de viabilizar uma maior riqueza argumentativa nas
decisbes, em decorréncia da pluralidade das contribuicdes trazidas pelos participes,
buscou-se, justamente, corrigir o problema intrinseco ao modelo procedimental
especifico do instituto, que poderia ser mais eficaz. Entendeu-se que a atual forma de
exposicao nao é a mais eficiente, uma vez que nao permite a contra argumentacao

necessaria para a sintese do raciocinio juridico e a elaboracdo de melhores



Anais do Il Seminario de Pesquisa e Extensado da Faculdade de Direito
55
da UFJF

argumentos. Desta forma, recomendou-se um modelo de debate ou mesa redonda,

de maneira a permitir a contraposicéo de projetos e posicionamentos, com a indicacao
de cinco minutos para a exposi¢ao do grupo, sucedido da inscricéo para as perguntas;
posteriormente deveriam ser concedidos mais trés minutos para resposta; e, apos,
mais trés minutos para réplica (prorrogavel por mais um minuto). Tal formatacao
contribuiria para o desenvolvimento dialético do objeto em debate na audiéncia e para

a pluralidade de contribuicdes.

Ainda, propbs-se, uma postura mais ativa do STF na
divulgacao/publicidade das audiéncias publicas a serem realizadas. Além disso,
sugeriu-se a criacdo de grupos representativos dos diversos segmentos sociais
envolvidos nas teméticas das discussdes, inclusive os minoritarios, e o sorteio de trés
inscritos em cada grupo para participar do debate proposto. O sorteio viabilizaria a
transparéncia na selecdo dos manifestantes e o tratamento equitativo de todos os
interessados. Outra sugestao formulado consistiu no estabelecimento de um quérum

minimo para os Ministros antes de se iniciar a audiéncia.

N&o obstante, sugeriu-se o necessario enfrentamento, nos votos, dos
argumentos apresentados, com a possibilidade da propositura de embargos de
declaracdo diante da omissdo de algum Ministro perante este critério.
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