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8.A RELACAO ENTRE O ARTIGO 14, INCISO I, DA LEI DE POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (LEI N. 6938/81) E O PRINCIPIO DA
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O trabalho ¢é oriundo do Projeto de Pesquisa/PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE INICIAQAO CIENTIFICA VIII PIBIC/CNPQ/UFJF
NAS ACOES AFIRMATIVAS - 2016/2017 e analisa a potencialidade do Direito
Tributario de induzir comportamentos ambientalmente orientados (BRANDAO, 2013),
mediante a utilizacdo das normas tributarias com vistas a finalidade extrafiscal. Nesse
sentido, baseia-se, como marco referencial, nas licbes de SCHOUERI (2005), para
guem, em matéria tributaria, as normas preveem, basicamente, o dever de pagar
tributos em decorréncia da consumacao de um fato estabelecido em lei. No entanto,
esta norma, ainda que implicitamente, possui o0 conddo induzir determinado
comportamento do contribuinte®, seja em razdo da concessdo de beneficios fiscais
direcionados (como isen¢do quanto a uma dada exacdo para quem comprovar a
adocao de medidas de producao que ndo causem danos ambientais), seja em virtude

do agravamento da exigéncia tributaria.

Sob essa oOtica, PERALTA (2015) sustenta que as complexidades da

moderna sociedade do risco exigem a reconfiguracédo do Estado de Direito, que deve
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8“[...] por meio das normas tributarias indutoras, o legislador vincula a determinado comportamento um
consequente, que podera consistir em vantagem (estimulo) ou agravamento de natureza tributaria. A
norma tributéria indutora representa um desdobramento da norma tributaria priméria, na qual se faz
presente a inducdo (ordem para que o sujeito passivo adote certo comportamento” (SCHOUERI, 2005,
p. 40).
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se tornar um Estado de Direito Ambiental, seguindo os axiomas que emanam da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mormente em seus artigos
170, inciso VI4, e 225. Assim, a atuacdo do Estado, norteada em uma agenda de
sustentabilidade ambiental, implica na ado¢&o de instrumentos econdmicos e fiscais
“com o intuito de migrar de uma economia marrom — degradadora do meio ambiente
— para uma economia verde que incentive 0 consumo consciente, a introducéao de
tecnologias limpas, o uso de energia renovavel” (PERALTA, 2015, p. 127). Todavia, o
autor esclarece que ndo existe um modelo estandarte de sistema tributario
sustentdvel, motivo pelo qual os instrumentos fiscais para a tutela — preventiva e/ou
repressiva — do meio ambiente deverdo atender as peculiaridades sociais, ambientais

e econdbmicas de cada pais.

Considerando que o sistema tributario patrio caracteriza-se como
regressivo, com baixa representatividade e retorno social e carente de cidadania fiscal
(PERALTA, 2015), além de prever rol taxativo para a espécie tributaria com maior
insercdo extrafiscal — os impostos —, percebe-se que, ndo obstante a protecéo
ambiental esteja entre os valores constitucionalmente relevantes (CANOTILHO;
LEITE, 2010), praticamente inexistem tributos ambientais stricto sensu®. Assim, o que
se verifica no ordenamento juridico patrio € a presenca de tributos ordinarios — cujo
propésito € essencialmente arrecadatorio — que, de forma secundaria e pouco
coordenada, incorporam elementos ambientais (v.g., reducdo de aliquotas de
impostos como o IPI no caso de produtos que néo refletem negativamente sobre o

meio ambiente).

Além da inclusdo de fatores ambientais na composicdo dos tributos
ordinarios, ha a previsdo, em legislacdes extravagantes de cunho ambiental, de
incentivos para as atividades econémicas que respeitem o meio ambiente —a exemplo

das Leis Federais n 6.938/81 (artigos 8°, inciso V, 99, inciso V, e 14, inciso Il),

4“Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢cos e de seus processos de elaboracgéo e
prestacao” (grifos nossos).

5 PERALTA (2015) distingue as normas tributarias ambientais em duas espécies, as que preveem
tributos ambientais lato sensu, onde se enquadram os tributos ordinarios, que possuem finalidade
precipuamente arrecadatoria, mas podem gerar efeitos extrafiscais ambientais (v.g., incentivos e
beneficios fiscais com o fito de estimular comportamentos ambientais desejaveis), e as que
estabelecem tributos ambientais stricto sensu, exagdes nas quais “devera existir um vinculo entre a
estrutura do tributo e o impacto causado no meio ambiente” (PERALTA, 2015, p. 129)
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12.187/2009 (artigo 6°, inciso VI) e 12.305/2010 (artigos 6°, 8°, inciso IX, e 44) —,

através, primordialmente, da adocdo de aliquotas diferenciadas e flexiveis,

desoneracdes e/ou isencoes.

Com efeito, o presente estudo almeja demonstrar que o artigo 14, inciso Il,
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que sanciona com a perda/revogacao
de beneficios fiscais os empreendedores que ndo promovam as medidas necessarias
a prevencdo ou a reparacdo dos danos gerados pela degradacdo ambiental, ostenta
nao apenas o carater de penalidade, mas também o de norma tributaria extrafiscal
indutora. Tal afirmacdo deriva da percepcdo de que o comando demove e
desincentiva a prética de atividades econbmicas e exploratdrias desconformes aos
limites de poluicdo admitidos pela legislagdo ambiental, uma vez que, caso 0 sujeito
passivo-empreendedor seja negligente ou adote conduta demasiadamente predatoria,

aplicar-se-a a consequéncia do agravamento da exacéo tributaria®.

Desse modo, a previsao do artigo 14, inciso Il, da Lei de Politica Nacional
de Meio Ambiente possui intrinseca relagdo com o principio constitucional-ambiental
da prevencao do dano, ja que, para a manutencdo dos beneficios e incentivos fiscais,
determina que o contribuinte continue observando as regulacdes ambientais no
exercicio de sua atividade econémica, inibindo, por conseguinte, os riscos de lesdo
ao meio ambiente. Insta salientar que o objetivo das normas juridicas e das politicas
publicas ambientais deve ser, preponderantemente, a prevencdo do dano ambiental
e ndo a sua reparacao, tendo em vista que, nao raro, o retorno ao status quo ante é
inviavel (STEIGLEDER, 2011).

O Direito Tributario, desta feita, pode — e deve — exercer papel fundamental
na inducéo de comportamentos ambientalmente sustentaveis pelos contribuintes, haja
vista seu potencial de influéncia sobre as decisdes econbémicas conflitantes (trade-
offs). Logo, o contribuinte que exerce atividade econémica nociva ao meio ambiente

depara-se com dois cendrios: ou observa a legislagdo ambiental que visa minorar ou

6 Nesse sentido: “Diante desse cenario, a norma que emana dos mencionados dispositivos representa
medida alternativa & imposicdo de dnus financeiro, o que contribui positivamente para a preservacao
ambiental. Isso porque o ndo cumprimento da legislacdo ambiental implica diretamente o desembolso
de recursos pelo contribuinte em razao da perda do beneficio fiscal, induzindo seu comportamento
em conformidade com os parametros estabelecidos pela legislacdo ambiental” (COSTA;
CONCA; DIAS; LAVOURINHA, 2015, p. 36) (grifos nossos).
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impedir os danos ambientais ou gera inconvenientes e prejuizos ao equilibrio

ambiental e € sancionado pela perda ou restricdo de beneficios fiscais.
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