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A consagracdo de direitos sociais (ou de segunda dimenséo) pela
Constituicao Federal de 1988 imputa ao Estado, em especial a Administracao Publica,
um papel positivo na efetivacédo desses direitos, visando a igualdade material entre os
individuos. As normas constitucionais que preveem direitos sociais tém carater
principioldgico, demandando dos tribunais brasileiros um papel de destaque na
determinacdo do seu contetdo e do seu alcance, o que caracteriza o fenbmeno de
judicializacdo dos direitos sociais. Com isso, pode-se vislumbrar um processo de
expansao dos referidos direitos, caracterizada também pelas constantes ampliacdes
do rol expresso no artigo 6° da CF/88.A concretizacdo desses direitos se da,
geralmente, através de prestacdes estatais, também chamadas de politicas publicas,
as quais implicam custos financeiros. Quando a atuacao judicial intervém em politicas
publicas, a implementacao das suas decisdes pode encontrar entraves nas questées
orcamentdrias dos entes federados, além de proporcionar uma tenséo na separacéo

dos trés poderes.

Atualmente, o Brasilpassa por um momento delicado do ponto de vista
econdmico, o que também foi vivenciado por outros paises, cujas economias foram
assoladas por uma recessdo desde o ano de 2008. Na Europa, alguns paises
sofreram impactos mais marcantes, como é o caso de Espanha, Grécia, Italia e
Portugal. Esse ultimo tem um ordenamento constitucional com diversas semelhangas
em relacdo ao brasileiro, entretanto, também possui diferencas relevantes no que
tange a dogmatica dos direitos sociais. No Brasil, doutrina e jurisprudéncia majoritarias

reconhecem a fundamentalidade desses direitos, enquanto em Portugal tal discussao
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€ cercada por controvérsias, ocasionando a existéncia de um regime juridico distinto

daquele aplicado aos direitos de liberdade. Em Portugal, diz-se, frequentemente, que
os direitos de segunda dimenséo sofrem de uma indeterminabilidade congénita, visto
que ha dificuldades de delimitar seu conteudo apenas com base nas normas
constitucionais. Logo, esses direitos teriam indole legal/infraconstitucional, pois
dependeriam de intermediacao legislativa capaz de densifica-los. Todavia, a falta de
determinabilidadendo se deu por omissdo do constituinte: na verdade, € inerente a

natureza de tais direitos, sendo também observada nos de liberdade

Assim, delineia-se como problema de pesquisa a averiguacao do impacto
que a crise econbmica exerce sobre o posicionamento dos Tribunais péatrios no que
concerne a efetivacdo de direitos e se, assim como em Portugal, ha a formacao de
uma jurisprudéncia da crise. Nesse sentido, o Tribunal Constitucional Portugués ja
prolatou os acorddos 396/2011, 353/2012 e 187/2013. Esses casos S&o
emblematicos, pois tratavam das reducdes remuneratorias e da suspensao de
subsidios dos servidores publicos. O Tribunal Constitucional adotou a linha
argumentativa da persecucdo do interesse publico em matéria orcamentaria, por
conseguinte, entendeu que tais medidas ndo eram inconstitucionais. Parte da
comunidade juridica portuguesa critica referido entendimento, alegando que houve

violacdo dos principios da igualdade, da seguranca juridica e da confianca legitima.

Como marco tedrico, adota-se a nocado de que os direitos sociais sédo
direitos fundamentais, portanto, devem receber o mesmo tratamento destinado aos
direitos de primeira dimenséao, resguardadas as devidas particularidades. No ambito
dessa discussdo, alguns conceitos tém proeminéncia, como a reserva do
financeiramente possivel, 0 minimo existencial e a proibicdo do retrocesso social.
Acerca desse Ultimo aspecto, em que pese a sua previsdo expressa no artigo 18.31
da ConstituicAo Portuguesa, sua abrangéncia ndo alcanga os direitos sociais,
principalmente em raz&o do artigo 172 do mesmo diploma. Isso evidencia o contraste

existente entre o regime aplicado aos direitos de liberdade e o dos direitos sociais. No

L Artigo 18° - Forca juridica (...)
3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir o caracter geral e abstrato e ndo
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extenséo e o alcance do contelido essencial dos preceitos
constitucionais.

2 Artigo 17° - Regime dos direitos, liberdades e garantias

O regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no titulo Il e aos direitos
fundamentais de natureza analoga.
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Brasil, a vedacao do retrocesso consiste em construgdo doutrinaria e jurisprudencial,

cuja consolidac&o tem ocorrido paulatinamente.

A investigacdo se mostra relevante ao se considerar a natureza
principioldgica das normas de direitos sociais, que concedem margem de
discricionariedade ao Judiciario na determinacéo do seu alcance e do seu conteudo.
Logo, em uma conjuntura de recesséao, é possivel e provavel que ocorram alteracdes
no entendimento dos tribunais. Dessa forma, como objetivo geral, busca-se analisar
como a crise econ6mica impacta a efetivacdo de direitos de segunda dimenséao. Para
iss0, € necessario fixar os seguintes objetivos especificos: identificar as caracteristicas
estruturais dos direitos sociais no ordenamento portugués e suas aproximagdes com
o brasileiro; averiguar como o Judiciario esta decidindo em matéria de direitos sociais,
tendo em vista suas caracteristicas, diante das condicdes fatico-financeiras; e verificar
a possibilidade de a jurisprudéncia brasileira manifestar comportamento semelhante

a portuguesa.

A metodologia adotada engloba uma revisdo bibliografica, bem como
analise das decisGes da Corte Constitucional de Portugal posteriores ao inicio da crise.
Em seguida, de posse dessas informacdes, seréo feitas inferéncias a respeito das
aproximacdes entre Brasil e Portugal. Portanto, trata-se de pesquisa empirico-

qualitativa.

Por fim, os principais resultados obtidos evidenciam um distanciamento
entre a atitude brasileira e a portuguesa, uma vez gue nesse pais os direitos sociais
nao tém reconhecido, majoritariamente, o seu status de direitos fundamentais. O
Tribunal Constitucional Portugués busca garantir o equilibrio orcamentario, aceitando
gue restricoes sejam aplicadas temporariamente, em nome da situacdo econdémico-
financeira excepcional. Dessa forma, o Tribunal adota o contexto como parametro

para afericdo da inconstitucionalidade, ndo apenas o texto normativo.
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