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RESUMO

O Marco Legal da Biodiversidade, instituido pela lei 13.123/2015, regulamenta o acesso
ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, sua protecdo e a reparti¢do de
beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade em ambito nacional (Brasil,
2015). O projeto de lei 7.735/2014, chamado no Senado Federal de PLC 2/2015, deu origem a
lei 13.123/2015. Esse projeto de pesquisa possui a seguinte pergunta preliminar: Como avaliar
a participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Marco Legal da Biodiversidade, a partir das
audiéncias publicas realizadas no Senado Federal no processo de deliberacdo do projeto de lei
7.735/2014?

Durante a tramitacdo do projeto de lei, foram realizadas duas audiéncias publicas no
ambito do Senado Federal para sua discussé@o com a presenca dos setores interessados em seu
conteudo, a industria, a academia e 0s povos e comunidades tradicionais, alem dos membros
dos ministérios do Governo Federal envolvidos em sua elaboracao.

A respeito da tramitacdo no Congresso Nacional, j& existem estudos no sentido da
auséncia de legitimidade normativa da lei, ja que o processo legislativo ndo possibilitou
condicdes efetivas para a participacdo de todos os setores envolvidos, existindo uma dominagéo
por parte do setor empresarial (Ribeiro, Brito, 2018). Observou-se também a contraposi¢éo do
contetdo final do projeto as contestagdes feitas pelos povos tradicionais, verificando a possivel

negligéncia de sua agenda durante o processo de construcgéo da lei (Feres, Cuco, Moreira, 2019).
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O objetivo geral desse projeto € o de compreender como se deu a elaboracéo do projeto

de lei 7.735/2014 no Poder Legislativo, com foco na participacdo da sociedade civil em sua
criacdo. Para isso, busca-se analisar os discursos proferidos no ambito das audiéncias publicas
do Senado Federal, tendo em vista os discursos dos atores sociais no contexto de discussao
publica de uma producdo normativa de interesse dos povos tradicionais no Brasil.

Em seu aspecto preliminar, a pesquisa parte da teoria da colonialidade do poder e do
saber de Anibal Quijano (2000), que constrdi a ideia de que as instituicdes que regem as relacdes
de poder na sociedade sdo “naturalizadas” como uma forma de imposi¢ao da dominacao dos
“colonizadores” sobre os povos tradicionais na América Latina.

Quanto a abordagem metodoldgica do projeto, trata-se de uma pesquisa empirica, que
seguira as regras de inferéncia de Lee Epstein e Gary King (2013). Com base na leitura dos
documentos da tramitacdo do projeto no Congresso Nacional, a analise inicial se da utilizando
técnicas da teoria fundamentada nos dados, em que héa a formulagdo de codigos a partir dos
documentos institucionais e dos argumentos orais extraidos das audiéncias publicas, ainda com
um escopo bem amplo de observacdo. Alem disso, a analise documental também se torna
importante para a delimitacdo e compreensédo do objeto da pesquisa, considerando-se a natureza
dos dados provenientes da tramitacédo legislativa.

Por fim, a observacéo dos documentos coletados de forma mais ampla torna possivel a
percepcdo de um problema especifico dentro desses dados, que se tornara o foco da pesquisa

(Cappi, 2017). A partir disso, serdo extraidas inferéncias descritivas sobre o0 objeto da pesquisa.
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