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EDITORIAL

Com o objetivo precipuo de divulgar estudos, pesquisas e atividades de extensdo de nossa
comunidade académica, buscando o compartilhamento de ideias e experiéncias, realizou-se nos dias 25 a
28 de janeiro de 2016 o | SEMPEX - Seminario de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de Direito da UFJF.

A organizacao do evento, ja em sua terceira edicdo, foi empreendida pela Dire¢do, com o suporte
técnico- administrativo da Secretaria da Faculdade, concretizando objetivos tragados no projeto
pedagdgico do curso e no planejamento estratégico da gestdo 2014/2018.

Os presentes ANAIS séo a reunido de mais de 70 trabalhos recebidos. Tais trabalhos sdo de autoria de
professores da UFJF, de distintas areas e departamentos, dos campi de Juiz de Fora e Governador Valadares,
bem como de alunos e ex-alunos da graduagéo e da pos-graduacdo em Direito.

A diversidade de teméticas discutidas evidencia a multi e interdisciplinaridade do evento,
reflexo da rica pluralidade que caracteriza nossa instituicdo, permitindo aos professores e aos alunos da
Faculdade, bem como ao publico externo interessado, o conhecimento da producdo e das reflexdes de nosso
corpo docente e discente.

Agradecemos a todos e todas que participaram, como apresentadores de trabalho ou como ouvintes,
professores, discentes e coordenadores de paineis, de Juiz de Fora e Governador Valadares, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo no ambito na universidade
publica.

Esperamos que as proximas edi¢des do SEMPEX possam contar cada vez mais com 0 engajamento
de nossa comunidade académica, promovendo autoconhecimento, integracao e crescimento institucional.

Juiz de Fora, marco de 2016.
Aline Araujo Passos e Raquel Bellini Salles
Diretora e Vice-Diretora da Faculdade de Direito da UFJF — gestdo 2014-2018




1 DIGNIDADE HUMANA: CRITICA A EXPRESSAO TERMINOLOGICA, SEU CONTEUDO
E ENQUADRAMENTO JURIDICO!

Claudia Maria Toledo da Silveira

(Professora Adjunta da Faculdade de Direito da UFJF)
Larissa Pereira Reis

(Aluna do 10° periodo do Curso de Direito da UFJF)
Luiza Aparecida Bello Borges

(Aluna do 5° periodo do Curso de Direito UFJF)

Palavras-chave: Dignidade Humana; Direitos Fundamentais; Conceito; Regras; Principios.
Keywords: Human dignity; Fundamental rights; Concept; Rules; Principles.
INTRODUCAO

Todo ser humano é pessoa. Nesse sentido, do ponto de vista terminoldgico, a expressao
“Dignidade da pessoa humana”, conforme positivada no art. 1° da Constituigdo de 1988, seria
um termo que afronta a metodologia cientifica devido a sua redundancia? No que tange ao
conteddo da dignidade humana, grande parte dos estudiosos defendem umaconcepcéo
ontoldgica. Através dessa Otica, a dignidade seria uma caracteristica intrinseca a prépria
esséncia do ser (humano). Surge entdo a seguinte indagacdo: Se a dignidade é uma caracteristica
inerente a natureza humana, como explicar as situacGes nas quais ela é retirada mediante a
submissdo do homem a condicBes animalescas? A respeito da necessidade declassificacao,
tomando como base o modelo normativo desenvolvido por Robert Alexy, destaca-se que a
dignidade humana possui peculiaridades que permitem simultaneamente o seu enquadramento
e a sua exclusdo de ambos 0s grupos, sendo estes regras e principios.

Como entéo tratar a questéo?

O presente estudo tem como objetivo sanar, na maior medida possivel, as davidas

expostas.
CRITICA A EXPRESSAO TERMINOLOGICA
A Constituicdo de 1988 positivou, em seu art. 1°, o termo “Dignidade da

pessoahumana”. Essa expressdo foi erroneamente abarcada pela maioria esmagadora dos

doutrinadores nacionais. De acordo com a logica da precisdo cientifica, devem se fazer

! Projeto de pesquisa “Direitos Fundamentais em fungio da Dignidade Humana: Estudo Comparativoem Distintos Contextos
Internacionais” coordenado pela Professora Claudia Toledo.




presentes no termo, apenas aqueles elementos sem 0s quais 0 objeto deixa de existir, sobpena
de transformar o direito em um jogo de palavras desregradas. Todo humano € pessoa, ndo é
preciso nenhum outro argumento para provar a redundancia da expressdo. Esse problema néo é
observado no idioma internacionalmente conhecido como oficial daproducéo cientifica. Em
inglés, tem-se a “human dignity”. Todo humano ¢ pessoa ¢ dotado de dignidade. Tem-Se,

portanto a dignidade humana.

CONTEUDO DA DIGNIDADE

INATISMO

O significado atribuido a expressdo “Dignidade Humana” foi lapidado no bojo do
desenvolvimento social. Trata-se de uma construcdo historico-cultural. N&o obstante, grande
parte da doutrina ainda defende uma concepg¢do ontoldgica. Através dessa Gtica a dignidade
seria uma caracteristica inata, o que significa dizer que é intrinseca a propria esséncia do ser
(humano). A contradicdo do pensamento majoritario reside na seguinte indagacdo: Se a
Dignidade é uma caracteristica inerente a natureza humana, como explicar as situacfes nas
quais ela é retirada mediante a submissdao do homem a condic¢Ges animalescas? Pode-se citar
como exemplos a escraviddo e o holocausto. O religioso Tomasde Aquino afirmou que a
“Dignitas Humanas”, encontra seu fundamento na justificativa de que o ser humano foi feito a
imagem e semelhanca de Deus bem como, na capacidade deautodeterminacdo inerente a
natureza humana. Nesse sentido, o estudioso cria uma contradicdo interna ao defender a pena
de morte. Para Tomas de Aquino, aquele que comete um crime hediondo se rebaixa a condicao
de besta, perdendo assim a sua dignidade. Ora, como se pode perder uma caracteristica
intrinseca a prépria esséncia do homem? Peter Haberle fundamentou a dignidade humana na
capacidade comunicativa do individuo, bem como no seu reconhecimento reciproco. Através
dessa otica, a dignidade humana constitui uma caracteristica a ser reconhecida e respeitada por
terceiros e pelo Estado. Destaca-se que, defender que a dignidade ndo é parte da prépria
dimenséo do ser, ndo significa pensar que ela ndo deve ser reconhecida a todo e qualquer
individuo, devido simplesmente a sua condi¢gdo humana. No discurso de Héberle, fala-se em
reconhecimento, vinculando a nocdo de dignidade com a pretenséo de respeito e consideracao

a que faz jus todo ser humano.

ENQUADRAMENTO JURIDICO




10

De acordo com Robert Alexy, os principios devem ser aplicados como um “mandamento
de otimizagdo”, visto que determinam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro
das possibilidades do caso concreto. A dificuldade de se estabelecer a dignidade humana como
principio reside justamente nessa flexibilidade tipica dos mesmos.Enquanto a reducdo do
ambito de protecdo de um principio pode ser solucionada atraveésdo preceito da
proporcionalidade, qualquer redugdo no ambito da dignidade humana é capaz de gerar violagdes
demasiadamente agressivas a esfera juridica do individuo. Estas violagcdes atingem toda a base
na qual se sustenta o Estado Democrético de Direito, marcadopela garantia e respeito do direito
a liberdade.

As regras, por sua vez, constituem mandamentos definitivos. Estas ndo tém um espaco
de gradagdo, sendo aplicadas na medida do “tudo ou nada”. Uma regra vélida somente cedera
aquelas excecdes previstas no ordenamento juridico. A dificuldade em caracterizar a dignidade
humana como regra reside nas excecdes. Apesar de se tratar de uma visao utilitarista, muitos
autores defendem que é possivel abrir mao da dignidade humana de determinado grupo, desde
gue com isso se preserve um maior nimero de vidas. Um classico exemplo seria o de um aviao
usado em um ataque terrorista. Abater 0 avido evitaria umgrande nimero de vitimas, todavia
essa escolha reside na morte de um grupo de passageiros inocentes. Uma possibilidade seria
abarcar essa excecdo “é permitido afrontar a dignidade humana desde que em prol de um
namero de vidas maior do que aquelas afetadas” no bojo do proprio ordenamento. Todavia, tal
medida diverge da ndo instrumentalizacdo do ser humano, heranca kantiana que constitui ponto
crucial na ética juridica.

Diante da peculiaridade da dignidade humana exposta acima, é possivel inclui-la na
espécie normativa principio juridico. Essa inclusdo somente é possivel se se admitir que seu
peso abstrato é mais elevado do que o de qualquer direito fundamental isoladamente
considerado. Por essa razdo, em uma ponderacdo, o principio da dignidade humana somente
podera sofrer afetacdo quando confrontado a dignidade de outro ser humano. Assim, evita- se a

mencionada flexibilidade, caracteristica dos principios juridicos.
CONCLUSAO
N&o é plausivel que a ciéncia juridica continue admitindo a aleatoriedade dos elementos

caracterizadores do proprio conceito de dignidade humana. E importante superar a Vvisao

medieval que comporta a dignidade humana como algo inato. A nocdo de dignidade humana
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possui um carater historico-social que marca o0 seu coneito. Admite-se, entdo,
aimprescindibilidade de uma histéria que pode ser rastreada com a propria evolucao social.
Trata-se, portanto, de um conceito historico-cultural. Atualmente, o conceito de dignidade
humana mais técnico juridicamente é o desenvolvido por Robert Alexy — dignidade humana é
um conceito-ponte, que une a empiria da pessoa (existente na realidade) e os direitoshumanos
(dimensd@o normativa atribuida a pessoa). Nesse sentido, atribuir direitos humanos a pessoa é

trata-la com dignidade.
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2 DIREITOS REPRODUTIVOS E AS TECNICAS DE REPRODUCAO ASSISTIDA: O
PROBLEMA DASUPERPRODUCAO DE EMBRIOES

Kalline Carvalho Gongalves Eler
Luciana Gaspar Melquiades Duarte

Palavras-chave: Reproducdo Assistida; Embrides Excedentarios; Pessoa; Dignidade Humana.

O progresso cientifico no campo biomédico e o controle dos processos juridico- sociais
gue acompanham tal progresso ndo caminham com a mesma velocidade, havendo uma enorme
defasagem entre a rapidez do primeiro e a lentiddo do segundo.

No que diz respeito as tecnologias reprodutivas, observa-se uma lacuna entre a formulagéo
ética e a normatizacdo juridica. A auséncia de leis para a sua regulamentagdoacaba por abandonar a
questdo ao crivo exclusivo do saber médico, obstando a influénciade outros conhecimentos.

Estabelecer o inicio da vida ndo € tarefa para o Direito que apenas apropria-se de fatosda vida para
tracar marcos e regulamentacdes. 1sso, contudo, ndo impede a ciéncia juridica de proteger a pessoa em
todas as fases do seu desenvolvimento e em todas as suas dimensdes, pois somente com esta
preocupacao é que se torna possivel defender e manter os valores fundamentais dos sistemas
democraticos: igualdade, integridade fisica e moral — psicofisica —, liberdade e solidariedade, todos de
igual grandeza e essencialidade.

Observa-se que o avancado desenvolvimento das técnicas de reproducdo assistida coloca em
relevo uma série de questdes inéditas relacionadas aos aspectos éticos e juridicos da fecundacéo in
vitro. O presente trabalho dirige seu olhar a produgdo dos chamados embriGes excedentarios,
considerados necessarios para o sucesso da procriacdo medicamente assistida.

Os especialistas envolvidos com o trabalho das clinicas de reproducdo argumentam que a
criacdo de um banco de embrides reduz a agressividade do procedimento, pois na hipotese de
fracasso da primeira tentativa, ndo sera necessario proceder a uma nova hiperestimulacéo hormonal
para obter mais Gvulos. Outra justificativa apresentada reside na viabilidade econémica do
tratamento. Alega-se que os embrides supranumerarios aumentam a probabilidade de éxito,
reduzindo os custos financeiros uma vez que ndo serd necessario repetir todas as etapas do

procedimento.




13

Entretanto, a despeito de ser amplamente empregada, a crioconservacao de embrides ndo
implantados suscita alguns questionamentos referentes a dignidade da vida humanaembrionaria. O
congelamento de embrides, apesar de ser apresentado como uma técnica eficaz para a solugéo de
problemas de infertilidade e de esterilidade humana, expde os embribes a sérios riscos em virtude
das manipulagdes técnicas. A partir do momento emque o embrido ja ndo esta protegido pelo seu
habitat natural — o corpo da mée — surge o risco de ser utilizado para fins contrarios a sua propria
existéncia.

O presente trabalho questiona se o interesse dos pais nas maiores chances de éxito do tratamento e
na reducéo de seus custos poderia superar o direito do embrido a vida. Estaria sua dignidade sendo
afrontada pela técnica do congelamento?

A problemética do embrido extracorporal demanda ao Direito um posicionamento acerca da
personalidade desses seres, pois, apenas com uma conclusdo afirmativa, serd possivel aceitar a
existéncia de direitos personalissimos dos seres gerados in vitro, tais como o direito a vida, direito a
integridade do patrimdnio genético e direito ao desenvolvimento continuado, direitos que se desdobram
no direito a ser implantado no Utero para continuaro desenvolvimento gravado no programa genético.

O enfrentamento dessa controvérsia apresenta-se como imprescindivel, uma vez que as
defini¢des do licito e do ilicito no que tange as novas possibilidades de intervencao artificial na vida
humana dependem de uma resposta para a questdo do status juridico-moral desses seres gerados em
laboratorios.

Sustenta-se que o primeiro passo metodoldgico para abordar com seriedade a juridicidade da
realidade pessoal consiste em ousar debrucar-se sobre a realidade onto- axioldgica da pessoa e
reconhecer que apenas essa realidade pode ser fundamento da concretizagdo normativa desejada.
Trata-se de exercicio indispensavel para garantir que a concretizacdo normativa respeite essa realidade.

Assim, foram utilizadas, preponderantemente, na pesquisa, as linhas metodoldgicas do tipo
juridico compreensiva e juridico-propositiva. A primeira foi empregada para entender o conceito de
pessoa na Antiguidade Classica, na Teologia Crista, na Modernidade e na Contemporaneidade.
Observou-se que se erigiu, a partir de uma compreensdo equivocada do dualismo antropolégico
cartesiano e do entendimento lockeano sobre identidade pessoal, a ideia de que nem todos os
homens sdo pessoas. Este termo tem sido reservadoexclusivamente para aqueles que se encontram

no exercicio da sua racionalidade e autodeterminagdo, em suma, consciéncia. Em contraposicao,
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autores, aqui denominados substancialistas, posicionam-se na defesa de um conceito onto-
axioldgico, retomando o conceito boeciano de pessoa, ressaltando que a melhor compreenséo é aquela que
tem um fundamento éntico, mas também axioldgico.

Em um segundo momento, pretendeu-se um dialogo entre as ideias sustentadas por esses
autores com a fenomenologia husserliana que, sendo uma ciéncia de esséncias, apresenta-se como
0 método pelo qual é possivel alcancar a esséncia das coisas. Nesse sentido, 0 ser humano tem uma
esséncia que se da pela consciéncia. Todavia, a consciéncia, ha concep¢do husserliana, situa-se na
dimensdo metafisica, ndo se relacionando com qualquer estado de interioridade psiquica ou de
dimensdo material, biol6gica. Na esséncia do ser humano, a consciéncia esta delineada a um conjunto de
posicdes potenciais de ser. O ser humano, assim, tem a possibilidade de se tornar ciente do seu papel
de agente ativo,assumindo o controle da sua historia.

Esse dialogo, adotado como marco teorico, serviu de alicerce para sustentar a hipdteseinicial do
reconhecimento do status de pessoa do embrido humano extracorporal e da inconstitucionalidade
da producéo de embrides excedentarios.

Alicercado no marco tedrico segundo o qual todo ser humano tem personalidadejuridica
gracas ao fato de ser dotado de intensidade Unica e dignidade, defende-se que o embrido
criopreservado é sujeito de direitos com aptiddo para tornar-se titular de cada situacdo de direito
conforme o seu desenvolvimento.

Contudo, diante da possibilidade da producao de embrides excedentarios, inimerosembrides
encontram-se com sua dignidade violada, permanecendo congelados por tempo indefinido, sem
qualquer perspectiva de virem a ser transferidos, com a justificativa equivocada de serem necessarios
para a garantia do tratamento de infertilidade.

No terceiro momento da pesquisa, buscou-se compreender as técnicas de reprodugdo assistida e
identificar o grau de protecdo juridica dada ao embrido extracorporal. A partir dai, a segunda linha
metodoldgica ocupou-se em perceber as falhas nessa protecéo.

Inicialmente, cogitou-se a existéncia de um conflito entre o direito ao desenvolvimento
continuado dos embrides excedentarios e o direito dos pais a reproducéo resultante do emprego da
tecnologia que deveria ser resolvido, conforme as lentes dos pos- positivismo, pela utilizagéo dos

postulados da concordancia prética e da proporcionalidade.
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Todavia, sob o viés tedrico adotado, o direito dos futuros pais a reproducéo so é legitimo
enquanto respeite os direitos de personalidade do embri&o, residindo, portanto, no acesso ao
tratamento da infertilidade. N&o esté incluido no conceito de direitos reprodutivos, definido pelo
Programa de Acéo do Cairo como a autonomia de decidir sobre a procriagdo, nimero de filhos e
intervalo dos seus nascimentos, o direito a uma producéo excedente de embrides para aumentar as
chances de ter um filho perfeito, pois o filho ndo éuma coisa sobre o qual se tem direito.

Diante disso, propde-se a substituicdo do congelamento de embrides pela técnica de vitrificacdo de
ovocitos. Essa técnica assegura o direito reprodutivo dos futuros pais no acesso ao tratamento da
infertilidade e respeita a dignidade do embrido humano ao permitir a continuidade do seu
desenvolvimento com a sua implanta¢éo no Utero materno.

Torna-se imperioso que os investimentos de capital nas pesquisas cientificas e tecnoldgicas
sejam direcionados para desenvolver outras técnicas menos custosas a fim de diminuir a quantidade
de embriGes gerados pela reproducdo artificial ao nimero de embrides a serem implantados.

Em face dos problemas originados pela criopreservacdo de embrides excedentarios, sustenta-
se, por fim, que a solucdo legislativa que proibe essa préatica apresenta-se como a que melhor tutela os
interesses do embrido humano. A eliminagdo de seres humanos, seja qual for o seu grau de
desenvolvimento, salide ou qualidade de vida, € ética e juridicamentereprovavel.

A investigacao teve, precipuamente, cunho tedrico, tomando como procedimento aanalise de
conteudo. Para tanto, apoiou-se na construcao de um sistema analitico de conceitos por meio de uma
pesquisa qualitativa a partir de tracos de significacdo baseada no Direito como praxis interpretativa,
mediante o0 emprego de fontes indiretas que guardaram natureza multidisciplinar,tais como textos legais
(nacionais e internacionais), resolucdes do Conselho Federal de Medicina, textos doutrinarios e
artigos que trabalharam, preferencialmente, nas areas de Reproducdo Assistida, Embribes
Excedentérios, Dignidade Humana, Pessoa e Direitos de Personalidade.

A partir do referencial bibliografico estudado, preconiza-se pelo tratamento do seres concebidos
por meio das técnicas reprodutivas como uma segunda pessoa e ndo como umobjeto disponivel. As
atividades desenvolvidas com esses seres devem tomar como fundamento a dignidade humana a fim

de evitar sua reducéo a condicédo de objeto.

REFERENCIAS




16

ANDORNO, Roberto. Bioética y dignidade de la persona. Madri: Tecnos, 2012.
ENGELHARDt, H. Tristam. Fundamentos da Bioética. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2008.

HARRIS, John. The concepto f the person and the value of life. In: Kennedy Institute of Ethics
Journal, v.9, n.4, dez/1999, p.293-308.

HUSSERL, Edmund. A ideia da fenomenologia. Lisboa: Ed.70, 1990.

. Idéias para uma fenomenologia pura e para uma filosofia fenomenoldgica. Sdo
Paulo: Ideias e Letras, 2006.

PALAZZANI, Laura. Persona e essere umano in bioeticae nel biodiritto. In: Idee, vol
34/35,1997, p.133-147.

SINGER, Peter. Etica pratica. Sao Paulo: Martins Fontes, 1994.

SPAEMANN, Robert. Personas: acerca de la distincion entre “algo” y “alguien”. Navarra: EUNSA,
2010.

UNITED NATIONS. Report of the International Conference on Population and
Development, Cairo, 5-13 sepetember, 1994. New York: United Nations, 199




17

3 VIDAE DIGNIDADE NOS LIMITES DA RAZAO: REFLEXOES ETICAS E
JURIDICASSOBRE AUTONOMIA E PATERNALISMO

Bruno Stigert!
Lina Tambasco?

Palavras-chave: Vida; Dignidade; Autonomia; Paternalismo; Etica.

As discuss0es juridicas em torno da morte passaram por profundas alteraces nos ultimos
anos. Isso ocorreu, principalmente, pelas mudancas nas relacdes familiares e pelos avancos
tecnoldgicos que possibilitaram um maior rol de tratamentos médicos.

Em raz&o disso existe hoje uma tentativa, por vezes paternalista, de se tentar prolongar a vida de
pacientes em estado terminal. Mas até que ponto o prolongamento artificial davida deve se
sobrepor como Unica alternativa eticamente valida?

A questdo da desconsideracdo da autonomia dos pacientes em importantes
decisdesmédicas em favor de medidas que objetivam manter, 0 maximo de tempo possivel, a vidados
mesmos, deve ser analisada sob a luz do principio da dignidade humana. E neste cenario que o
presente trabalho busca discutir como resgatar a autonomia desses pacientes, levando em
consideragdo a distingdo entre os conceitos de “deixar morrer em paz”- ortotanésia — e eutanasia-
questdo que vai além de crencas religiosas, suposicdes médicas e resolugdes juridicas. Sendo
assim, fica a pergunta: como resgatar essa autonomia, como forma de garantir aos pacientes o direito
de escolher morrer com dignidade?

O que se pretende com a presente abordagem é demonstrar que a autonomia dospacientes
com grave enfermidade deve ser respeitada como forma de preservacao e defesa da sua dignidade.
Uma das formas de se garantir que a vontade do paciente seja consideradaé por meio do documento
denominado Testamento Vital.

O Testamento Vital consiste em um documento, devidamente assinado, em que o interessado
juridicamente capaz declara quais os tipos de tratamento médico aceita ou rejeita, 0 que deve ser
feito nos casos futuros em que se encontre em situacdo que o impossibilite de manifestar sua
vontade. Ao contrario dos testamentos em geral, eles sdodirigidos a eficacia antes da morte do seu

titular.
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Porém, ainda ndo existe no pais legislacao especifica sobre o assunto, o que nao significa que
0 Testamento Vital ndo seja valido. Isso ocorre devido ao fato de a Constituicdodeclarar os principios
da Dignidade da Pessoa Humana, a Autonomia Privada (principio implicito no artigo 5) e a
proibicdo constitucional de tratamento desumano (tortura). Significa dizer, portanto, que a
Constituicdo brasileira reconhece o direito a vida, desde ela seja digna e respeite a autonomia das
pessoas. Assim, obrigar alguém a se submeter a um tratamento que nao deseja, quando este ndo Ihe
devolverd uma vida plena, é degradante.

O Conselho Federal de Medicina aprovou no dia 30-08-2012 a resolu¢do nimero1995
de 2012 que permite que o paciente registre seu Testamento Vital na ficha médica ou prontuario.
Tal medida representa um grande avanco no Brasil, pois garante a vinculagdo do médico a vontade
dos pacientes. O Poder Judiciario reconheceu a validade da resolucdo, mas ainda assim é
necessaria a elaboracéo de uma legislacéo especifica sobre o tema para evitar questionamentos sobre a
validade de tal documento e regulamentar questdes especificassobre o registro, prazo de
validade, idade minima do outorgante.

Outra importante questéo sobre 0s meios de se fazer valer a vontade do paciente em importantes
decisdes médicas é quanto ao contetdo que estes documentos podem ter. N&o existe a possibilidade de
legitimidade da supressdo da vida humana pela eutanasia. Por isso, ainda que se reconheca a
possibilidade de elaborag&o de um Testamento Vital, mesmo sem previsdo legal, poderiam surgir
empecilhos a validade do ato que se encontram dispostos nos artigos 104, inciso Il e 166, inciso
I1 do Cédigo Civil Brasileiro, exigindo que todo ato juridico depende da licitude do objeto, podendo
ser questionada a subsisténcia do Testamento Vital.

A concepcdo da dignidade da pessoa humana esta ligada a autodeterminacéo, ou seja, a
capacidade da pessoa tomar decisdes segundo sua prépria consciéncia, sem influénciasexternas,
isto €, sem fatores heterbnomos que viciam sua vontade. Isso inclui o direito do individuo escolher
se deseja se submeter a tratamentos médicos que podem prolongar sua vida, mesmo que de
forma dolorosa. Ou ainda se desejam tratamentos paliativos que buscam oferecer alivio de
sintomas incapacitantes e melhora da qualidade de vida - pelotempo que ela, naturalmente, durar.

A medicina e tecnologia contemporaneas sdo capazes de transformar o processo
demorrer em uma jornada mais longa e sofrida do que o necessario, sob 0 argumento de queé
necessario manter a vida a todo custo. Torna-se paradoxal, nesse sentido, falar em protecédo a
pessoa e a sua dignidade. A intervencdo terapéutica sem consentimento do paciente € umaviolacéo
aos seus direitos. O individuo, como titular de sua vida, um ser moral, é capaz de fazer escolhas e
assumir responsabilidades por elas. Deve-se, portanto, estimular a participacdo do paciente em seus

tratamentos, pois mesmo que esteja proximo do processo de morrer, ainda € uma pessoa com
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desejos e estes devem ser escutados. Essa participacédo ativa do paciente, para que seja exercida
com validade, necessita que 0 mesmo esteja instruido, que tenha as informagdes necessarias para tomar
suas decisoes.

O Codigo de Etica Médica diz que é dever do médico fornecer as informacoes
necessarias a tomada de decisdo do paciente e respeitar sua vontade. O conceito de autonomia na
relacdo médico-paciente implica em que ambas as partes sdo competentes e podem fazer uma escolha
consciente.

E nesse sentido que a Medicina contemporanea vem acolhendo a pratica da Ortotanasia,
que etimologicamente significa morte no tempo certo. Esta seria a possibilidade que o paciente,
com morte iminente, tem de recusar 0s excessos terapéuticos como uma tentativa inutil de cura.

De acordo com o novo Cddigo de Etica Médica,no capitulo |, item XXII, nas situacdes
clinicas irreversiveis e terminais, 0 médico evitara a realizacdo de procedimentos diagndsticos
e terapéuticos desnecessarios e propiciara aos pacientes sob sua atencdo todos os cuidados
paliativos apropriados. (Codigo de Etica Médica, 2010)

A Ortotanasia busca atender a dignidade humana sem ultrapassar os limites juridicos,
éticos e teleologicos. Sendo assim, tal pratica opta por descartar tratamentos agressivos e
ineficientes que ndo reverterdo o quadro do paciente. O grande problema enfrentado € que no
Brasil ndo ha uma diferenciagdo juridica significativa entre as obstinac@es terapéuticas e as condutas
ativas e intencionais de abreviagdo da vida. Ndo existe no Ordenamento Juridico brasileiro uma
legislacdo especifica que regule os meios juridicos pelos quais 0s pacientesexpressam a sua
vontade acerca dos procedimentos médicos aos quais desejam se submeter.

Em razdo da relevancia e atualidade da questdo o presente projeto analisara tal problematica,
buscando demonstrar a necessidade de se tornar a autonomia dos pacientes mais presente em
importantes decisdes médicas, por meio de documentos juridicamentevalidos.

Dessa forma, o processo de morte, em determinados casos, nao pertence mais a pessoa,
sendo retirada a sua autonomia em favor da submisséo a tratamentos médicos agressivos. Segundo
Kovacs é preciso resgatar a dignidade no processo de morrer e a possibilidade de participacao ativa
do paciente gravemente enfermo neste processo, bem como um maior desenvolvimento de
programas de cuidados paliativos, que objetivam a diminuicdo do sofrimento e favorecem a
autonomia e participacgdo do paciente e seus familiares no tratamento.

Ademais, a questdo da autonomia dos individuos e seu direito de tomar suas proprias
decisdes também é tratada com maestria pelo professor Ronald Dworkin, em seu livro “Dominio
da vida: Aborto, eutanésia e liberdades individuais™. Ele questiona se as pessoas que podem vir a

tornar-se incapazes, por causa da doenca, deveriam ter o poder de especificar o tipo de
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tratamento que desejam receber ou se querem ser mantidas vivas por tratamentos rotineiros, ou, ainda,
se elas tém o poder de determinar que desejam ser mortas.Segundo ele, “Ha um consenso geral de que os
cidaddos adultos dotados de capacidade tém direito a autonomia, isto €, direito a tomar por si proprios
decisbes importantes para a definicdo de suas vidas (DWORKIM,2003, p. 315). Ademais, 0
Estado ofenderia os individuos quando passasse a julga- los incapazes de elegerem seus proprios
planos de vida.
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4  ORCAMENTO PUBLICO, LIBERDADES INDIVIDUAIS E PRESTACOES SOCIAIS: A
FALENCIA DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL NO CONTROLE
JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS

Daniela Olimpio de Oliveira®
Bruno Stigert?

Palavras-chave: Orcamento; Judicializacdo; Direitos Sociais; Estado de Coisas

Inconstitucionais; Dignidade Humana.

O caréater normativo das leis orcamentérias vem sendo reconhecido, paulatinamente, na
contemporaneidade, pelas instituicBes jurisdicionais, 0 que é corroborado por uma estrutura juridica
que possibilita configuragdes de controle institucional das instituicdes. Referimos, por exemplo, a
Lei Complementar n.° 101/2000 (a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal) que impde
parametros orcamentarios e estatui sistemas de controle e propulsdo orcamentarios-financeiros aos
entes estatais. Ainda, a prépria estrutura constitucional vigente que prevé as formalidades de
construcdo do projeto orcamentario legislativo, as vedacGes ao ente politico, as competéncias
politicas e a responsabilidade republicana. Diante desses fatores esquematicos normativos, as
disfuncionalidades do projeto legislativo orcamentario tém sido reconhecidas e corrigidas a partir de
instituicdes externas aquela estrutura politica, seja por meio das cortes de contas seja via 0rgaos
jurisdicionais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, neste contexto, passou a admitir o
uso do controle de constitucionalidade para leis orcamentarias que fugissem ao padréo estrutural
desenhado pela juridicidade estabelecida.

Outrossim, h& uma interface social que o orcamento pugna em suas bases de
normatividade técnica e formalista. A discricionariedade politica confere ao orcamento a
materialidade da execucdo administrativa das acdes publicas, ressignificando a figura de ato-condi¢do —
se, por um lado, sem a devida consignacdo orcamentaria ndo ha a viabilidade de realizagdo de despesas,
por outro lado, a lei orcamentaria exclui a realizagdo de outros projetos politico-constitucionais. O
controle finalisitico do orcamento publico tornou-se tambem atuante em tema de efetividade de
direitos sociais. A discricionariedadeadministrativa, em termos de controle jurisdicional de politicas
publicas, estd cada vez mais reduzida pela agenda de direitos fundamentais propostos

constitucionalmente. E esse dado respinga na escolha orcamentéria. A atuacéo jurisdicional neste espago
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tem crescido agora também em termos de mérito administrativo, haja vista a socializacdo do direito
e a judicializacdo da politica.

Observamos que 0 contexto que esta a indicar a normatividade da lei orgamentéria foi tomando
forma também pelas questfes inerentes a efetividade dos direitos sociais, estatuidos como
programas constitucionais a serem obedecidos. Acompanhamos 0 aumento incessante e
desmesurado da demanda social pela prestacéo jurisdicional. N&o ha como enfrentar um caso sobre
direitos sociais e efetividade sem passar pelo exame substantivo (de mérito) do orcamento
publico.

Destacamos o recém julgado RE 592.581, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,
em que se analisou a intervencgdo do Poder Judiciério em politicas publicas, no sentido de determinar
ao Poder Executivo a realizacdo de obras em estabelecimentosprisionais. Sobreleva-se a questdo do
estado de coisas inconstitucionais, onde se estabeleceo controle de constitucionalidade ndo sobre a
norma abstrata ou sobre a omiss&o strictosensu, mas sobre um estado de coisas inconstitucionais. O teor
do julgamento considerou ser “licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacéo de fazer
para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana, ndo sendo oponivel o
argumentoda reserva do possivel nem o principio da separagdo dos poderes”. O entendimento pela
legitimidade de intervencao jurisdicional foi considerado a partir da perspectiva de direito individual
emanada das acBes do Estado, contrapondo-se ao argumento de se tratar de uma questdo social e,
portanto, discricionaria. Observou-se, por exemplo, que o reconhecimento da responsabilidade
civil imputada ao Estado em casos que chegam ao STF parece pressupor o direito subjetivo
incontrastavel de integridade fisica e moral, portanto numa primeira dimensdo individualizada
dos direitos fundamentais.

Entendemos restar esvaziada a famigerada clausula da reserva do possivel, justificadorade politicas
publicas sociais admissiveis ao que é financeiramente estabelecido. Da mesma forma, a
discricionariedade politica — legislativa e administrativa — também passam a sujeitar-se ao crivo
jurisdicional da normatividade consentanea com a Constituicdo da Republica, reduzindo-se a
escolhas burocraticas tdo-somente. Os direitos sociais sao mensurados individualmente, a partir da
dignidade humana dimensionada casualmente. Eem termos de lacunas orgamentarias, entendeu-se
tratar de questdo burocrética procedimental, que merece ser de pronto atendido pela Administracao e
Legislativo.

O projeto orcamentario publico ganha destaque, alcangado um status de melhor densidade
normativa, reconfigurando jurisdicionalmente uma perspectiva de controle publico. N&o obstante,
ainda resta ser fixado melhor parametro para a concretiza¢do social das normas constitucionais gerais e

abstratas.
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Assim, deve-se questionar e propor parametros para uma maior e efetiva deliberacdo publica
sobre o alocamento do dinheiro publico, tendo em vista sua escassez e incapacidade de satisfazer
necessidades humanas bésicas.

Ademais, é necessario compreender quais limites e possibilidades da intervencdo judicial em
questdes de carater tecnocrata e distante da realidade dos juizes de um modogeral. Os Juizes possuem
formacdo técnica e formalista. Tal formacdo pode leva-los - mesmo com boa-fé e bem
intencionados — a decisfes que impactam diretamente nasescolhas do Executivo e do Legislativo,
transformando o antidoto em perigoso veneno.

Assim, a presente pesquisa visa alinhavar o papel do orcamento e das Instituicdes juridicas
e politicas na concretizacao dos direitos sociais.
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5 REGULARIZACAO IMOBILIARIA EM FAVOR DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA
EPERSPECTIVAS DO PROJETO DE EXTENSAO “MORADIA LEGAL” NO ENTORNO
DA UFJF

Aline Araujo Passos!
Raquel Bellini de Oliveira Salles®

Palavras-chave: Propriedade imobiliaria; Regularizacdo; Moradia; Cidadania.

O presente trabalho visa apresentar os contornos do projeto de extensao “Moradia Legal”®,
elaborado com o intuito de auxiliar a comunidade do entorno da UFJF na regularizagéo juridica
de imoveis, e, por conseguinte, de efetivar o direito fundamental de propriedade, previsto no artigo 5°,
inciso XXII, da Constitui¢do Federal, mediante a obtencéo do respectivo titulo.

A regularizacdo pretendida ndo apenas promove a seguranca juridica do cidaddo perante
o0 Estado e a sociedade em geral, mas também viabiliza melhor acesso a servicospublicos, assegura
a integridade fisica e patrimonial dos moradores, haja vista a necessaria certificagdo, pela municipalidade,
das condicBes de habitabilidade dos imoveis, facilita o transito juridico de bens e o exercicio de direitos
sucessorios, e, ainda, favorece a observancia da legislacdo ambiental e tributaria, interferindo
positivamente na gestdo do territério urbano pelo Poder Publico.

As cidades brasileiras sdo marcadas pela informalidade, com expressivo indice de
irregularidade na ocupacgéo e/ou respectivo registro das propriedades, o que, na grandemaioria dos
casos, associa-se a utilizacdo dos espagos por pessoas ou familias de baixa renda que, historicamente,
ndo tiveram acesso as implantagdes formais de habitacdo ou a informacdo, encontrando
dificuldades para concretizar legalmente seu direito de propriedade no &mbito da cidade.

Nesse contexto, a iniciativa extensionista no sentido de viabilizar o acesso ao direito
constitucional de propriedade favorece o exercicio da cidadania pela comunidade adjacente a UFJF e
reforca o papel da universidade, especialmente como entidade publica, de retornar a sociedade o
investimento realizado em prol da comunidade académica.

Assim, colocam-se como principais objetivos do projeto propiciar meios para a
regularizacdo imobilidria no entorno da UFJF, especialmente em favor de familias de baixa renda,

envolver e integrar a respectiva comunidade, estudantes e docentes de diversos cursos nas

! Professora Adjunta da Faculdade de Direito da UFJF, Mestre e Doutora em Direito Processual pela PUC-SP e Coordenadora
do Projeto “Moradia Legal”.

2 Professora Adjunta da Faculdade de Direito da UFJF, Mestre e Doutora em Direito Civil pela UERJ
eCoordenadora do Projeto “Moradia Legal”.

3 Projeto de extensdo apresentado ao Programa Boa Vizinhanca e ao Edital 02/2015 da Pré-Reitoria deExtensdo da
UFJF, em fase aprovacao e implantacéo.
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atividades propostas e conscientizar a referida comunidade e os discentes envolvidos acerca da
importancia da regularizagdo imobiliaria, de modo a fomentar o fortalecimentode uma cultura
juridica mais atenta em tal sentido.

Os objetivos mencionados evidenciam nitida relacdo entre ensino, pesquisa e extensao,
buscando concretizar o principio da indissociabilidade entre esses trés pilares diretores da
universidade, e, por conseguinte, o imperativo constante do artigo 207 da Constituicdo Federal. O
projeto proposto permite, assim, dentro dos limites tracados, a assuncéo da extensdo como uma das
dimens@es da vida académica, oportunizando aos discentes a vivéncia do processo ensino-
aprendizagem além da sala de aula, com a possibilidade de articularem a universidade diretamente a
sociedade e a organizagOes sociais,tais como as associagdes de bairro, numa enriquecedora troca de
conhecimentos e experiéncias.

Por outro lado, o projeto em comento é capaz de propiciar melhor apreensdo e
compreensdo do conteudo programatico de diversas disciplinas, inclusive obrigatérias,
contempladas pelo plano pedagdégico do curso de Direito, a exemplo do direito constitucional,
do direito administrativo, do direito registral e notarial, do direito civil, do direito processual, do direito
tributario e do direito ambiental. Também outras areas deconhecimento além do proprio Direito serdo
envolvidas, haja vista a necessidade de auxilio de professores e discentes do Servigo Social,
especialmente para a identificacdo da real situacdo de baixa renda das familias a serem
atendidas, e da Engenharia e/ou Arquitetura, especificamente para a confecgdo de documentos
técnicos comumente exigidos para o ajuizamento de acoes de usucapido, a averbacdo de construcdes
e a obtencdo de certiddes de “habite-se”.

Mostra-se, assim, nitida a natureza multi, inter e transdisciplinar do projeto proposto, bem como
seu comprometimento com uma formacdo em Direito ndo puramente tedrica,mas igualmente prética,
ndo meramente dogmaética, mas também critica, e ndo estritamente juridica, mas também humanista e
consciente do contexto e da realidade social.

A pesquisa, outrossim, intimamente conexa com 0 ensino e a extensdo, é pressupostae continua
para a execucao do projeto em todas as suas fases. 1sso porque a regularizagdoimobiliaria demanda
conhecimento de diversos ramos do Direito, como ja mencionado, cabendo ao extensionista, sob
orientacdo dos coordenadores, identificar a solucéo juridica mais adequada para cada situagéo de
irregularidade imobilidria, as exigéncias legais pertinentes, o correto manejo de variados instrumentos
juridicos, extrajudiciais e judiciais, 0s posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais aplicaveis, 0s
custos envolvidos e, ainda,a viabilidade de novos mecanismos concebidos ou que venham a surgir

no ordenamento brasileiro.
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A expectativa de atendimento, a depender do nimero de envolvidos no projeto, entre professores
e alunos, bolsistas ou ndo, pode alcancar algumas dezenas de pessoas no interregno de dois anos.
Neste particular, informacdes fornecidas pelo Instituto Beneficente Peron, atuante no entorno da UFJF,
atestam que aproximadamente trezentas familias de baixa renda na regido séo carentes de assisténcia
juridica para a regularizacdo de propriedadeimobiliaria, estando pulverizadas por diversos bairros.

Enfim, a metodologia proposta enseja 0 cumprimento de vérias etapas, precipuamente
as seguintes: oferecimento de capacitacao aos discentes, no &mbito da Faculdade de Direito e de outras
unidades envolvidas;organizacdo do trabalho em equipe, de natureza interdisciplinar, para
atendimento ao publico, envolvendo discentes e docentes de cursos e reas diversas; desenvolvimento de
material para divulgagdo do projeto junto & comunidade;promocéo de eventos voltados ao entorno da
UFJF para conscientizacdo da importancia da regularizacdo imobiliaria e captacdo dos possiveis
interessados; encaminhamento de casos controvertidos ao Nacleo de Mediacgéo e ao Nucleo de
Préatica Juridica da Faculdade de Direito da UFJF; e publicizacdo a comunidade académica dos
resultados obtidos.
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6 PANORAMA DA MEDIACAO NO BRASIL

Barbara Caroline Guido Costat
Fernando Guilhon de Castro?

Palavras-chave: Mediacdo; Conflito; Familia; Empoderamento.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou o acesso a justica. Com isso, ocorreuo avango
dos métodos de solucgéo de conflitos, como a arbitragem, conciliacdo e mediacéo. Este trabalho
pretende fazer uma analise da mediacdo no Brasil, abordando aspectos tedricos, juridicos e
préticos.

A mediacao representa um método de resolucao de conflitos que visa a transformacdo dos
conflitos, em que um terceiro, 0 mediador, age de forma a facilitar o didlogo entre as partes em
conflito, utilizando técnicas adequadas e respeitando principios, como o da imparcialidade, para que
as partes se vejam como protagonistas do dilema que estdo vivendoe consigam por si proprios chegar a
uma solugdo. Como o objetivo é a transformacéo doconflito, essa solu¢do ndo é necessariamente 0
acordo. Muitas vezes, a solucdo € reencontrar o caminho do dialogo e conseguir reestabelecer lagos
perdidos em algum momento da relacéo.

E preciso que haja a atuac&o do terceiro facilitador, pois na maioria das vezes o conflitoja alcangou
um nivel de agressividade e ressentimento que dificultam o dialogo entre aspartes. Influenciados por
uma sociedade como a nossa, onde as pessoas estdo acostumadas a entregar a solugéo de seus
problemas nas méos de outra pessoa, seja ela o juiz, o pastor, opadre ou mesmo um amigo.

Percebe-se, portanto, que os grupos de individuos estdo acostumados a resolver seus conflitos com
a participagdo de uma terceira pessoa, na maioria das vezes uma pessoa que seencontrava indiferente ao
conflito. Esse terceiro costumava ser o lider do grupo, a exemplo do pajé nas tribos indigenas ou do
rabino nas comunidades judaicas. No entanto, a humanidade evoluiu e os conflitos se
potencializaram, e tais funcGes foram delegadas aoEstado. Com isso, criou- se uma cultura de
paternalismo, sobretudo no Brasil, onde o Poder Judiciéario é a primeira alternativa procurada pelos
individuos que desejam ter conflitos dirimidos; e o dialogo como forma de resolugéo de conflitos foi
deixado em segundo plano.

No entanto, o Poder Judiciéario foi ficando sobrecarregado pelo nimero de demandas, sendo
necessario desenvolver outras formas de solucéo de conflitos. Essas novas formas de solucéo de
conflitos sdo conhecidas mundialmente como Alternative Dispute Resolution(ADR). As
“ADR’s” se desenvolveram nos Estados Unidos, no inicio do século XX e, a partir da década de 70

se multiplicaram pelos continentes, se transformando e seadequando a realidade de cada sociedade.
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Nos Estados Unidos, a mediacdo surgiu como caminho mais rapido e barato, ficando
conhecido como “justica de segunda classe™. L4 a mediacdo possui carater de negociagdo, tendo como
finalidade o acordo entre as partes e ndo o tratamento e a prevencdo dos conflitos. Na seara
familiar, a mediacao nos Estados Unidos foi amplamente utilizada emcasos envolvendo divorcio.

Outro pais em que a mediacdo se mostrou bastante promissora foi na Franga.
Influenciada por paises do continente americano, a Franca desenvolveu modelo préprio da mediacéo,
pautando-se na transformacao e na prevencéo do conflito, ao contrario dos Estados Unidos. Foi
langada uma nova perspectiva da mediacéo, a perspectiva ternaria, abandonando-se a perspectiva
binaria e maniqueista tipica do mundo juridico®. De acordo com a escola francesa, a mediac¢éo ndo se
ocupa apenas da pacificagao dos conflitos, mas simde promover a cultura de paz.

Ja o Brasil sofreu forte influéncia dos Estados Unidos, da Franca e de outros paises, como
Canada e Argentina, onde a mediacéao esta bastante presente no dia a dia da sociedade. Esse método de
solugdo de conflitos se inseriu no contexto brasileiro no final da década de 80 como maneira de
desafogar o Judiciario. Com a Constituicdo da Republica de 1988 e aconsagracéo do acesso a justica
como direito fundamental, a mediacéo se aprimorou e passou a ser vista também como forma de
lidar com os conflitos e criar uma nova cultura: a cultura do dialogo, da responsabilizacdo do
individuo frente a seus dilemas e da reconstrucdo da cidadania.

Com o objetivo de fortalecer cada vez mais a mediacao no Brasil, em 2015 foi aprovada a Lei
ndmero 13.140, conhecida como a Lei da Mediac&o. Essa lei advém de um projeto que tramitava no
Congresso Nacional desde 1998. Logo em seu paragrafo primeiro, a lei dispGe os principios
norteadores do instituto, quais sejam: imparcialidade do mediador;isonomiaentre as partes; oralidade;
informalidade; autonomia da vontade das partes; busca do consenso; confidencialidade; boa-fé. Esses
principios devem orientar ndo somente a conduta do mediador, como a conduta das partes
envolvidas no processo.

Muito se debate sobre a referida lei. H& dois pontos conflitantes em torno da mesma: o
fortalecimento da mediacéo e o seu engessamento. O diploma legal é de fato importante, pois estabelece
regras para o funcionamento da mediagdo e faz com que o instituto sejamelhor recepcionado pelos
operadores do Direito. No entanto, é possivel que a lei, assim como o Novo Cadigo de Processo

Civil promulgado em 2015, engesse o instituto ao torna-lo obrigatorio.
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7 OEMPREENDEDORISMO JUNIOR NO ENSINO JURIDICO

Fernando Guilhon de Castro
Lucas Perota de Almeida
Gabriel Coutinho Galil

Palavras-chave: Movimento Empresa Jnior; Empreendedorismo; Ensino Juridico.

O presente trabalho tem como escopo a analise das inovagOes trazidas pela Colucci
Consultoria Juridica Jr., Empresa Junior da Faculdade de Direito, na formagdo juridica dos alunos desta
instituicdo. Para isto, sera feita uma analise historica do Movimento Empresa Junior e o surgimento
da empresa em questdo, assim como a explanacdo de seu funcionamento interno e atividades
exercidas.

A primeira Empresa Junior surgiu em Paris, na Franga, em 1967. Alunos da ESSEC —
L’Ecole Supérieure des Sciences Economiques et Commerciales, almejando complementar o
aprendizado através da aplicacdo pratica de seus conhecimentos, criaram a Junior Entreprise, uma
associacdo cuja finalidade era proporcionar aos estudantes convivéncia com a realidade empresarial
antes da formatura. No Brasil, a ideia empresa junior chegou pormeio de Jodo Carlos Chaves, Diretor
da Cédmara de Comeércio Franco-Brasileira. Chaves foi quem orientou alunos do curso de
Administracdo da Fundacéo Getulio Vargas de Sdo Pauloa fundarem a primeira empresa junior do
Brasil, a Empresa Junior — EJFGV.

Empresas juniores sao associacdes civis sem fins lucrativos constituidas pela unido de alunos
matriculados em cursos de graduagdo. Essas associa¢Oes tém como objetivo realizar projetos e servi¢os
que impactem a sociedade, formando profissionais capacitados. O Movimento Empresa Janior
(MEJ) alcanca, atualmente, mais de 11 mil jovens brasileiros, com um namero superior a 240
empresas juniores federadas espalhadas pelo pais. Tal movimento tem como missdo formar jovens
empreendedores comprometidos e capazes de transformar o Brasil.

O Movimento estrutura-se na forma de federagdes estaduais e uma confederacdo nacional,
com o intuito de aumentar o impacto no ecossistema através da atuacdo em rede. De forma
institucionalizada, o MEJ prop0e-se a transformagdo de uma sociedade tradicionalmente
estamentaria para um Brasil mais empreendedor. Este escopo € atingido através dos trés pilares
definidos, a saber: o aprendizado por gestdo, o aprendizado por projetos e a cultura
empreendedora.

Nesse universo, esta a Colucci Consultoria Juridica Junior, Empresa Janior da Faculdade

de Direito da UFJF. Fundada em setembro de 2013, foi a primeira Empresa Junior de Direito a ser
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reconhecida pela OAB e a integrar a Federacdo das Empresas Juniores do Estado Minas Gerais -
FEJEMG, sendo, consequentemente, confederada também a BrasilJunior.

A Colucci Consultoria Juridica Janior ja conta em seu historico com cerca de 40projetos
entregues, possuindo um portfélio que envolve assessoria e consultoria juridicavoltadas para micro
e pequenas empresas, empresas juniores, entre outras associacdes. Sua area de atuacdo concentra-se
nos campos de Direito Civil, Empresarial, Trabalhista e Tributario, tais como: elaboragao e reviséo
de estatutos e contratos sociais e demais normas internas; elaboracéo, revisdo e acompanhamento de
contratos; planejamento tributario; elaboracdo de pareceres e minutas; consultoria trabalhista;
consultoria para criacdo de micro e pequenas empresas; palestras e orientacdes sobre as melhores
praticas de governancacorporativa; identificagdo e monitoramento de riscos na prestacdo de servicos;
registro de marcas, patentes e softwares; além de consultoria continuada.

Faz-se mister destacar a atipicidade da atuacdo de empresas juniores no campo juridico,
marcado pelo tradicionalismo e pela repeticéo de préaticas que ndo parecem mais prosperar diante da
dinamicidade das novas demandas da atual sociedade.

Desta maneira, cumpre ainda ressaltar a missdo, a visao, os valores e 0 negdcio quemovem
a Colucci Consultoria Jr. A missdo &, sobretudo, desenvolver juristas empreendedores capazes de
prestar consultoria juridica personalizada a micro e pequenas empresas a fim de evitar litigios e prevenir
conflitos. J& a visdo consiste em ser reconhecidaem Juiz de Fora pela exceléncia em consultoria juridica
personalizada até 2017.

Responsabilidade social, sinergia, profissionalismo, espirito empreendedor, probidade e paixao
em ser Colucci sdo os valores da empresa. Responsabilidade social significa dizer que os projetos da
Colucci visam a geracao de valor e impacto na comunidade na qual ela esta inserida. Por sinergia,
entende-se que a soma de todas as forgas gera mais resultados doque somadas individualmente. Sobre
profissionalismo, destaca-se 0 compromisso dos membros com o conhecimento técnico e com a
postura ética para prestacao de servicos de exceléncia. Esse valor esta intrinsecamente ligado a outro: a
probidade, isto é, ao carater integro dos  servicos oferecidos pela  Colucci.

Seus empresarios juniores sdo motivados pelo espirito empreendedor a identificar oportunidades
e a buscar solugdes que gerem valor a todos as partes interessadas. Ja paixdo em ser Colucciimplica o
orgulho em ser parte dessa empresa janior, é 0 comprometimento de cada um de seus membros com 0s
objetivos e finalidades da empresa.

No que tange a organizacao interna da Colucci, destacam-se suas sete diretorias: Gestéo de
Pessoas; Relacdes Publicas; Qualidade; Administrativo-Financeira; Projetos; Vice-Presidéncia e

Presidéncia.
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A atuacdo na gestdo da empresa provoca 0S membros a capacitarem-se em
conhecimentos das reas de gestdo, administracdo, financas e marketing, os quais dificilmente
teriam acesso dentro do ensino juridico tradicional, mas que sdo cada vez mais exigidos pelo mercado de
trabalho.

A pratica juridica que ocorre na empresa junior diferencia-se dos nucleos de préatica juridica
ofertados pela faculdade pelo fato da grande autonomia conferida aos alunos deatuarem em todas as
etapas do projeto, desde as negociacOes previas até a execucdo doprojeto em si. Desta maneira, este
alto grau de autonomia e responsabilidade, quando comparado aos estagios profissionais tipicos,
conferem ao aluno um elevado senso de responsabilidade, além de requisitar profundidade nos
conhecimentos juridicos.

Considerando o Estatuto da Ordem dos Advogados e as requisi¢cdes da Seccional da OAB-
MG, os membros que atuam diretamente nos projetos juridicos devem estar matriculados a
partir do 7° periodo da faculdade. Também é indispensavel a figura do professor orientador, que
além de compartilhar seus conhecimentos, assina 0s projetos junto com os membros. Também é
vedada a atuacdo em processos judiciais, da capacidade postulatdria. Desta maneira, 0s membros sao
levados a pensarem em solucdes efetivas,céleres e extrajudiciais, em consonancia com as demandas
da atual sociedade.

A Colucci surgiu a partir da percepgao de discentes que procuravam meios de ter uma efetiva
pratica do Direito que ndo era ofertada pela Faculdade. Hoje, esta demanda se transformou em um
grande caso de sucesso. Recentemente a Colucci foi reconhecida como vencedora do prémio nacional de
Cultura Empreendedora, disputando com as mais de 300 empresas juniores federadas, sendo algumas
delas com mais de 25 anos de existéncia. Também no ultimo ano, 8 de seus membros foram
rigorosamente selecionados entre 250 estudantes de Direito de todo o Brasil para participarem do ENE,
conferéncia de carreiras juridicas da Fundacéo Estudar. Atualmente, dois membros egressos ocupam
cargos de alto relevo para o movimento, sendo um deles Presidente do Conselho da FEJEMG, a
maior federacdo de empresas juniores do mundo, e outro é diretor na confederacéo nacional de
empresas juniores, a Brasil Junior.

O Direito demanda novas préaticas e novos olhares, sendo o empreendedorismo e acapacidade
de pensar solugGes que rompem com 0 modelo tradicional uma necessidade do atual sistema de ensino e

de atuacao profissional.
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8 ABRACE APAE: SUSTENTABILIDADE E PROMOCAO DA HUMANIDADE!

Anna Carolina Policério Bertolin
Graduanda em Direito pela UFJF, campus GV

Raquel Berger Deorce
Professora Assistente no Departamento de Ciéncias Contabeis da UFJF, campus GV

Schirley Maria Policario
Professora Assistente no Departamento de Ciéncias Contéabeis da UFJF, campus GV

Vinicius Pereira Lopes
Graduando em Ciéncias Econdmicas pela UFJF, campus GV

Palavras-chave: APAE, sustentabilidade, extensao, direitos humanos.

No Brasil, assim como em outros paises, ocorre o crescimento do terceiro setor que é constituido
por organizacgBes sem fins lucrativos e ndo governamentais, com objetivo degerar servicos de carater
publico. Entre elas, a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), uma associagdo civil,
filantropica, assistencial e educacional, que procura em parceria com 0rgaos publicos, integrar a
comunidade e garantir a eficacia dos direitos assegurados pela Constituicdo. Ja que, a classificacdo do
Brasil como um Estado Democrético de Direito ocorre, dentre outros inimeros motivos, devido a
protecdo que a ConstituicdoFederal assegura a igualdade. Esse importante direito constitucional versa,
basicamente, a favor da diversidade. Concomitante a isso, a APAE busca promover a atengédo
integral a pessoa com deficiéncia, assegurando direitos fundamentais com o objetivo de promover o
desenvolvimento humano e qualificacdo para o trabalho, estes pautados no exercicio da cidadania.
O publico alvo a ser assistido pela APAE sédo individuos, majoritariamente, com deficiéncia
intelectual e multipla.

Com o discurso de fomentar a educacéo em escolas de ensino regular publico para as pessoas
com deficiéncia, em 2013, o ex-senador e atual Governador de Minas Gerais, José Pimentel,
apresentou um projeto de mudanca no texto da Meta quatro do Plano Nacionalde Educacdo (PNE),
restringindo a formag&o educacional da populagdo com deficiéncia, de4 a 17 anos, a rede regular de
ensino. Essa possivel mudanca no texto do PNE gerou umasérie de incertezas e insegurancas para as
pessoas com deficiéncia e seus respectivos pais, curadores e tutores, devido ao fato de que os repasses de
verba cedidos pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) seriam, gradualmente, extintos, o que

1Projeto de extensdo da UFJF, campus GV; Planejamento Sustentavel da APAE de Governador Valadares.
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acarretaria no fim da grande maioria das APAE’s que sobrevivem desses repasses publicos. Em
2014, a meta quatro do PNE foi aprovada com um texto mais abrangente do que o proposto por
Pimentel, ja queesta nao foi aprovada, incluindo, entdo, as escolas especiais, em carater complementar a
redepublica de ensino. Visto isso, torna-se claro que o caminho que o Brasil, gradativamente,enseja
atingir para a educacéo basica é a universalizacao do ensino regular para todos e o fim de escolas
especiais. Diante de um cenario célebre de inclusdo escolar para criangas e adolescentes com
deficiéncia e com o proposito de garantir o auxilio clinico e educacional complementar para estas, como
também, para as pessoas com deficiéncia, de todas as idades, a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF),campus Governador Valadares (GV), criou um projeto interdisciplinar para remodelar a
APAE de Governador Valadares, e assim garantir desenvolvimento humano para pessoas com
deficiéncia de todas as idades, gratuitamente, sem necessitar dos repasses publicos.

O projeto intitulado Planejamento Sustentavel da APAE de Governador Valadares
visa promover a sustentabilidade financeira e econémica da entidade, oferecendo acdes
preventivas e educativas que possam contribuir para melhorar a qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, seus familiares e cuidadores. Na fase introdutéria do projeto, fez-se necessario uma
analise bibliografia sobre entidades do terceiro setor desenvolvidas pelosalunos extensionistas,
sob a orientacdo da coordenacdo do projeto. O conhecimento adquirido pelo estudo permitiu
viabilizar e tragar as metas essenciais para alcancar um dos objetivos do projeto, que é desenvolver
uma atividade econdmica em que 0s assistidos possam trabalhar e desenvolver suas habilidades,
a fim de alcancar a sustentabilidade daAPAE GV.

A primeira meta a ser cumprida foi a realizacdo da avaliacdo da salde dos atendidos pela APAE,
de forma a colaborar na definicao de estratégias do projeto em resposta as situacbes complexas na
salde das pessoas com deficiéncia, individualizando-as, visando uma educacdo com abordagem
preventiva. Essa avaliacdo propde-se a promover o cuidado humanizado e a insercao das pessoas
com deficiéncia no desenvolvimento de servigos e produtos estudados pelo projeto. Os resultados
adquiridos nessa etapa, desenvolvida pelos profissionais e discentes da area da satde da UFJF GV,
torna-se 0 ponto de partida parapesquisa e desenvolvimento do trabalho a ser desenvolvido.

A segunda meta tracada esta em andamento, j& que, discentes do curso de CiénciasContabeis,
Economia e Administracdo, em conjunto, com professores do departamento de Ciéncias Contabeis,
estdo trabalhando na verificagdo da situacdo econdmica e financeira da entidade, bem como 0s servigos e
produtos oferecidos pela mesma. Devido a complexidade desse projeto, foi criado em paralelo, o projeto
Planejamento Financeiro e Econdémico da APAE de GV, que esta em andamento. Este, tem o
objetivo de entender toda partefinanceira da entidade, que terceiriza seus servigos de todo tramite

contabil, analisando pontos como: ambiente estratégico da empresa; estrutura organizacional,
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alcadas e responsabilidades, estilo das a¢fes gerenciais e processo decisorio; diagndstico e
mapeamento dos processos; nivel de integracao e automacao dos processos; especificacdes para
contratacdo de produtos e servicos; mapeamento dos processos de registro contabil;mapeamento de
movimentacao financeira, controles existentes, relatorios gerenciais, objetivando verificar o grau de
abrangeéncia e eficéacia. De carater antecipatdrio, e de forma geral, pode-se fazer algumas inferéncias
quanto a entidade. A APAE GV conta com um nivel de integracdo e automacao dos processos
praticamente nulo, ndo existe um suporte tecnologico (software) que possa controlar e mensurar
dados, acarretando, assim, a perda de arquivos e a veracidade das informac@es. Diante disso, esta
em desenvolvimento um estudo, realizado pela UFJF, para instalar um software adequado. J&
quanto o quadro depessoal, a entidade é composta por funcionarios que seguem as normativas da
CLT ( aproximadamente 60%) e os demais, que ndo correspondem as normas (aproximadamente
40%). Todavia, a instituicdo tem uma estrutura organizacional estabelecida com precisdo que
apresenta resultados positivos. Pode-se concluir que, atualmente, a APAE depende do repasse de
verba publica, que corresponde a aproximadamente 58% da receita total da entidade, ja os 42%
provem de doacdes privadas. Fica evidente, entdo, que nao ha rigidez na estrutura da instituicao,
cenario que gera a necessidade de mudancas coorporativas.

Paralelamente a isso, alguns estudos e pesquisas foram realizados, a fim de atingir o prop6sito
tracado nesse terceiro momento, que é o estudo de viabilidade de produtos e servigos que possam ser
oferecidos pela APAE GV, como também, a elaboracdo da estratégia mercadoldgica, para a efetiva e
positiva comercializacdo desses protudos/servicos pela entidade. Diante disso, foram desenvolvidos
as analises de produtos personalizados (camisas, canecas, etc.), produtos de limpeza, produtos para
atividades esportivas e produtos alimenticios. Todos os resultados, das analises dos produtos,
mostraram inviabilidade financeira, de acordo com as condi¢Oes da entidade e mercadoldgicas. A partir
disso, entdo, foram feitas quatro visitas a diferentes ONGs (Organizacdes Ndo Governamentais)
para troca de experiéncias sobre modelos de gestéo sustentaveis. A concluséo foi que, apesar de todos 0s
esforcos e trabalhos realizados pelas ONGs existe a necessidade da busca de recursosatravés de leis de
incentivos fiscais, fato que gerou uma demanda de estudo referente aos programas de incentivos fiscais, e
suas respectivas leis. O objetivo desse estudo é possibilitara criacdo de projetos, pelos extensionistas e
professores colaboradores da area do direito, que fagam uso desses recursos a favor da entidade.

E importante salientar que, a busca pela sustentabilidade da entidade depende de um
planejamento diario que envolve a comunidade, gestores, colaboradores, voluntarios, assistidos e
familiares, e devido a esse intuito, 0 projeto promovera para 0 més de fevereiro de 2016, um seminario
para todos os interessados. Espera-se, a partir desse seminario, entender como essas pessoas analisam

a APAE, atualmente, e como ensejam que a entidade venha ser no futuro, como também, definir os
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papeis aos quais elas possam desempenhar dentro do projeto, visto que, essa é uma alianca
necessaria para que sustentabilidade da entidade perdure. A reorganizagdo da entidade promoverg,
além da sustentabilidade financeira e econémica, como também, proporcionara acdes preventivas

e educativas que contribuirdo para melhora da qualidade de vida dos individuos com deficiéncia,

seus familiares e cuidadores.
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9 VIOLENCIA E DESIGUALDADE SOCIAL: ESTUDO SOBRE OS CONFLITOS LETAIS NA
CIDADE DEGOVERNADOR VALADARES/MG!
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No século XVII, por exemplo, em cada viagem de um navio negreiro morria pelomenos
vinte por cento da mercadoria, quer dizer, da gente de cor que era transportada para ser vendida,
digamos, na Virginia. E isso ndo comovia ninguém, nem saia em manchetes garrafais no jornal da
Virginia, nem ninguém pedia que enforcassem o capitdo do navio que os tinha transportado. Se, pelo
contrario, um homem abastado sofria uma crise de loucura e matava seu vizinho, depois voltava
galopando para casa, onde mal apeava matava sua mulher, ao todo duas mortes, a sociedade
virginiana vivia atemorizada por no minimo seismeses, e a lenda do assassino a cavalo podia perdurar
por geracoes inteiras. Os franceses, por exemplo. Durante a Comuna de 1871, morreram assassinadas
milhares de pessoas e ninguém derramou uma lagrima por elas. Por volta dessa mesma data, um
amolador de facas matou uma mulher e sua mée velhinha (ndo a mée de sua mulher, mas sua
prépria mée, caro amigo) e depois foi abatido pela policia. A noticia ndo s6 correu os jornais da
Franca, como foi reproduzida em outros jornais da Europa e saiu até uma nota no Examiner de Nova
York. Resposta: os mortos da Comuna ndo pertenciam a sociedade, a gente de cor mortano navio
ndo pertencia a sociedade, enquanto uma mulher morta na provincia francesa e 0 assassino a
cavalo da Virginia, esses sim, pertenciam, quer dizer, 0 que havia acontecido comeles era

escrevivel, era legivel.

! Grupo de Estudos da Universidade Federal de Juiz de Fora - Campus GV; Violéncia e Desigualdade Social
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A cidade de Governador ValadaressMG possui indices expressivos de homicidios.
Segundo os dados do Ultimo Mapa da Violéncia (Waiselfiz, 2014), a cidade possui 131
homicidios por 100 mil habitantes levando em conta apenas a populacdo jovem. Tal indice é
parecido com os dos paises mais violentos do mundo (pelo critério do nimero de homicidios),
como EIl Salvador e Venezuela. A cidade € a terceira colocada no estado deMinas Gerais em
ndmero de homicidios.

Os personagens principais dos conflitos letais sdo jovens, pobres, negros ou pardos,moradores
das periferias. Os altos indices de homicidio de Governador Valadares podem ser explicados, em parte, a
partir dos mesmos aportes que tém sido realizados no &mbito dasreflexdes sobre a violéncia urbana
no Brasil, na América Latina e nos demais paises do capitalismo periférico. A violéncia intraclasse,
quer dizer, homicidios praticados por despossuidos contra despossuidos, tem a ver
fundamentalmente com os processos de reproducgdo da desigualdade social e da dominacéo de classe,
ou seja, da manutencdo secular de uma classe inteira de subcidaddos (Souza 2006), de
desclassificados sociais, que justamente por tal motivo sao “corpos mataveis”.

Diversos estudos tém sido realizados no &mbito sociolégico e criminoldgico acerca dotema, 0
que nos oferece um solo firme para fincarmos nossas hipoteses. Conforme foi afirmado, a maior
parte destes conflitos letais ocorre nos territorios periféricos, nas ambientes urbanos onde 0s “mais
pobres entre 0s pobres” organizam sua existéncia. Paracompreendermos nosso problema, ou seja,
para entendermos a fenomenologia dos homicidios em Governador Valadares/MG, partimos das
seguintes hipoteses: a) os homicidios ocorrem no contexto da “guerra” entre grupos rivais,
sobretudo pelo controle do mercado varejista da economia clandestina das drogas; b) também séo
decorrentes de““acertos de contas”, principalmente em raz&o da organizac¢do do mercado varejista das
drogas, cuja estrutura de venda utiliza geralmente o regime de consignacdo. Aquele comerciante
(em geral, jovens pobres) que por algum motivo ndo entrega o dinheiro arrecadado, pode acabar
sendo morto; c) tais conflitos letais sdo potencializados pela banalizacdo da arma de fogo, que esta
amplamente disponivel nos territorios periféricos; d) do ponto de vista cultural, a resolucdo violenta de
conflitos decorre daquilo que Alba Zaluar (1989), seguindo Norbert Elias, chamou de ‘“‘ethos
guerreiro”, ou seja, a construgdo da masculinidade e a busca por reconhecimento a partir de uma
sociabilidade violenta, quevaloriza a “coragem”, 0 uso da arma de fogo, etc.; €) também é preciso

levar em conta avioléncia institucional, ou seja, os homicidios praticados pela policia.
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As explicages tradicionais sobre o ponto, sobretudo as divulgadas pela grande midia, geralmente
baseadas em explicacOes semieruditas fornecidas pelas agéncias policiais, ndo témsido satisfatorias, pois
reproduzem todo o tipo de simplificagdo. Desse modo, a pesquisa justifica-se na medida em que
pretende construir explicacdes cientificamente fundadas acerca do objeto em questao, qual seja 0s
conflitos letais ocorridos na cidade de GovernadorValadares.

Desde tais pressupostos realizamos ao longo do ano de 2015 uma primeira aproximacao
acerca do tema. Além do estudo do referencial tedrico adotado, sobretudo das analises do soci6logo
Jessé Souza acerca da reproducdo da desigualdade social no Brasil, iniciamos a coleta de dados
empiricos acerca da questdo dos homicidios em GovernadorValadares/MG. Dessa forma, no primeiro
semestre de 2015, analisamos todas as noticias do Diario do Rio Doce (jornal de maior circulacéo no
municipio) sobre os homicidios. Além disso, analisamos o conteldo de processos criminais pelo
delito de homicidio que tramitaram nas Varas Criminais de Governador Valadares/MG, tendo
como foco a compreensdo das motivacdes pessoais dos conflitos letais, bem como o perfil dos
envolvidos (classe social, idade, cor, escolaridade, residéncia, etc).

Com a continuidade do esforgo de pesquisa, almejamos construir explicacoes cientificamente
fundadas sobre a questdo dos homicidios em Governador ValadaressMG. A partir dai, espera-se
inaugurar e contribuir para o debate sobre o tema, principalmente nocontexto municipal, onde a

discussao é bastante ausente.
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10 A AUTORIZACAO DO TRABALHO INFANTO JUVENIL E A
INCOMPATIBILI