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O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é considerado em seio doutrinario
como basilar para o Direito Administrativo, logo, como comando orientador de toda atividade do
Estado. No entanto, a definicéo de interesse publico € extremamente vaga, dando espaco a uma
discricionariedade de uma amplitude que ndo se compatibilizacom o atual Estado Democratico de
Direito. O presente trabalho propde-se a perquirir agénese historica desta indefinicdo oportuna do
“interesse publico” e a definicdo do mesmo através da leitura do ordenamento juridico como sistema,
tendo como norte a vinculagdo aos principios constitucionais, buscando reforcar a
constitucionalizacao do Direito Administrativo.

A vinculacdo da atuacdo estatal as normas editadas pelo Legislativo foi um ponto
fundamental proposta do Estado de Direito, que influenciou fortemente a Revolugédo Francesa. No
entanto, a Burguesia francesa que acabava de assumir o poder restava temerosa em relacdo ao
Legislativo e ao prdprio Judicidrio, o que resultou na criagdo de uma dogmatica
administrativista garantistica ndo dos direitos do homem, como € transmitido na historia dos
manuais de Direito Administrativo, mas dos interesses daqueles que se encontravam no Poder. 1sso
se deu através da criacdo de diversos institutos administrativistaspelo Conselho de Estado Francés que
colocavam a Administracdo em posicdo privilegiada em relacdo aos cidaddos, como a auto
executoriedade dos atos administrativos, as clausulas exorbitantes nos contratos administrativos, o
poder de policia e no¢do de supremacia do interesse publico, quesera trabalhada no presente
estudo. Em sintese, a supremacia do interesse publico sobre o privado se estabeleceu na doutrina
nacional como uma regra que estabelecia que no caso de conflitos entre interesses individuais e
interesse publico, o ultimo deveria prevalecer em qualquer circunstancia. Tais prerrogativas permanecem
veiculadas atéhoje como fundamentos do Direito Administrativo, mesmo estando em descompasso
com 0s principios constitucionais que vigoram no nosso ordenamento juridico e com 0 marco
tedrico pds-positivista, fazendo necessaria uma revisitagdo das mesmas.

A jaaludida indefini¢do do conceito de interesse publico permitiu sua densificacdo pelos
gestores publicos em conformidade com os interesses dominantes, o que implicou até mesmo na

legitimacéo de regimes como o Nazismo. Assim, 0 pos-guerra provocou uma revolugao jusfilosofica
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que trouxe como principio norteador da atividade estatal a tutela da dignidade da pessoa humana. Esta,
por sua vez, desdobra-se nos direitos e garantias fundamentais.

Diante da leitura do ordenamento juridico como sistema e da aplicacéo da teoria da forca
normativa da constituicao, tem-se que o conteudo do interesse publico deve ser preenchido pelos
direitos fundamentais, individuais e sociais, positivados no textoconstitucional, a fim de adequar
tal postulado a persecucéo da dignidade humana e a previsibilidade da atuagao estatal, como ha de ser
em um Estado Democrético de Direito.

A centralidade dos direitos fundamentais como novo paradigma da Administracéo Publica
implica no abandono da postura de autdmato até entdo adotada por esta, sendo sua atividade ndo
meramente de subsuncao, mas necessariamente interpretativa. A Constituicdo (BRASIL,1988) e seu
carater garantista trouxe um amplo rol de direitos fundamentais sociais que impdem obrigacGes
positivas a Administracdo para concretiza-los. No entanto, as condi¢cfes faticas, expressas
principalmente por limitagGes de recursos e as juridicas, a colisdo com outros direitos a serem
concretizados ou direitos dos administrados, ndo permitem que esses direitos sejam concretizados em
sua integralidade. Assim, como nos ensinamentos de Alexy (2002), aqueles direitos fundamentais
gue se comportam como principios sao entendidos como mandados de otimizacdo e, diante da
colisdo destes, deve-se aplicar amaxima da proporcionalidade, observando as particularidades do caso
concreto.

Desta maneira, procura-se mitigar a ideia da supremacia do interesse publico sobre o privado
como algo pré-estabelecido e como uma precedéncia determinada de interesses indefinidos para
substitui-la pela nogdo de interesse publico definido a partir da analise do caso concreto e da
precedéncia condicionada de principios que tem a mesma hierarquia,posto que constitucionais. A
proporcionalidade que ira aferir o comando debntico da atividade estatal deverd ser
implementada em seus trés niveis. O primeiro, referente ao subprincipio da adequacéo, exige que
sejam identificados os principios constitucionais que a Administracdo deve promover a partir de
atividades prestacionais e 0s meios pelos quais ela pode agir. O segundo, relativo ao subprincipio da
necessidade, implica a analise do meio menos gravoso pelo qual a atividade administrativa pode se
realizar, ou seja, aquele queenvolva menor restricdo a direitos de particulares. E por fim, o terceiro,
referente a proporcionalidade em sentido estrito, determina a realizagdo do sopesamento, ou seja, a
afericdo de qual principio assumira um maior peso no caso concreto, sendo realizado emmaior grau
do que o outro principio conflitante. Toda a analise de proporcionalidade que vai definir interesse
publico em cada caso devera obedecer os principios da motivacéo e da publicidade, exigindo que o

processo ponderativo seja racional, passivel de controle pelapopulagéo.
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Assim, ndo procura-se abolir com a persecuc¢do ao interesse publico, muito menos regredir
auma concepcao individualista de Estado. O presente trabalho visa a aproximac&o da atividade
administrativa da persecucdo dos direitos fundamentais, da garantia da seguranca juridica e da
racionalidade, fortalecendo, assim, os pressupostos de controle popular da atividade publica inerentes

ao Estado Democratico de Direito.




