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45 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS E A FORMACAO DE
UMA NOVA MODALIDADE DE MICROSSISTEMA PROCESSUAL!

Aline Aralijo Passos?
Edgard de Carvalho Roland®

Palavras-chave: novo Cadigo de Processo Civil, incidente de resolucdo de demandas repetitivas,

recursos extraordinario e especial repetitivos, microssistema de solucdo de casosrepetitivos.

Com o advento do novo Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei 13.105, de 16 de margo de
2015, o ordenamento juridico brasileiro recebera um instituto cujos principaisobjetivos consistem
em contingenciar os denominados litigios de massa e em fornecer maior consisténcia ao sistema
jurisprudencial patrio. Trata-se do incidente de resolucdo de demandas repetitivas — IRDR, disciplinado
pelos artigos 976 a 987 do referido diploma legal.

Essa modalidade de incidente, inspirada principalmente no Musterverfahren,
procedimento-modelo alemdo utilizado predominantemente na Justica Administrativa eno mercado
de capitais, privilegia os principios da isonomia, da seguranca juridica e da prestacgdo jurisdicional
em um tempo razoavel. Conforme se vera neste trabalho, o IRDR, além de buscar um tratamento
mais rapido e eficiente aos conflitos multitudinarios, temcomo objetivo a minimizacao da chamada
“jurisprudéncia lotérica”, evitando a prolacéo de decisdes antagdnicas em casos idénticos.

De forma sintética, o incidente podera ser instaurado, mediante pedido de quaisquer legitimados
presentes no artigo 977 do CPC/2015, ap06s a verificacdo de uma efetiva repeticdo de processos
que tratem sobre a mesma questdo de direito — ndo € admitida simplesmente a similaridade de
questdes faticas —, bem como do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. A partir de tal
momento, forma-se um “processo-modelo”, resultado da reunido de uma ou mais demandas, que
deveréa ser apreciado pelo tribunal com o propdsito de fixar uma tese juridica que sera aplicavel a
todos 0s processos que ja estejam em curso — permanecem sobrestados até atese ser fixada —ou futuros,
que tramitem emsua area de jurisdicdo e que apresentem controveérsia relativa aquela questdo

unicamente dedireito.

'Resumo desenvolvido no projeto de pesquisa “Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: InovagdoProcessual para a
Solucéo de Demandas Multitudinarias”, PROVOQUE/UFJF, ano 2015.
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3 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora.
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No que tange & instauracdo do IRDR, cabe o registro de uma controvérsia doutrinaria. Devido ao
siléncio da lei, ha quem defenda a possibilidade de instauracéo do incidente com base apenas em
processos em tramite perante o primeiro grau de jurisdicdo, com base principalmente na previséo de
que o incidente podera ser instaurado por provocacao do juiz. Contudo, na visao da outra corrente, a
instauracdo somente seria possivel em relacdo aosprocessos que tramitam nos Tribunais. O Forum
Permanente de Processualistas Civis adotou a segunda perspectiva, conforme se extrai dos enunciados
342%e 344°,

Além da figura do IRDR, o novo diploma processual confere destaque a outras formas de solucéo
de casos repetitivos, como o julgamento de recursos especiais e extraordinarios repetitivos. Em tais
hipoteses, o procedimento € similar ao do IRDR, porquanto serdo selecionados, dentro de um
conjunto de recursos que apresentem semelhanca em razdo da mesma questdo de direito, duas ou mais
pecas recursais que melhor representem a controvérsia que os tribunais superiores enfrentarao.
Posto isso, fixado o entendimento decorrente do julgamento dos recursos representativos, 0s juizes e
tribunais também ficardoa ele vinculados, nos termos do artigo 927, 111, do CPC/2015.

Sé&o inquestionaveis as semelhancas entre o IRDR e 0s recursos excepcionais repetitivos,
sejam elas referentes a motivacao que levou a criagdo desses institutos ou asregras que orientam
seus julgamentos. Diante de tal quadro, a doutrina se posicionou nosentido de que foi
estabelecido um novo microssistema processual, 0 microssistema de solugdo de casos
repetitivos. De acordo com o Enunciado n° 345 do Forum Permanente de Processualistas Civis,
“o incidente de resolucdo de demandas repetitivas e o0 julgamento dos recursos extraordinarios e
especiais repetitivos formam um microssistema de solucao de casos repetitivos, cujas normas de
regéncia se complementam reciprocamente e devem ser interpretadas conjuntamente”.

Com efeito, o proprio CPC/2015, em seu artigo 928, determina que as decisdes proferidas em
sede de IRDR e recursos especiais e extraordinarios repetitivos sao consideradas julgamentos de casos
repetitivos. Sendo assim, ndo restam ddvidas quanto a composicaodesse microssistema.

Quais seriam entéo as consequéncias de se considerar a formagdo de um microssistema
destinado a resolucéo de litigios repetitivos? Em primeiro lugar, em concordancia com as
motivagdes que inspiraram a implantacdo do IRDR, o microssistema buscara a uniformizagéo

jurisprudencial, reforcando o valor atribuido aos precedentes judiciais, seja do ponto de vista

4 Enunciado n° 342. (art. 976). O incidente de resolucdo de demandas repetitivas aplica-se a recurso, a remessanecessaria ou a
qualquer causa de competéncia originaria.

5 Enunciado n° 344. (art. 976). A instauragdo do incidente pressupde a existéncia de processo pendente no respectivo
tribunal.
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vertical, pelo qual os juizos a quo deverdo observar as decisdes firmadas pelos 6rgdos ad quem,
ou do ponto de vista horizontal, em que ostribunais deverdo respeitar seus préprios precedentes.

Além disso, o julgamento de um conjunto de demandas baseado em um entendimento
fixado sobre um ou mais casos representativos revela uma tentativa de avanco em termos de
eficiéncia processual. Entendido como serdo aplicados os institutosque compdem 0 microssistema de
casos repetitivos, chega-se a conclusao de que 0s custos e a duracdo dos processos de massa serdo
reduzidos, na medida em que as questdes ali controvertidas ja terdo sido apreciadas pelo érgdo ad
guem, cujo entendimento tera efeito vinculante.

Por fim, dizer que os recursos especiais e extraordinarios repetitivos e 0 IRDR comp&em o
ndcleo de um microssistema implica em atribuir um carater de complementariedade entre as
normas que regem esses procedimentos. E o entendimentofirmado pelo FPPC, consoante o teor de
seu enunciado n° 345. Nesse sentido, se, entre as normas que regem especificamente o IRDR, for
detectado algum ponto de omissao, a solucao para preencher a lacuna nédo estara inicialmente nas
disposicgdes gerais do CPC, mas sim no regramento que disciplina os recursos excepcionais repetitivos
— artigos 1.036 a 1.041 do novo codigo. Evidentemente, constatadas também lacunas no ambito
normativo dos recursos excepcionais repetitivos, o intérprete devera remeter-se aos artigos que
sistematizam a aplicacdo do IRDR.

Como principais exemplos dessa complementariedade, a doutrina destaca o requerimento de
distincdo feito pela parte acerca da questéo de direito controvertida em seuprocesso sobrestado e daquela
a ser julgada no recurso especial ou extraordinario modelo — prevista nos 88 9° ao 13° do artigo 1.037
do CPC/2015. Como nos dispositivos que regulama aplicacdo do IRDR ndo ha nenhuma referéncia
explicita quanto ao pedido de distincdo,este obedecerd as regras referentes aos recursos excepcionais
repetitivos. Outra situacao também exemplificada € trazida pelo préprio codigo, que, no artigo 979,

83°, dispde que o cadastro eletrdnico apresentado no ambito do IRDR também englobara os
recursos especiais e extraordinarios repetitivos.

O presente resumo teve por objeto uma breve apresenta¢do acerca do incidente deresolugdo de
demandas repetitivas, ressaltando as principais caracteristicas do instituo. Posteriormente, foi destacada a
convergéncia existente entre o incidente e 0s recursos especial e extraordinario repetitivos, o
que levou o intérprete a considerar tais procedimentos como componentes de um microssistema
de solug&o de casos repetitivos. Verificados 0s objetivos e o carater inovador que o microssistema
apresenta, as questdes aqui exploradas devem ser amplamente discutidas com a intencédo de que tais
instrumentos sejam utilizados adequadamente a partir da vigéncia do novo diploma processual,

atingindo os efeitos por este almejados.
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