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INTRODUCAO

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada pela Lei 12.305,
de 02 de agosto de 2010, propde a pratica de habitos de consumo sustentavel e o incentivo a
reciclagem, bem como a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos. Outra grande
inovacdo trazida € a instituicdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. Desta maneira, todos 0s envolvidos na cadeia de utilizacdo de um produto, tais quais
os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e o cidaddo, tornam-se responsaveis
pela destinacdo ambientalmente adequada desses residuos. Destaca-se a preocupagao com a inser¢ao dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO E RESULTADOS PRATICOS

De acordo com definicdo trazida pela Lei 12.305/10 em seu artigo 3°, inciso X V|1, residuo
solido é: “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade
(...) cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede piblica de esgotos ou em corpos
d’agua(...)”.

De forma inovadora, a Politica Nacional de Residuos Sélidos procura articular varias

ferramentas e, para isso, propde a pratica de habitos de consumo sustentavel e o incentivo areciclagem.

! Estudo referente ao projeto de extensdo: “Assessoria Juridica Ao Trabalho Autogestionario e a Edugdo Ambiental no
Programa Recicla UFJF”
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Dentro de uma perspectiva inclusiva, destaca-se, na legislacao, a preocupacgdo com a inser¢ao dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Todos esses instrumentos sao apresentados pela Lei
12.305/10 a partir de uma visao sistémica e que aborda além da dimensdo ambiental. Porém, a simples
alteracdo legislativa ndo é, contudo, capaz de modificar as reais condi¢Oes laborativas desses
trabalhadores.

Ao mesmo tempo, e de forma independente dos sistemas de coleta seletiva instituidos pelo Poder
Publico, a grande inovacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos é o instrumento da
logistica reversa, que de acordo com conceito trazido pela Lei 12.305/10 é Instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de ac¢les e procedimentos
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. A participacdo no
sistema de logistica reversa ndo constitui uma faculdade dasempresas, comerciantes e
consumidores, mas sim uma obrigagdo, conforme determinadona propria lei ao dispor sobre a
responsabilidade compartilhada pela vida do produto.

Nesse contesto, precisamos considerar o Decreto 7.404/10, que coloca os Catadores de
materiais reciclaveis como os protagonistas de todo esse processo através de Associacdes que
viabilizem seu trabalho.

As associagdes foram historicamente percebidas como elemento de forca para o serhumano,
nos planos politicos, econdmico e social. A Constituicdo de 1988 a consagra de maneira muito
ampla, e lhe confere destaque ao situar as associacbes como importantesagentes do processo
coletivo. Trata-se de um direito de exercicio comum, que envolve acoligacdo voluntéria de duas
Ou Mais pessoas, em carater permanente, para a consecu¢do de um objetivo grupal, sob direcao
unificante. Ao tentar acomodar em sua tutela tanto a vontade individual quanto a coletiva, a
liberdade associativa anuncia uma tensao que demanda cautela, seja na sua compreensao tedrica, seja
na sua aplicacdo aos casos préaticos.

Importante notar que a simples existéncia da associagdo ndo é capaz de afastar a situacao
de vulnerabilidade dos catadores. A formacao de cooperativas e organiza¢des autogestionarias
ndo impede praticas abusivas presentes no processo de coleta dos residuos. Em relac&o ao Direito, além
das dificuldades tradicionais referentes ao acesso a justica por parte dos catadores, inexiste no sistema
atual um modelo de assessoria juridica voltado para o0 acompanhamento de questfes
extrajudiciais. Como resultado, os contratos sdo celebrados com clausulas abusivas, o estatuto
social encontra-se, por vezes, desatualizado e as assembleias e reunides, essenciais a vida associativa,

deixam de ser realizadas com a frequéncia necessaria. Em dados colhidos a partir da aplicacéo de
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formulério socioeconémico e laborativo aos membros da Associacdo Municipal dos Catadores
de Materiais Reciclaveis e Reaproveitaveis de Juiz de Fora-ASCAJUF, foi constatado que 76,2%
dos entrevistados admite saber as frequéncias das reunides, enquanto apenas 57,1% deles ja votou.

Ao mesmo tempo, nota-se que as questdes juridicas sdo, por vezes, resolvidas
poradvogados ligados aos préprios érgdos publicos e ao setor empresarial responsavel pela
efetividade da Politica Nacional de Residuos Solidos. Esse tipo de atuacdo é responsavel por
varios conflitos, haja vista que nem sempre sdo priorizados os interesses das associacdes e dos
proprios catadores nos convénios celebrados. Diante deste cenario, destaque-se a necessidade de
uma assessoria juridica independente, capaz de franquear aos associados informacoes juridicas
necessarias para que eles possam, de forma autdbnoma, lutar pelos seus prdprios interesses. Desse
modo, além da revisdo do estatuto social, do acompanhamentona celebracdo de contratos, a
atuacdo do profissional do Direito no projeto volta-se para a propria capacitacdo dos catadores para
a atuagdo nos mais variados espacos, com a promogao de uma educacéo cidadd e com a conscientizagéo

sobre os direitos essenciais.

CONSIDERACOES FINAIS

A atualizacdo, aprimoramento e superacdo das deficiéncias do modelo democrético formal
requerem um longo e continuado processo de educacgéo cidadd, conscientizagdo sobre direitos
essenciais e capacitacdo para a cidadania proativa, direcionada, principalmente, para aqueles mais
fragilizados na sociedade.

O Direito ndo pode ser concebido com uma postura estatica, distante e alheia a0 mundo
e suas mudancas. O objeto de ocupac¢do do Direito ndo € primeiramente a norma, mas a conviccao
comum do povo e serd sempre um canal de mudancas enquanto oriundo do “querer coletivo”. A
funcéo transformadora do Direito esta justamente em atender aos anseios da populacdo e proporcionar

uma dire¢do a sociedade.
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