107

30 CONSTITUICAO, CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS: IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
TENSOES ENTRECONSTITUICAO E CIDADANIA NOS JULGADOS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF) DE 2010 A 2015!

Waleska Marcy Rosa
(orientadora)

Fellipe Arthur Corréa Tiburcio Mota
(bolsista do BIC/UFJF)

Gabriel Morais Carone
(voluntério)

Maria Laura Clemente Morais
(bolsista do Programa Jovens Talentos CAPES para a Ciéncia)

Laryssa Soares
(voluntaria)

Livia Calderaro Garcia
(vountaria)

Lucas Sanahio Freesz Rezende
(PROVOQUE/UFJF)

Palavras-chave: Constituicdo; Cidadania; Direitos Sociais; STF.

No campo do Direito, a consagracao da cidadania reflete-se em diversos ramos. Noambito
do Direito Constitucional, a tematica cidadania e Constituicdo apresenta-se comoreferencial
obrigatorio para o debate em torno da democracia e da legitimidade do Estado. Como elementos
praticamente combinados e indissociaveis, a cidadania e o texto constitucional adquirem forca
retérica capaz de orientar simultaneamente tanto as aces governamentais quanto as demandas
da oposicdo. Expressdo dessa forca, a ideia de uma Constituicdo cidada representada pela
Constituicdo de brasileira de 1988 emerge como instrumento catalisador das aspira¢des politicas e
sociais de todos os brasileiros.

Nada obstante, para o observador mais atento da histdria do constitucionalismo e da dura
realidade politica, a harmoniosa convergéncia entre cidadania e Constituicdo deve ser estimada com
precaucdo ou, eventualmente, com desconfianca. De fato, a historia do constitucionalismo

moderno é prodiga em exemplos que pdem em xeque a pretendida consonéncia entre, de um lado, o

! Projeto de pesquisa cadastrado aprovado em 2015 e cadastrado na ProPesq.
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conjunto de valores e direitos associados a cidadania e, de outro, o0 arranjo e/ou a interpretacao das
normas constitucionais atinentes aos individuos reconhecidos como membros do Estado, isto €,
aqueles gque sdo juridica e politicamente considerados cidad&os.

De imediato, as suspeitas evidenciam-se quando se constata a recorréncia, ao longo dahistoria, de
ConstituigBes conservadoras, elitistas, autoritérias ou totalitarias. E o caso daConstituicdo brasileira
de 1824, texto constitucional refratério ao efetivo reconhecimentoe garantia da cidadania. Assim, por
exemplo, embora exibisse um modelo de separacdo de poderes e um bill of rights, a Constituicao do
Brasil Império consagrou a exclusé&o politica e social da maioria da populacéo do Pais, tanto por ignorar
0s negros como cidadaos, quanto por amesquinhar os direitos das mulheres, dos pobres e dos ndo
catolicos. Mas ndo sdo os exemplos de Cartas ndo democraticas que mais surpreendem, quando se
busca identificar e registrar possiveis desencontros entre Constituicdo e cidadania. De fato, o que mais
chama atencdo é a possibilidade de se poder atestar a existéncia de tensGes e conflitos entre
Constituicdes reconhecidas como democratico-liberais — a exemplo da norte-americana — 0 ideario
da inclusdo cidadd, centrado na proposta de universalizacdo da cidadania complena independéncia em
relacdo a critérios de religido, raca, renda, instrucdo, orientacdo sexual etc.

Esta pesquisa visa investigar a possibilidade de se identificar a existéncia de tensdes entre
Constituicao e cidadania. Verificar, mais especificamente, a existéncia ndo de uma convergéncia,
mas de assimetrias entre a Constituicdo e a cidadania quando da interpretacéo e aplica¢do de direitos
sociais pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Nesta pesquisa, serdo considerados, em especial, 0s
direitos a saude, a educacdo, a moradia, a alimentacdo e ao lazer.

Denominada Constituicdo Cidadd, a Carta Brasileira de 1988 foi a que mais reconheceu direitos
sociais na experiéncia constitucional do Brasil. O reconhecimento de tais direitos ocorreu,
marcadamente, em funcdo do desenvolvimento pelo qual o conceito de cidadania passou,
especialmente, a partir da segunda metade do século XX, com destaque para a influéncia da classica
obra Cidadania, Classe Social e Status, de Thomaz Marshall (1967), marco tedrico adotado para a
pesquisa. A partir das propostas tedricas de Marshall, pode-se afirmar que a nocédo de cidadania,
atualmente, se consolidou no sentido de ser considerado cidaddo aquele que € titular de diretos.
Cidadania, nesta perspectiva adotada nesta pesquisa,seria o direito a ter direitos. A nocdo cléssica de
cidadania, como sinbnimo de exercicio de direitos politicos, deixa, portanto, de ocupar o lugar de
maior relevo.

Utilizando, em um primeiro momento, metodologia quantitativa, verificar-se-a quantas
decis@es sobre direitos sociais 0 STF prolatou no periodo em analise. A utilizacdoda metodologia
quantitativa se presta, mais diretamente e de modo inicial, para a identificacdo do grau de recorréncia

de decisbes do STF a respeito dos direitos em evidéncia na proposta de investigacdo. Por sua vez,
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por meio da metodologia qualitativa de interpretacdo de dados e do referencial tedrico, busca-se
verificar se 0 STF vem utilizando em suas decisGes sobre direitos sociais, no periodo entre 2010 e
2015, nocéo de cidadaniaconvergente com a Constituicdo de 1988 ou se tais decisdes apresentam
tensdes entre anocao de cidadania e a Constituicdo atual. A existéncia de eventuais tensées podem
se evidenciar também por meio da expansdo de tais direitos, especialmente, no que se refere aamplitude
que podem passar a ter a partir de interpretaces feitas pelo STF ao prolatar suas decisoes.

Esta investigagdo se pauta em duas etapas: a primeira visa elucidar o referencial tedrico, bem como as
questdes que norteiam a analise das decisdes do STF e a metodologia adotada para estabelecer a maneira
de abordagem do objeto de pesquisa; a segunda etapa visa a analise das decisdes do STF sobre direitos
sociais prolatadas entre 2010 e 2015, a fim de identificar as possiveis tensdes entre Constituicao e
cidadania na atuacdo do Tribunal. No momento, o projeto se encontra no final primeira etapa de
execucdo, tendo tracado o panorama tedrico que norteia a compreensdo de cidadania na
contemporaneidade, a partir da mencionada obra de Marshall, por meio da qual se pode concluir que
para além da cidadanialiberal, a no¢do adotada nesta pesquisa se baseia na titularidade de direitos.

Fixado o marco tedrico basilar da investigacdo, passou-se, neste inicio da segunda etapa,
a realizar o levantamento das decisfes do STF sobre os direitos em destaque para a pesquisa e selecionar,
por meio de uma triagem inicial, as decisdes que serdo, na terceira etapa, analisadas no ambito do
grupo de pesquisa. Realizada a triagem, verificou-se quepermaneceram, para ser analisadas, um total
de 82 (oitenta e duas) decisdes prolatadas pelo STF no periodo de 2010 a 2015, a respeito dos
direitos a salde, a educacdo, a moradia, a alimentacao e ao lazer.

Até o momento, tendo em vista o recorte proposto no projeto de pesquisa, verificou- se
um namero bastante significativo de decisdes, especialmente se for levado em consideracao que
diversos outros direitos sociais ndo fazem parte do recorte proposto, como seguranca publica,
previdéncia social, trabalho etc. Desse modo, em abordagem bastante preliminar, percebeu-se uma
profusdo de decisdes do STF no sentido de determinara entrega da prestacdo referente ao direito social
que gerou o acérdao. Este achado de pesquisa se torna importante, especificamente, para analise de

eventuais tensdes sob oaspecto da expansao de direitos.




