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O presente Projeto de Pesquisa teve como objetivo principal compreender o atual nível 

de pesquisa e desenvolvimento das moedas digitais dos Bancos Centrais, conhecidas 

globalmente como Central Bank Digital Currency (CBDC), especialmente no que tange à nova 

moeda digital brasileira, denominada Real Digital, bem como perspectivas de sua possível 

natureza jurídica e forma de tributação.  

Para tanto, fez-se necessário diferenciar moedas que são comumente confundidas com 

esse novo modelo, bem como delinear aquelas que serviram de importante substrato histórico 

e tecnológico para o enfrentamento do tema. Destacou-se, nesse contexto, o Bitcoin e sua rede 

blockchain. A partir da base tecnológica alicerçada por esse criptoativo, inúmeras outras 

moedas foram desenvolvidas, originando o grupo das chamadas altcoins.  

Diante desse espectro evolutivo no âmbito privado, os governos e Bancos Centrais 

voltaram-se ao estudo do desenvolvimento de CBDCs, visando adequar seus sistemas de 

pagamentos às demandas modernas. Trata-se de moeda emitida de forma inteiramente digital 

pelos Bancos Centrais, coexistindo com o dinheiro físico. 

As propostas de CBDC em nível mundial, incluindo o Brasil, indicam importantes 

soluções a serem trazidas, como a melhora na eficiência do sistema de pagamentos e aumento 

da inclusão financeira. Em 2020 o Banco Central do Brasil apresentou as diretrizes para 

pesquisa e desenvolvimento do tema, expandido as discussões até lançar, em novembro de 

2021, o Lift Challenge do Real Digital, programa com o foco de acompanhar propostas de 

tecnologias adequadas a esse modelo de moeda, apresentadas por empresas e instituições 

financeiras. Foram selecionados nove projetos que serão desenvolvidos até março de 2023, 

quando as instituições ou empresas participantes deverão apresentar um produto minimamente 

viável (MVP) referente ao modelo desenvolvido.  

No Brasil, o Real Digital será, a princípio, considerado uma extensão do real físico. Essa 

concepção indica que não será trabalhoso realizar uma adequação jurídica e tributária a essa 

nova moeda, tendo em vista que, em tese, em muito se assemelhará à moeda tradicional. Nesse 

sentido, está em tramitação o Projeto de Lei Complementar nº 9(BRASIL, 2022), o qual busca 

promover alterações legislativas necessárias para que o Banco Central possa emitir o real 

também em sua forma digital, criar carteiras digitais, além de dispor acerca de outros aspectos 

relevantes relacionados à emissão da nova moeda. 

Não obstante, as pesquisas sobre o tema prezam pela inovação, existindo múltiplas 

possibilidades de suportes tecnológicos, e muitos produtos que podem ser ofertados a partir da 
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estrutura de uma CBDC, de modo que, a depender da estrutura escolhida, será necessário 

discutir, nesse âmbito, novos parâmetros tributários. 
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