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Introdugdo

Em junho de 2021 foi apresentado ao Conselho Gestor do Campus
Governador Vaoladares, o Plano de Gestdo 2021-25 da nova Diregdo
Geral!, que tem como objetivo principal, a apresentagdo de propostas
de desenvolvimento do campus a partir de diversas agdes da Diregdo e
suas Coordenagdes, Geréncias e Setores.

No plano foi estabelecida a meta “[1M008 - Desenvolver, aprovar e
implementar o Plano de consolidagdo da estrutura definitiva do
Campus GV - PCED" com prazo de conclusdo em agosto de 2021. Nesse
sentido, a diregdo geral vem por meio deste apresentar o presente
plono para apreciagdo da comunidade.

Situagdo atual

Apesar de j& terem se passado quase 9 anos desde sua
implantagdo, o campus GV ndo possui até hoje infraestrutura prépria
disponivel para suas atividades académicas e administrativas.

Existem atualmente em Governador Valadares (agosto de 2021) 4
imoveis pertencentes o UFJF, sendo 2 cedidos pela unido e 2 de
patriménio da UFJF Contudo, é vdlido frisar que nenhum deles esta
disponivel para uso, uma vez que se encontra com obras em
andamento ou com obras paralisadas.

e ferreno no bairro Rancho Miura IV com cerca de 924.451 m? (ou
92,4511 ha), com um perimetro de 3.650,61 metros, que paralisou suas
obras em 2015 (Patriménio: UFJF; Situagdo: PARALISADA).

e Edificagdo no Bairro Vila Bretas, em fase de reforma, construido em
um terreno de cerca de 6500 m? (Patrimdnio: UFJF; Situagdo:
PARALISADA).

e Imdvel no Bairro Santa Rita que possui uma obra em andamento,
sendo construida em um terreno de cerca de 1200 m? que j& deveria
ter terminado, mas que estd com cerca de 50% concluida
(Patriménio: Unido, mas cedido pela SPU; Situagdo: obras em
andamento).

e Terreno no centro da cidade, na Rua 7 de setembro de cerca de 600
m? (Patriménio: Unido, mas cedido pela SPU; Situagdo: PARALISADA,
aguardando licitgdo para demoligéo e definigdo do objeto pelo
conselho gestor).

' Disponivel em: https://www2.ufjf.br/administrativogv/plano-de-gestao-2021-25/



A estimativa de custos para conclusdo das obras nos imdveis é
descrita da na tabela 1.

Tabela 1- Custo das obras do campus GV

Area do
terreno Valor Total da Valor
Imovel QProx. obra Executado | Valor Restante
Rancho Milra R R$ R$64.041.835,38
\Y 724451 m 126.570.146,50* [R$62.528.311,12* *
Vila Bretas 6.750m? R$ 7809.543,37 | R$ 53.51914 | R$ 7.756024,23
Santa Rita 1.200m? R$ 7.700.000,00 |R$ 4.188.408,24| R$ 3.511.591,76
Centro (7 de 400m? N&o estimado
setembro) N&o estimado R$0
R$ R$ R$ 75.309.451,37
2 )
Total 933.001 m 142.079.689,87 | 66.770.238,50

* Total j& desembolsado pela UFJF conforme a CGU.

** De acordo com a Comissdo de andlise de alternativas para instalagdo da
estrutura definitiva do campus Governador Valadares incluido levantomento de
dados e andlise dos custos estimados para a retomada da obra do campus.

Como nenhum desses imdveis estd disponivel, o campus funciona
compulsoriomente em 12 espagos provisérios alugados. Tais locagdes
representam o maior gasto de custeio do campus GV (58,6% dos
gastos), sendo necessdario R$552.398,90 ao més, ou R$6.628.786,81 ao ano
para manutengdo dos aluguéis.

E notério que a infraestrutura do caompus GV carece de melhorias
urgentes, sendo um dos principais problemas enfrentados atualmente
pela UFJF, em especial no problema das edificagdes inapropriadas e
desconcentradas.

O curso de odontologia, por exemplo, possui hordrios de aulas
muito dispersos ao longo do dia, e os alunos atuam em trio nas aulas
prdticas dos Ultimos periodos devido a falta de uma infraestrutura
adequada. Tal situagdo gera efeitos negativos na qualidade do ensino
e na economia de recursos.

Apesar do grande numero de contratos de aluguel, o campus GV
enfrenta diversas adversidades advindas desse atual modelo de
infraestrutura. Podemos citar algum desses problemas:

e Imdveis alugados com contratos de 1 ano de vigéncia: n&o
hd& garantia que a locadora ird renovar o contrato, gerando



grande incerteza sobre o funcionamento das atividades
académicas todos 0os anos;

e Imdveis de uso compartilhado: dividimos o mesmo espago
com outra instituicdo, gerando conflitos, inseguranga e
confusdo para os usudrios;

e Distdncia entre imdveis alugados: Prejudica o deslocamento
dos estudantes durante suas atividades académicas e gera
custos adicionais relacionados & logistica de pessoas e
materiais;

e Alto custo de manutencgdo: gastos mensal com os imdveis se
mostra muito elevado, o medida que se multiplicom os
meios para o mesmo fim;

e Dificuldade de administragdo dos imdveis: com a falta de
otimizagdo de recursos, os problemas exigem solugdes
complexas de dificil implementagdo;

e Imdveis inadequados: muitos dos imdveis sdo considerados
inadequados para as atividades ali desenvolvidas;

e Faolta de infraestrutura: inexisténcia de espagos
fundamentais para o funcionamento de uma universidade
como: auditérios, RU, gabinetes de professores, salas de
estudo, dentre outros;

e Atraso nas obras: imdveis préprios estdo sem perspectiva
de conclusdo das obras devido a atrasos na execugdo e até
mesmo abandono da obra por parte da empresa
contratada.

Situagdo da obra iniciada no Rancho Miudra IV

Em maio de 2011, durante o processo de implantagdo do campus
UFJF-GV, a universidade recebeu por meio de doagdo, um terreno de
aproximadamente 900 mil metros quadrados para a construgdo da
infraestrutura da universidade.

Em novembro de 2012, o compus UFJF-GV iniciou suas atividades,
antes mesmo do inicio das obras no terreno no Rancho Midra IV, a qual
veio ocorrer em 2013, paralisando no mesmo ano, por determinagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), retomando em 2014 e paralisando
novamente em 2015, com o fim da vigéncia do contrato, o qual ndo foi
renovado pela UFJF.



Em 2017 o Controladorio-Geral da Unido tornou publico um
relatério? N° 201702156 no qual analisou a obra localizada no Rancho
Midra IV e dentre outras conclusées, apontou:

Considerando a relevncia do empreendimento e a magnitude do
valor previsto para a execugdo das obras, entende-se que a escolha
do local de implantagdo do Campus deveria ser precedida de amplo
e completo estudo que verificasse sua viabilidade técnica,
econdmica e ambiental, conforme preceitua a Lei n°® 8.666/1993,
art.6°, IX.

Quanto o viabilidade técnica, pode-se citar a necessidade de
realizagdo de estudos geoldgico-geotécnicos do local pretendido
para certificar-se de que nd&o seriom necessdrias solugdes de
fundagdes e contengdes excessivamente caras.

Em relogdo & viabilidade ambiental, seria necessdrio certificar a
inexisténcia de restricdes ambientais & implontagdo do
empreendimento e de toda a sua infraestrutura, o que incluiriq,
notadamente, o acesso rodovidrio ao Campus.

No que se refere & viabilidade econdmica, pode-se citar a
necessaria comparagdo de diversas possibilidades de implantagdo
do Campus, como, por exemplo, se seria mais econdmico receber um
terreno em doogdo e gastar mais com a implontagdo da
infraestrutura, notadamente a relacionada ao acesso ao Campus,
ou aplicar recursos na compra do terreno proximo da drea urbana
do municipio, acarretando em menos gastos com a implantagdo da
infraestrutura do empreendimento.

[.]

Imp&e-se, portanto, que, para a escolha da drea de implantagdo do
Campus, fossem avaliadas diversas alternativas que considerassem
o somatério “custo da obra + custo do acesso vidrio + custo do
restante da infraestrutura + custo do terreno’, escolhendo-se, entdo,
a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, em atendimento
Qos principios da economicidade e da eficiéncia.

[.]

Entende-se, portanto, que ndo forom apresentados documentos
que comprovem terem sido executados estudos de viabilidade
suficientes e satisfatérios & implantagdo do empreendimento,
anteriormente G escolha do seu local, nem mesmo apresentados
documentos que indiquem a ocorréncia de discussdes técnicas e de
gestdo no dmbito da Universidade, acerca do assunto. (CGU, 2017).

2 Disponivel em: https://www2.ufjf.br/cagv/estudo-e-relatorios/



Pelo relatério da CGU é possivel constatar que a andlise da
viabilidade da continuidade das obras no Terreno Rancho Midra IV
carece de estudos técnicos, socioecondmicos e ambientais além de
andlises comparativas que visem dar sustentagdo o decisdo de
continuar ou ndo com a obra paralisada.

Foto 1: Obra paralisada no Bairro Rancho Midra IV

A ‘4 L o :
Fonte: Google Maps 2019
Além dos problemas apresentados, constata-se que ndo existe

um plano oficial que vise resolver a situagdo de infraestrutura atual do
campus GV.

Considerando todo o histérico apresentado e os problemas
relatados, foi possivel estabelecer os objetivos do presente plano.

Objetivos do plano

O objetivo principal do plano é consolidar uma infraestrutura
préopria e de qualidade para o Campus Governador Valadares da UFJF

Entendemos que esse objetivo é fundamental para promover:

> Qualidade no Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagdo;
> Motivagdo dos Professores(as), Alunos(as) e Técnicos(as);
> Economia de Recursos Publicos.



Objetivos especificos

Sao objetivos especificos do PCED:

e Viabilizar uma estrutura fisica personalizada e exclusiva da UFJF/
campus GV, a partir de estudos técnicos.

e Concentrar a infraestrutura em poucos locais a fim de promover
economia de recursos;
Captar verbas necessarias junto ao MEC e poder legislativo.
Promover a transparéncia e ampla participacdo da comunidade
académica em todas as fases do plano.

Metodologia

O presente plano se baseou naos Recomendagdes Bdasicas para a
ContratagGo e Fiscalizagdo de Obras de Edificagées Publicas
produzido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2014, que se
destina a oferecer orientagdes aos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica quanto aos procedimentos a serem adotados na
execugdo de obras, desde a licitagdo até a construgdo, passando pela
escolha do empreendimento, elaboragdo de projetos e pela respectiva
fiscalizagdo.

Segundo o documento a conclusGo de obra publica é evento que
depende de uma série de etapas, que se iniciom muito antes da
licitagdo propriomente dita e se constituem em passos fundamentais
para a garantia de sucesso do empreendimento. O cumprimento
ordenado dessas etapas leva & obtengdo de um conjunto de
informagdes precisas que refletirdo em menor risco de prejuizos &
Administragdo. (TCU, 2014)

Na figura 1, apresenta-se fluxograoma que procura demonstrar oo
gestor, em ordem sequencial, as etaopaos a serem realizadas para a
adequada execugdo indireta de uma obra publica.



Figura I: Etapas para adequada execugdo indireta de obra publica

Fase preliminar a licitagdo

(1)) Programa de necessidades
(3))  Estudos de viabilidade
(3)) Anteprojeto

Fase interna da licitacdo

Projeto bdsico
Projeto executivo ((2)
Recursos orgamentarios  |(3)

Fase externa da licitacdio Edital de licitacao

(1) Publicacdo do edital de licitacao
(2)) Comissdo de licitacao
Recebimento de propostas

: T Fase contratual
(2) Procedimento da licitagdo

Contrato (1)
Fiscalizacdo da obra  ((2)
Recebimento da obra G)

Fase posterior & contratagcdo

Operagdo
Manutencao

Fonte: TCU, 2014.

A partir dessas informagdes, considerando as especificidades do
campus GV o presente plano foi construido e dividido nas seguintes
fases.

Fases do Plano

e Fase 1. Aprovagdo do Programa de Necessidades;

e Fase 2: Estudo de Viabilidade;

e Fase 3: Desenvolvimento de projetos de engenharia e arquiteturo;
e Fase 4: Andlise e prospecgdo orcamentdariq;

e Fase S:Inicio das obras.

A seqguir, apresentam-se as fases e subfases do presente plano.

Fase 1. Prograoma de Necessidades;

Para realizar a escolha do imdvel a ser instalada a obra publica,
uma série de requisitos técnicos devem ser definidos.

Segundo o TCU:
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Antes de iniciar o empreendimento, o érgdo deve
levantar suas principais necessidades, definindo o
universo de agdes e empreendimentos que deverdo ser
relacionados para estudos de viabilidade. Esse é o
progroma de necessidades.

Em seguido, é necessdrio que a Administragcdo
estabelegca as caracteristicas bdsicas de cada
empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros
usuarios, dimensodes, padrdo de acabamento
pretendido, equipamentos e mobilidrios a serem
utilizados, entre outros aspectos. Deve-se considerar,
também, a drea de influéncia de cada empreendimento,
levando em conta a populagdo e a regido a serem
beneficiadas. Do mesmo modo, precisam ser observadas
as restricdes legais e sociais relacionadas com o
empreendimento em questdo, isto &, deve ser cumprido o
Cdédigo de Obras Municipal (TCU,2014).

Como a universidade é uma instituigdo com uma ampla gama de
necessidades de infraestruturo, considerando sua governanga
democratico, sua natureza publica e as necessidades dos usudrios e
trobalhodores, antes de escolher um terreno, além de definir a
necessidade/quantidade de infraestrutura, é necessdrio definir
pardmetros que influenciaréo na escolha do terreno e
consequentemente nas atividades desenvolvidas pela universidade.

Nesse sentido, estipulou-se como subfases da fase 1 as seguintes:

1.1 Compilagdo das necessidades de infraestruturo;

Consiste na finalizagdo da atualizagdo do plano de necessidades
de infraestrutura junto ao conselho gestor.

Deverd ser compiladas as necessidades de infraestrutura a partir
de estudos técnicos e de definigdes estabelecidas pelos
departamentos.

Esse estudo iniciou-se em 2018 e em janeiro de 2019 foi iniciada
uma atualizagdo. Essa atualizagdo estd no momento (agosto de 2021)
em fase de conclusdo pelo setor de infraestrutura do campus GV.



11

1.2 Discussdo e definigdo de pardmetros discriciondrios;

Consiste na discussdo e definigdo dos pardmetros discriciondrios
no intuito de estabelecer o que a universidade considera importante
para escolha do local no qual a universidade deve funcionar.

Além das definigbes técnicas de espagos, como, por exemplo,
numero de salas de aulas, tamanhos dos laboratdérios, quantidade de
banheiros adaptados e etc, o prograoma de necessidades deve definir
ou avalior alguns parémetros os quais julgom importantes para a
escolha do melhor local para instalagdo do Campus GV.

Citamos a titulo meramente ilustrativo alguns parémetros que
podem ser considerados para escolha de um imdvel:

> Tempo para conclusdo das obras;

> Caopacidade de expansdo ou capacidade construtiva do terreno,
ou “drea extra™

Restricdes legais e possiveis riscos juridicos.

Necessidade de movimentagdo de terrq, retirada de obstdculos;
Topografia;

Toxa de criminalidade do local ou nivel de seguranga publica;
Riscos morfoldgicos-ambientais, como de enchente, alagamento,
desmoronamento, acidente de tréonsito e de trabalho, incéndio,
descargas  elétricas, hipertermia, superaquecimento de
equipamentos, sobrecarga elétricq;

Nivel de verticalizagdo ou horizontalizagdo das edificagdes;
Facilidade de implementagdo de programas de sustentabilidade;
Proximidade do centro urbano;

Proporgéo de darea verde e lagos ou drea permedvel em relagdo
area construidao;

Qualidade das Vias de acesso;

Nivel de congestionamento;

Nivel de poluicdo atmosférica, sonora e visual;

Condic¢des sanitdrias e epidemioldgicas do local;

Necessidade de desmatamento;

Proximidade de equipamentos urbanos;

Orientagdo solar.

YVVY YYVVYVY

YVYVYVYVYVYY

As discussdes sobre tais pardmetros deverdo resultar em um
documento que irGd compor o programa de necessidades.
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1.3 Aprovagdo do Programa de necessidades no conselho gestor;

Consiste na discussGo e aprovagdo do Prograoma de
Necessidades. O documento aprovado servird de base para as fases
subsequentes.

Fase 2: Estudos de viabilidade;

Consiste no desenvolvimento do estudo de viabilidade técnico
socioecondmico e ambiental para escolha do local mais adequado
para construgdo das edificagdes definidos no Programa de
necessidade, assim como sua viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental.

Segundo o TCU:

Os estudos de viabilidode objetivam eleger o
empreendimento que melhor responda ao programa de
necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e
socioecondmico.

No aspecto técnico, devem ser avaliodas as alternativas
para a implantagdo do projeto. A avaliagdo ambiental
envolve o exame preliminar do impacto ambiental do
empreendimento, de forma a promover a perfeita
adequagdo da obra com o meio ambiente. A andlise
socioecondmica, por sua vez, inclui o exome das
melhorias e possiveis maleficios advindos da implantagdo
da obra.

Durante esta etapa, deve ser promovida a avaliagdo
expedita do custo de cada possivel alternativa. Uma das
maneiras para isso é multiplicar o custo por metro
quadrado, obtido em revistas especializadas em fungdo
do tipo de obra, pela estimativa da drea equivalente de
construgdo, calculada de acordo com a NBR 12.721/1993 da
Associag@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do orgamento
referente o cada empreendimento, para se estimar a
dotagdo orgcomentdria necessdria. Nessa etopaq, ainda
ndo é possivel a definigdo precisa dos custos envolvidos
na realizagdo da obra, mas é preciso obter uma nogdo
adequada dos valores envolvidos, que é fundamental
para priorizar as propostas.
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Em seguida, deve-se verificar a relagdo custo/beneficio de
cada obraq, levando em consideragdo a compatibilidade
entre os recursos disponiveis e as necessidades da
populagdo do municipio.

Concluidos os estudos e selecionada a alternativa,
deve-se preparar relatério com a descricdo e avaliagdo
da opgdo selecionadq, suas caracteristicas principais, os
critérios, indices e pardmetros empregados na sua
definicdo, demandas que serdo atendidas com a
execugdo, e pré-dimensionomento dos elementos, isto &,
estimativa do tamanho de seus componentes. (TCU, 2014).

Existe uma comissGo montada para contratagdo de empresa
especializada para realizar Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e
Ambiental (EVTEA) para escolha do melhor local para a construgdo da
estrutura definitiva do Campus Governador Valadares da Universidade
Federal de Juiz de Fora designada pelo TERMO DE DESIGNACAO/SE] -
EPC N° 18, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2020, presente no processo
23071916788/2020-83.

Atualmente (agosto de 2021) a comissGo estd aguardando a
finalizagdo do Programa de Necessidades para langar licitagdo para
contratagdo de empresa para realizar o estudo de viabilidade.

Optou-se por contratar uma empresa em detrimento do campus
desenvolver esse estudo devido o falta de mdo-de-obra existente pelo
campus GV. Nesse sentido, é necessdrio seguir as seguintes sub etapas
para conclusdo do estudo:

2.1 Chamada publica para prospecg¢do de imoveis/terrenos/glebas

Deverd ser langada uma chamada publica ou aviso de procura de
imdveis a fim de prospectar outros imdveis que seriam serviveis para as
necessidades do campus GV.

Pretende-se com isso prospectar outros imdveis, interesses de
doagdes ou venda que poderdo compor o estudo comparativo e de
viabilidade.

Tais iméveis serdo alvo de andlise de uma empresa contratada
pela UFJF que deverd desenvolver os estudos de viabilidade e
comparativos.
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2.2 Redugdo do Programa de Necessidades

Diante das possibilidades de imdveis levantadas no chamamento
publico, e tendo o Programa de Necessidades concluido, o Conselho
Gestor deverd discutir a destinagdo do imdvel da 7 de setembro e a
destinagdo da quadra da Unidade Vila Bretas, reduzindo assim, o
Prograoma de Necessidades.

Observagdo: O Programa de Necessidades poderd ser reduzido
sempre que uma necessidade de infraestrutura definitiva for suprida.

2.3 Estudo técnico preliminar (ETP digital) para contratagdo de
empresaq;

Consiste na elaboragdo do Estudo técnico preliminar para
contratagdo de empresa especializada para desenvolvimento do
estudo. Tal estudo j&d vem sendo desenvolvido pela comissdo designada
no processo 23071916788/2020-83.

2.4 Licitagdo de empresa para realizar o estudo;

Consiste na fose de longomento de edital de licitagdo,
contratagdo e inicio dos servigos.

A empresa contratada deverd elaborar um relatério no qual
aponte o local que melhor atenda ao Programa de Necessidades do
Campus GV, sob os aspectos técnico, ambiental e socioecondmico e a
partir das diretrizes elencadas no Programa.

2.5 Andlise e aprovagdo do relatério produzido junto ao conselho
gestor;

O relatério deverd ser analisado pelo Conselho Gestor e, caso
aprovado, serd enviado ao Conselho Superior.

2.6 Andlise e aprovagdo do relatério produzido junto ao conselho
superior;

Caso aprovado pelo Conselho Superior, o relatério poderd ser
classificado como aprovado e assim teremos a definicdo pelo CONSU
do local em que deve ser instalado o campus de GV.
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Fase 3: Desenvolvimento de projetos de engenharia e arquitetura;

Conforme a nova lei de licitagdes® deve-se seguir as seguintes
fases no que tange ao planejomento de uma obra publica:

3.1 Estudo técnico preliminar (ETP)

O Art. 6° da lei de licitagdes, define em seu Inciso XX o que é o
Estudo técnico Preliminar:

XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejomento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e dd& base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bdsico o serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo; (BRASIL, 2021).

O Progroma de Necessidade e os Estudos de viabilidade
realizados, poderéo compor o ETP no sentido de demonstrar e justificar
as decisdes tomadas e apresentar a melhor solugdo para a demanda

apresentada.

3.2 Anteprojeto

O Art. 6° da lei de licitagdes, define em seu Inciso XXIV o que é o

Anteprojeto:

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios
necessadrios O elaboragdo do projeto bdsico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

Q) demonstragdo e justificativa do progroma de
necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivagdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e
defini¢cdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condigdes de solidez, de seguranga e de
durabilidade;

C) prazo de entregq;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado
geomeétrico e/ou projeto da drea de influéncia, quando
cabivel;

3 LEIN°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
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e) parGmetros de adequagdo ao interesse publico, de
economia na utilizagdo, de facilidade na execugdo, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de
engenhariaq;

Q) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgdo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral,

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de
construgdo, de forma a estabelecer padrées minimos
para a contratagdo;

A seguir deve-se elaborar o Projeto Bdsico.

3.3 Projeto basico

O Art. 6° da lei de licitagdes, define em seu Inciso XXV o que é o

Projeto Basico:

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras, ou de servigos, objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a
viobilidade técnica e o oadequado tratomento do
impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
dos métodos e do prazo de execug¢do, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdéficos e cadastrais, sondagens
e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioombientais e demais dados e
levantamentos necessdrios para execu¢do da solugdo
escolhidq;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto & qualidade, oo
preco e oo prazo inicialmente definidos;
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c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar o obra, bem
como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os
fins o que se desting, considerados 0s riscos e 0s
perigos identificdveis, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execu¢do;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo
de métodos construtivos, de instalagdes provisérias e
de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar
o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programagdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obraq,
fundaomentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriomente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
nos incisos |, I, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Ressalta-se que de acordo com § 2° do Art. 46 a Administragdo é
dispensada da elaboragdo de projeto bdsico nos casos de contratagdo
integrada, hipdtese em que deverd ser elaborado anteprojeto de
acordo com metodologia definidoa em ato do 6rgdo competente,
observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei
de licitagdes.

3.3.1 Licenciamento ambiental

Quando da elaboragdo do projeto bdsico, é necessadrio verificar
se o empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme
dispdem as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) n° 001/1986 e n°® 237/1997 e da Lei n°® 6938/1981. Se preciso,
deve-se elaborar Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), como partes integrantes do Projeto Bdasico.
(TCU,2014).

O Anexo 1da Resolugdo n® 237/1997 do Conama lista as atividades
ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, enquanto o
art. 2° da Resolugdo n® 001/1986 do citado Conselho define as atividades
modificadoras do meio ambiente que dependem da elaboragdo e
aprovagdo de estudo de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental para seu licenciomento:
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e Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de

rolaomento;

Ferrovias;

Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

Aeroportos, [...];

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e

emissarios de esgotos sanitdrios;

e Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV,
Obras hidrdulicas para exploragdo de recursos hidricos, [..];

e Extracdo de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvdo); ¢
Extragdo de minério, [...];

e Aterros sanitdrios, processomento e destino final de
residuos téxicos ou perigosos;
Usinas de geragdo de eletricidade, [...];
Complexo e unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de
Alcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidricos);
Distritos industriais e zonas estritomente industriais - ZEl;
Exploragdo econdmica de madeira ou de lenhq, [...];
Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em d&reos
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da
SEMA e dos 6rgdos estaduais ou municipais;

e Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou
produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas
por dig;

3.4 Projeto executivo;

O Art. 6° da lei de licitagdes, define em seu Inciso XXVI o que é o
Projeto Executivo:

XXVI| - projeto executivo: conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execugdo completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto
bdsico, a identificagdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;
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Fase 4: Andlise e prospecgdo orgamentaria;

Apds o projeto executivo, é necessario realizar a devida previsdo
dos custos da obra no Plano Plurianual e na Lei Orgcamentdria Anual
(LOA). Segundo o TCU, 2014:

E fundamental que o orgdo controtante prevejo os
recursos orgamentdrios especificos que assegurem o
pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou
servigos a serem executados no curso do exercicio
financeiro, de acordo com O cronograma
fisico-financeiro presente no projeto bdsico.

No caso de empreendimento cuja execugdo ultrapasse
um exercicio financeiro, a Administragcdo ndo poderd
inicid-lo sem prévia inclusGo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Além disso, somente podem ser autorizados servigos
para 0s qQuais existam os créditos orcamentdrios
correspondentes, devidamente empenhados, em
conformidade com os arts. 58, 59 (caput) e 60 (caput) da
Lei n® 4.320/1964, arts 165 e 167 da Constituigdo Federal
de 1988 e art 7°,§ 20, incisos Il e IV da lei 8666/93.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece aindq,
em seus artigos 15 e 16, que serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico
a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo,
como a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, que
ndo estiver acompanhada de:

° estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

° declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgomentdria e financeira
com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plono plurionual e com o lei de diretrizes
orcamentadrias.

A despesa é considerada adequada com a lei
orcamentdrio quando a essa € objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejom
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.
E, o despesa é considerada compativel com o plano
plurionual e com a lei de diretrizes orgcamentdria
quando a despesa se conforma com as diretrizes,
objetivos, prioridodes e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infringe qualquer de suas
disposig¢des. (TCU, 2014).

4.1 Planejomento estratégico orgamentario;

Nesta fase, deverd ser previsto o cronograma de desembolso
financeiro. Deverd ser elaborado um documento de acordo com o
cronograma-fisico financeiro para ser encaominhado ao CONSU da
UFJF, MEC e poder legislativo;

4.2 Prospecgdo de recursos junto ao CONSU, MEC e poder legislativo;

Caberd & diregéo da UFJF GV requisitar aco CONSU verba para
iniciar a obra ou parte delo, considerando o recurso de capital
discriciondrio existente no orgamento da universidade.

Também poderd ser solicitodo ao MEC e a diversos atores do
poder legislativo verba para execugdo do empreendimento. Conforme
destacado o obra deverd ser inserida no PPA e na LOA do ano
respectivo;

Mesmo a obra estando no PPA ou na LOA, ainda ndo é garantido
que os recursos serdo repassados pelo Governo Federal o UFJF, uma
vez que ndo se tratao de despesa obrigatéria. Nesse sentido, a UFJF
deverd trabalhar junto ao Governo Federal para que os recursos
estejom de fato disponiveis.

Fase S: Inicio das obras;

Com o local definido, os projetos prontos e o orgcamento
disponivel, se torna possivel iniciar as obras.

Como a universidade ndo possui capacidade para executar a
obraq, deverd ser contratada uma empresa/empreiteira para executé-lo.

Para isso, deve-se seguir as seguintes etapas:
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Consiste na contraotogdo de empresa especializada para
execugdo da obra. Segundo o Art. 17 da lei n°® 14133/2021, o processo de
licitogdo observard as seguintes fases, em sequéncio:

| - preparatdria;

Il - de divulgag¢do do edital de licitagdo;

lll - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VIl - de homologagdo.

Deve-se ter muito cuidado com a fase preparatdria da licitagdo a
fim de evitar retrabalhos e obter o melhor contrato para administragdo.
Segundo o art. 18 da lei n° 14133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejomento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do ort. 12 desta Lei, sempre que eloborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as considerac¢des
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdol..]

Recomenda-se como boa prdtica a apresentagdo publica da
licitoagdo antes do langomento do edital, conforme Art. 21 da lei n°

14133/2021:

Art. 21. A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a
disténcia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos
do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestagdo de
todos os interessados.

Para conquista de um melhor pregco para administragdo o
orgamento poderd ser sigiloso:

Art. 24, Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratagdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhomento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas,|...]

Destaco-se que o obtengdo de licenciomento ambiental poderd
ser delegado a contratada:

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado
pela: | - obtengdo do licenciaomento ambiental,
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Importante observar o artigo 45 da lei n° 14133:

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas o:

| - disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigogdo por condicionantes e compensagdo ambiental,
que serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadomente, favorecom a redugdo do consumo de
energia e de recursos naturais;

IV - avaliog@o de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo
urbanistico;

V - protegdo do patrimdnio histdrico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Com a empresa contratada deve-se providenciar o contrato.
5.2 Contrato

Concluida a licitagdo, a Administragdo convocard o licitante
vencedor para assinar o contrato, o que deve ocorrer dentro do prazo
e das condigdes estabelecidas. O prozo para assinatura poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que por motivo
justificado e aceito pela Administragdo (TCU,2014).

5.3 Gestdo e fiscalizagbo;

A execugdo dos servigcos e obras de construgdo, deve atender as
seguintes normas e prdéticas complementares:

e codigos, leis, decretos, portarios e normas federais,
estaduais e municipais, inclusive normas de
concessiondrias de servigos publicos;

e instrugdes e resolugdes dos o6rgdos do sistema Confea e
CAU;

e normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

O Anexo | da cartilha do TCU traz um detalhamento dos aspectos
a serem observados na fiscalizagdo de obras de edificagdes.
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5.4 Entrega

Segundo o TCU (2014), apds a execugdo do contrato, a obra serd
recebida provisoriamente pelo responsdvel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
no prazo de até quinze dias da comunicagdo escrita do contratado de
qQue a obra foi encerrada.

Apds o recebimento provisério, o servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, receberd definitivamente a obra,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso de prazo de observa¢do hdbil, ou vistoria que comprove a
adequagdo do objeto aos termos contratuais, ficaondo o contratado
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, ds suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢gdes resultantes da execugdo ou
de materiais empregados.

Previomente ao recebimento da obro, a empresa responsdvel por
sua execugdo deve providenciar as ligagdes definitivas das utilidades
previstas no projeto - dguao, esgoto, gds, energia elétrica e telefone. Estd
tombém o seu cargo o agendamento, junto aos érgdos federais,
estaduais e municipais e concessiondrias de servigos publicos, de
vistoria com vistas & obtenc¢do de licengas e regularizagdo dos servigos
e obras concluidos - Habite-se, Licenga Ambiental de Operagdo, etc.

Conforme estipulodo no edital de licitagdo e no contrato, o
contratado deverd entregar o as built da obra, a fim de subsidiar
futuras intervengdes a titulo de manutengdo ou reformas.

A Administragdo rejeitard, no todo ou em parte, obra ou servigo
executado em desacordo com o contrato e com a legislagdo pertinente.
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