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A POLITICA EXTERNA DO BRASIL DURANTE O GOVERNO DO PRESIDENTE LUIZ INACIO LULA DA
SILVA (2003- 2010) E SEU PAPEL NA GEOPOLITICA DO BRICS.

RESUMO

O governo Lula, durante o periodo, no qual presidiu o pais em seus dois mandatos (2003-2010). A politica
externa do Brasil desempenhou um papel preponderante na articulagao, promogao, cooperagao e consolidagao do
BRICS; como um ator geopolitico significativo, ou seja, convergéncia de demanda e interesse na agenda dos
paises em desenvolvimentos em relagédo as questdes globais. Diante desse cenario, utilizou ferramentas de
mobilizagdo das agdes adotadas pelo governo brasileiro; no que diz respeito as relagdes com outros paises e
organizagdes internacionais. Nesse sentido, procurou fortalecer, medidas relevantes a diplomacia sul-sul, a priori,
com o objetivo de estreitar lagos dessa relacdo com uma abordagem ativa da sua politica externa. Também
esforgos para estimular as conquistas com os Estados Unidos e a Unido Europeia entre outros. Iremos analisar,
neste trabalho, qual sera a estratégia adotada para o terceiro mandato em vigéncia, e sua atuagéo da politica
externa, frente & configuragéo da geopolitica mundial com o ingresso de novos membros ao acrénimo no ano

passado.

Palavras chaves: Politica Externa, Governo Lula, BRICS e Geopolitica.



ABSTRACT

The Lula government, during the period in which he presided over the country in his two terms (2003-2010). Brazil's
foreign policy played a leading role in the articulation, promotion, cooperation and consolidation of BRICS; as a
significant geopolitical actor, that is, convergence of demand and interest in the agenda of developing countries in
relation to global issues.

In light of this scenario, it used tools to mobilize actions adopted by the Brazilian government; with regard to relations
with other countries and international organizations.

In this sense, it sought to strengthen measures relevant to South-South diplomacy, a priori, with the aim of
strengthening ties in this relationship with an active approach to its foreign policy. It also made efforts to stimulate
achievements with the United States and the European Union, among others

In this paper, we will analyze what strategy will be adopted for the third term in force, and its foreign policy
performance, in view of the configuration of global geopolitics with the entry of new members to the acronym last
year.

Keywords: Foreign Policy, Lula Government, BRICS and Geopolitics






1. INTRODUGAO

O contexto internacional € composto por diversos paises com interesses e objetivos completamente
distintos. Dessa forma a politica externa torna-se um elemento crucial de articulagdo, promogao e agdes desse
complexo sistema politico. Nesse sentido, as prerrogativas de um governo é exercer sua politica externa de modo

a garantir seus interesses em rela¢do a diversos paises e estreitar lagos que visam influenciar na tomada de
decisoes.

Os fatores que moldam a politica externa de um pais séo diversos: Histdria, geografia, cultura, recursos
naturais, economia e sistema politico; ademais esse conjunto de elementos estruturais, no qual cada pais possui,
serve de base para atuagédo de acordo com cada objetivo e interesse. A decisdo, que surge dessa relagdo é
preservar seus interesses, mediante uma série de estratégias e acordos bilaterais, multilaterais, participagdo em
organizagdes internacionais, transagdes diplomaticas e agdes militares. Podemos destacar, por exemplo: nesse
quadro, outras questdes que abrangem a diplomacia do comércio internacional, seguranga nacional, direitos
humanos, meio ambiente e cooperacao internacional.

Configura-se, portanto, as estratégias, interesses, valores e objetivos de politica externa de um pais no
ambito global. Nessa dinamica, entretanto, conjuntural esta sujeita a sofrer mudanga ao longo do tempo, ou seja, a
depender das circunsténcias no cenério internacional. A pauta da agenda de politica externa durante o segundo
mandato de governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi uma unido de esforgos para promover seus
interesses em relagdo a criagdo do BRICS. Um acrénimo que se refere a um grupo de cinco paises em
desenvolvimento que desempenham um papel crescente na economia global e na geopolitica.

Conforme exposto, este trabalho tem dois objetivos: Primeiramente sera a questdo de analisar e
compreender a politica externa do Brasil durante o governo Lula(2003-2010)? e avaliar seu impacto sobre
o papel do Brasil na geopolitica do BRICS? O segundo ponto seré baseado nas motivagdes e estratégias do Brasil
para participar ativamente no BRICS e como isso se relaciona com seus interesses nacionais?

Para tanto, dividimos em dez seg¢des, além desta introducao e da conclusdo. Na primeira seg¢io sera
apresentada uma visdo panoramica da subdisciplina de politica externa, ou seja, caracteristicas na pratica e
pesquisa. Seu desenvolvimento no Brasil, como esse campo de conhecimento configurou-se, sua trajetoria,
possibilidades; principalmente a partir da segunda metade do século XX. Sendo, importante contribui¢do para as
matrizes tedricas das Relagdes Internacionais. Na segunda se¢&o analisaremos a inser¢éo internacional do Brasil
no periodo que se inicia a partir do século XIX. Identificar e descrever os quatros paradigmas norteadores da
formulagdo da politica externa brasileira ao longo desses dois séculos. Na terceira se¢do visa apresentar o
enfoque nas caracteristicas da politica externa, durante o regime ditatorial. Na se¢&o quarta vamos falar do periodo
apds a redemocratizagdo. Na quinta descreve o periodo, no qual Lula da Silva exerceu os dois mandatos de
Presidente da Republica. Na Sexta buscou compreender quais sdo os pressupostos para criagdo do acronimo.
Além disso, quais ag¢bes séo desenvolvidas para o fortalecimento e consolidagdo no cenario internacional desse
agrupamento de paises que embora possuam caracteristicas distintas tais como: sua geografia, forma de governo,

populagéo e costumes, por exemplo; em varios aspectos ha interesses convergentes na geopolitica para o



fortalecimento de suas agdes e melhor participagdo nas mesas de negociagdes e consequentemente 0 avango de
suas politicas externas. Na sétima sec&o iremos entender o papel da politica externa brasileira durante os dois
mandatos (2003-2006 / 2007-2010) e seu papel na geopoliica do BRICS. Na Oitava, vamos citar
principais medidas adotadas, que nortearéo suas estratégias para o cumprimento do terceiro mandato de governo
(2023-2026) e sua articulagdo em politica externa para reforgar sua atuagdo na geopolitica do grupo. Na nona
secdo sera apresentada uma breve exposi¢do sobre a XV Culpula do BRICS, com ingressos de seis novos
membros. Na décima, principais pautas da reunido XVI Ctpula do BRICS e o convite de treze novos integrantes ao

bloco de cooperagdo mutua em seguida as consideragdes finais.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

A pesquisa na sua integralidade sera analisar e compreender a politica externa do Brasil durante o

governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) avaliar seu papel na geopolitica do BRICS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investigar as principais caracteristicas da politica externa adotada pelo governo do Presidente Lula da
Silva durante seu mandato.

Avaliar o envolvimento do Brasil na formagéo e desenvolvimento do BRICS como um grupo geopolitico.

Analisar as motivagdes e estratégias do Brasil para participar ativamente do BRICS e como isso se
relaciona com seus interesses nacionais.

Examinar as implicagdes da participagéo do Brasil no BRICS para sua posi¢éo no cenario internacional e

suas relacdes com outros atores globais.

3. HIPOTESES

Com base na analise da politica externa do Brasil durante o governo do Presidente Lula (2003-2010) e seu

papel na geopolitica do BRICS, as seguintes hipdteses podem ser formuladas:

3.1 A politica externa brasileira durante o governo de Lula buscou diversificar as relagdes internacionais
do pais, ampliando sua presenga em féruns globais, como o BRICS, para fortalecer sua influéncia no cenario
internacional, impulsionada por uma busca por maior autonomia nas relagdes internacionais, bem como por
interesses econdmicos e politicos comuns com os demais membros do grupo.

3.2 A sua integracdo do Brasil no BRICS teve um impacto significativo das expectativas em sua projegao

internacional, fortalecendo sua voz em questdes globais e contribuindo para a diversificagdo de suas parcerias
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diplomaticas.
3.3 A participagéo do Brasil no BRICS influenciou as dindmicas geopoliticas globais, contribuindo para
maior peso na balanga em relacdo a atores tradicionais, como os Estados Unidos e a Uniao Europeia, no sistema

internacional.

4. CONTEXTO HISTORICO

No campo das relagdes internacionais a anélise de politica externa, é hoje, bem consolidado com
disciplina em todo mundo, ou seja, devido a vérias referéncias como exemplos, as autoras destacam: As revistas
especializadas( Foreign Policy Analysis ) e diversos manuais académicos, associagdes nacionais e internacionais,
grupos de trabalho ou secdes de andlise de politica externa. Configura-se, portanto, uma disciplina como podemos
destacar: Nas grades curriculares nos cursos de Relagdes Internacionais, Associagao Brasileira de Relagdes
Internacionais e Associacao Brasileira de Ciéncia Politica no Brasil, International Studies Association nos EUA e
British International Studies Association no Reino Unido. Cuja a substancia ndo é diferente da APE dessas
disciplinas, na qual possuem no cerne o elemento do conflito e cooperagao; tais fendmenos séo propensos a
ultrapassar as fronteiras dos paises. Mediante ao processo de globalizagdo, outros estudos passaram a fazer
parte do objeto de pesquisa, que difere do nacional (supranacionais e subnacionais).

Evidencia-se, no entanto 0 mesmo objetivo: agdes a serem implementadas, tomadas de decisdes, (White,
2001); faz essa andlise de politica externa da Unido Europeia, outros autores ( Soldatos 1990; Mcmillan 2008;
Salomén 2011) pesquisam as atividades externas consistentes de governos subnacionais. Nesse sentido para
compreender a realidade internacional diversos fatores sao analisados, incluindo o papel de atores néo estatais tai
s como: Empresa ou organizagdes néo governamentais - ONG; por ndo possuirem Constituency, limitam as
andlises do objeto de pesquisa, embora exercam acdes externas sdo considerados objetos de analise, isto
significa, quando desenvolvem praticas consensuais planejadas internas e externas as fronteiras estatais, pois a
Analise de Politica Externa (APE) ndo é uma disciplina considerada “ Estadocéntrica”.

No inicio de sua trajetoria, mais especificamente na segunda metade do século XX. Segundo Salomén e
Pinheiro, 2013. A pedra fundamental foi a publicagdo do artigo seminal de Richard Snyder, Henry W. Bruck e
Burton Sapin, Decision Making as approach to the study of international (1954). Nessa perspectiva, como
subdisciplina a APE com identidade propria, suas referéncias estavam baseadas nos modelos Eastoniano de
Ciéncia Politica (Easton 1953). Fortemente inseridos, dentro da Ciéncia Politica behaviorista; a partir dessa teoria
e aideia de que a politica externa € um produto de decisdes e que essas premissas, interferem diretamente no seu
conteudo. Por conseguinte, um ou mais individuos chamados decisores analisam varias situa¢des para chegarem
a um consenso de qual melhor a ser tomada(Chalmers, 1993).

Na tentativa de criar uma teoria geral comparativa aproximando as ciéncias sociais, as naturais, essa fora
liderada por Rosenau (1966,1974,1980). Por quase 20 anos, entretanto, esse projeto nao teve éxito; porque €
impossivel partir da ideia “indutivista Ingénua”; pré-popperiana ( Chalmers, 1993). A lideranga principal do

movimento behaviorista em ciéncias politicas, David Easton afirmava que:"os estudos das sociedades humanas



11

exigem métodos diferentes dos da fisica”.

Apds a rejeigao e critica ao modelo de politica externa comparada fomentar uma nova abordagem focada
em atores especificos nos quais podemos destacar: “ lideres, pequenos grupos, organizagdes mais amplas, grupo
de interesses”. Constituintes identificadas na sub-area. Diante do exposto, as matrizes tedricas das Relagdes

Internacionais séo: Contribuigéo Liberais, Realistas e Construtivistas.

4.1 CONTRIBUIGAO LIBERAIS

A base de sustentacdo da subdisciplina da Analise de Politica Externa é o legado Liberal, isso é
comprovado, mediante a resposta que o liberalismo oferece aos grandes acontecimentos das relagdes
internacionais. Nessa dire¢éo, evidencia-se, contudo, a importancia dos fatores domésticos na tomada de decisdes
de politica externa; sem deixar de considerar os fatores sistémicos para a formulagéo, todavia o peso maior sera
das variaveis internas. Isso pode ser exemplificado através de autores liberais-internacionalistas do século XX. As
autoras mencionam quatro: Imperialismo (HOBSON 1902), o modelo de interdependéncia complexa(Keohane e
Nye 1977) e a “ Lei das Relagdes Internacionais” (Levy 1989).

Na segunda metade da década de 90 e inicio do século XXI, Andrew Moravcsik (1997;2008). Tentou
sintetizar a teoria liberal: “ Ideacionais(efeitos das ideologias ou identidades culturais de politicas externas);
institucionais(efeitos dos tipos de instituicdes de representacdo); e econdmico-comerciais(efeitos dos tipos de

politica econdmicas).

4.2 CONTRIBUIGAO REALISTA

A corrente do pensamento realista tornou-se preponderante com a publicagéo da Theory of International
Politics de Kenneth Waltz, em 1979. Antecessor de Waltz, Hans Morgenthau, figura mais representativa do
realismo classico afirmava que: “Tanto as escolhas politicas e outras tomadas de decis&o(isto é, politica externa)
Quanto dos fatores sistémicos que afetam a todos os Estados por igual’(Morgenthau, 1948).

O realismo estrutural ou neo-realismo tornou-se predominante como corrente do pensamento realista. No
sistema politico internacional a guerra € um processo recorrente, afirma Waltz. Ndo tinha intengao de explicar
politica externa individual. Para o autor, o fator condicionante da politica externa: distribuicdo de poder, a anarquia
ou falta de governo centralizado da politica internacional, contrario a ideia do realismo tradicional. Afirmava:’A
politica internacional ndo é a soma de politicas externas”.

Nessa perspectiva, também discorda do pensamento de Elman(1996) era possivel, sim; inferir, levando
em consideragdo mais os fatores externos do que os internos. Tais pressupostos constituiram uma teoria
neorrealista de politica externa (SALOMON e LETICIA, 2013). Destacam-se outros autores que surgiram na ultima
década do século XX (SCHWELLER,1998; WOHLFORT1993; ZACARIAS,1998). Segundo eles, “oneo-
realismo e o realismo neoclassico séo complementares": o primeiro trata da politica internacional e o segundo da

politica externa.
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No inicio do século XXI, outros autores do realismo neoclassico tratavam de questdes acerca da atuagéo
dos Estados individuais. Nas palavras de autores dessa corrente, 0 que se procura explicar € “ como, e sob que
condigdes, as caracteristicas dos Estados afetam a avaliagéo que o lideres fazem das ameacas e oportunidades
internacionais e das politicas externas diplomaticas, militares e Econémicas selecionadas pelos Estados” ( Lobell;

Ripman e Taliaferro)

4.3 CONTRIBUIGOES CONSTRUTIVISTAS

N&o é considerada uma teoria de politica externa, e sim teoria social, isto €, 0 papel das ideias é para 0s
construtivistas, tdo determinantes na vida social quantos os fatores materiais ou melhor essa teoria social postula a
importancia do componente ideacional nas relagdes sociais em geral. O foco esta nas ideias( normas, identidades,

interesses) e a maneira como essas surgem, se propagam e se modificam. A posi¢do construtivista de alguns
autores, € neutra, deixa claro que os fatores empiricos e que determinam. Quais fatores terdo maior peso, sejam
domeésticos ou sistémicos. Devido ao seu posicionamento, em suma declaram-se: “Analista de Politicas Externas”.
Conforme constatam as autoras, enquanto o surgimento de Analise de Politica no mundo anglo-saxénico, ocorreu
no inicio e segunda metade do século XX. No Brasil, no entanto, esse campo de estudo surgiu somente na década
de 1970.

No inicio de sua constituicao e desenvolvimento de Analise de Politica Externa, ndo havia dialogos com as
discussbes mais especificas dentro da APE, em outras palavras essas estavam concentradas em outros
ambientes nos “circulos dos diplomatas ou intelectuais, enquanto diplomatas”.

A consolidac&o torna-se viavel por meio da institucionalizagdo das ciéncias sociais no Brasil e construgao
de diversas universidades no pais viabilizando o ingresso no curso de graduagéo e pés-graduagdo. De forma
incipiente havia alguns pesquisadores dessa area no pais a titulo de exemplo( Pinheiro e Milani, 2012). A recém
comunidade académica que estava surgindo buscou mecanismos que possibilitaram tratar de temas das Relagdes
Internacionais e Politica Externa.

A conjuntura da década de 70 favoreceu um maior interesse por paises em tratar do tema de Politica
Externa; ndo somente no pais, mas também na América Latina. Essa mudanca de cenario ocorreu por conta de
alguns fatores externos, quer dizer, multipolarismo econémico e politico internacional - coexistente com a
bipolaridade estratégica. Anteriormente a essa descri¢do, havia, no entanto, um comportamento mais reativo que
proativo na Politica Internacional.

A mudanga que possibilitou esse cenario e consequentemente nova abordagem foi 0 marco de autonomia
possivel de politica externa, a partir do declinio da hegemonia norte-americana e das mudangas na politica
externa do pais a partir de 1974 (Hertz, 2002,18). Dentro outros trabalhos desenvolvidos nessa chave podemos
citar os de Martins(1975), Lima(1986) e Camargo(1988). (Salomaén; Pinheiro, 2013, pag.49).

Essa dinamicidade possibilitou o intercdmbio de pesquisadores com proficuo didlogo com outras
instituicdes interessadas nos assunto no mundo, sem sombra de duvida, proporcionou um aumento de “ pesquisa

de dissertacdo de mestrado e tese de doutorado e trabalhos apresentados nos encontros regulares das
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associacoes cientificas nacionais e internacionais se intensificou nas décadas seguintes com interesse na Politica
Externa Brasileira, devido a visibilidade do pais.

Novos autores passaram a atuar no processo e formulagéo deciséria de Analise de Politica Externa, no
Brasil, cujo acesso mais democratico a informagao contribui para a mudanga de comportamento desses agentes.

Conforme, poderemos constatar nas proximas secdes do trabalho.

5. ASPECTOS PARADIGMATICOS

A dinamica e elaborag&o de politica externa, exigem de cada pais um enfoque que permitira construir seu
arcabougo teérico e consequentemente servira de referéncia para implementagdo de suas agdes e decisdes no
ambito das relagdes internacionais. Esse percurso, inicia-se a partir da década de 1940 com a criagéo da Cepal (
Comissdo Econdmica para América Latina) primeira corrente baseada nos estudos de Raul Prebisch. Tais
pressupostos serviram de inspiragdes para construgdo teorica que balizaram as correntes de pensamento de
politica exterior; onde derivagdes expressas por Celso Furtado em sua teoria do desenvolvimento; Segundo o
autor, ademais surgiram outras abordagem conforme os defensores da teoria da dependéncia na qual Theotonio
dos Santos, Ruy Mauro Marini e Fernando Henrique Cardoso configuram esse cenério nas décadas de 1960 e
1970.

Na década de 1980 o regionalismo aberto passa a prevalecer como elemento tedrico de politica exterior e
relacdes internacionais, até eclodir a corrente neoestruturalistas defendida por Osvaldo Sunkel e Raul Bernal-
Meza; Cervo acrescenta’’ao pensamento critico acerca da globalizagéo, exposta nas obras de Mario Rapoport,
Roberto Lavagna e Aldo Ferrer”. O autor continua a explicar a analise paradigmatica no que concerne as Relagbes
Internacionais. A base de formulagdo do pensamento latino-americano sdo os estudos dedutivos da pratica
politica, ao dela sacar conceitos”” por vezes elaborados pelos homens de Estados, por vezes implicitos em sua
praxis”. Um método criador de conceitos instrumentais, cujo conjunto conduz a teoria.

Propicio a diversas variaveis fornecidas no decorrer da histéria do Brasil desde a independéncia até hoje.
Toda explicagdo do tema de estudo fora realizado no pais, se baseou em trés niveis de observagdo empirica: o di
plomatico, o politico e o das relagdes internacionais; componentes elementares da analise conceitual. Os quatros
conceitos paradigmaticos que deram origem a formulagéo das relagdes internacionais no Brasil s&o: Liberal-
Conservador que se estende do século XIX a 1930; o Estado desenvolvimentista entre 1930 e 1989; o Estado
normal e o Estado logistico (Cervo, Amado; 2003). O modelo que coexiste desde 1990 a nossos dias, pressupostos

metodoldgicos e epistemoldgicos identificados e definidos sob a luz da observagéo empirica.
5.1 LIBERAL-CONSERVADOR (1810-1930)
A expansdo maritima e comercial europeia no século XV proporcionou um acumulo de riquezas e

conquista de novos territorios. Todo esse aparato permitiu uma implementagdo dos valores e principios europeus

em escala global. Sendo um mecanismo poderoso de padronizagdo das instituicdes que converteu-se em
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instrumento de avangos e modernizagdo daquela sociedade. Dessa forma, as regras impostas a periferia do
mundo ( América Latina, Império Otomano e ao Continente Asiatico), obrigavam os paises dessas regides a
comercializar, somente, produtos primérios. Um sistema bilateral politico, juridico e econémico.

O modelo de relagdes internacionais adotado pelos europeus era chamado de politica de portas abertas.
Todo esse processo do liberalismo estagnou as economias nessas localidades. Segundo afirma o autor, o Brasil
firmou um série desses acordos entre 1810 e 1828 (modelo desigual de relagdes internacionais, diplomacia de
agroexportagdo), consequentemente bloqueou a modernizagdo capitalista interna, assim construi uma

dependéncia das poténcias centrais desenvolvidas e a periferia subdesenvolvimento.

5.2 ESTADO DESENVOLVIMENTISTA (1930 - 1989)

Os acontecimentos Histdricos da primeira metade do século XX, a exemplos a crise de 1929 e a segunda
guerra mundial (1939-1945) condicionaram uma nova formulagéo das relagdes internacionais do Brasil. A divisao
do mundo em bloco vez despertar no pais o desejo de modernizagao das forgas produtivas brasileiras. A queda das
importagdes e exportagbes foram determinantes para a transformagado do modelo de paradigma'. O Estado
desenvolvimentista encontrou terreno fértil para implementar sua politica de desenvolvimento das forgas
produtivas no pais. Avido por modernizagéo, sobretudo por causa do atraso histérico em consequéncia do modelo
de politica praticado pelo paradigma anterior. Nessa conjuntura outros autores passaram a atuar na sociedade
brasileira desse periodo, isto €, nova funcionalidade ao Estado. Corpo formado por diplomatas, da imprensa e
opiniao publica na qual compunha os agentes decisores de politica exterior.

Durante o periodo 1930-1940 varias medidas foram defendidas por paises latino-americanos
com o objetivo de inserg&o internacional. A matriz desenvolvimentistas desencadeada nesses anos, capacitaram o
aperfeigoamento das forgas produtivas por seis décadas. No entanto, todos esses esforgos ndo foram suficientes
para criar na sociedade brasileira uma mentalidade politica da modernizagdo do pais. Dividiram-se os
responsaveis por executar 0 novo modelo paradigmatico numa sociedade complexa. Todo referido processo
eclodiu desde a era Vargas. O estrato social muitas vezes divergiam na tomada de decis&o de interesse nacional
multiplo. Nessa perspectiva, a diplomacia das relacdes exteriores procurava equilibrar essas disputas na chave do

desenvolvimento do Estado.

5.3 ESTADO NORMAL (1990-2002)

No contexto da redemocratizagdo no Brasil e a abertura ao neoliberalismo da economia brasileira, o
modelo estruturalista de desenvolvimento das forgas produtivas do Estado procurou, balancear sua funcionalidade
criando um conceito de desenvolvimento sociologicamente complexo, em outras palavras, contemplava o
econdmico e o social. Tais prerrogativas de politica exterior nortearam as agdes e consequentemente tomadas de
decisoes.

As matrizes operantes desse modelo de paradigma: a industrializacdo e o crescimento econdémico na
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concepgao dos formuladores de politica externa, julgavam o fortalecimento nacional da primeira variavel, pois
precisavam atender as demandas de uma sociedade complexa em consonancia a modernizag&o.

A segunda, variavel, por conseguinte, preencheria a lacuna do atraso historico proveniente do
paradigma liberal conservador de dependéncia econdmica centro-periferia. No modelo de sucessao, no
entanto, o crescimento elevado da economia permitiria transitar do modelo de substituicdo das importacbes por
exportagdes, mediante investimentos em capital complementar, presenga nacional, ciéncia e tecnologia e mercado
externo.

Na contramdo do modelo desenvolvimentista do Estado. O modelo em curso, rompe com esse
pensamento. A génese da cisdo ndo foram somente fatores externos provocados pelos fendmenos da
globalizago; outros elementos foram responsaveis para que 0s agentes decisores passassem a formular outro
modelo de politica externa, a luz dos conceitos neoliberais. Um sistema politico ideoldgico no qual possibilitou a ele
icdo de presidentes nos Estados da América Latina (1989-1990) os dirigentes estruturalistas defendem o modelo
de estabilidade econémica a longo prazo, entretanto os monetaristas adotaram um tratamento de choque, isto
significa, politica monetaria seguidas por varios paises da regido. As formulagbes de controle de inflagdo eram
praticadas desde da década de 1950; na tentativa de enfrentar um problema cronico - a instabilidade econdmica.
As diretrizes do atual modelo orgamentéario visavam a redugéo das funcionalidades do Estado. O mercado passaria
a direcionar os rumos da economia e 0 pensamento monetarista emergiria como uma solugao aos problemas
economicamente vigentes. A doutrina do regionalismo aberto, formalizado pela Cepal, cuja adaptagao surgiu
mesmo diante de autocritica, adaptou seu pensamento cedendo as circunstancias.Ha portanto uma inclinagéo ao
neoliberalismo em detrimento ao estruturalismo desenvolvimentista.

A adocao de medidas para concessao de empréstimos aos paises latino americanos em decorréncia dos
efeitos do endividamento da década de 1980 por conta da politica econémica norte-americana sob o comando do
Presidente Ronald Reagan. Uma série de requisitos deveriam ser cumpridas para a manutenc¢io da dependéncia

dos paises centrais e instituices: Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e sobretudo a politica
econdmica estadunidense.

O padrao de politica de Estado, no qual o Brasil adotara na era de FHC; segundo, Cervo: “ O tedrico do
pensamento Unico brasileiro durante (1990-2002”. Nesse periodo, o autor também inclui o outro Fernando Collor de
Mello (1990-2002). O pensamento de Cardoso converge para o desenvolvimento do Estado por via do mercado,
“submeter e sacrificar a autonomia deciséria ao comando do centro capitalista”. Fim da ideia de for¢a do paradigma
anterior interesse nacional e proje¢ao internacional.

Um aspecto relevante a destacar seria que as forcas produtivas tiveram que modernizar suas plantas
industriais, pois precisavam competir com os mercados externos. Sairam do comodismo, houve uma elevagao da
produtividade sistémica da economia brasileira a custa da dependéncia estrutural, ou seja, gerou impactos
negativos; o alicerce do paradigma de Estado Normal revela segundo: Amado Luiz Cervo; trés parametros
essenciais: " subserviéncia na esfera politica, destruigdo na esfera econdmica e regresso de vista estrutural e
historico”.

As experiéncias negativas oriundas da era Cardoso, revelou-se prejudicial; os agentes decisores, criticos
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ao modelo de politica externa brasileira, colocaram em xeque essa visdo monetarista de modelo paradigmatico do
processo de dependéncia. Nao havia, porém, a intengéo dos criticos em retornar ao exemplo supra mencionado,
no entanto, julgavam necessario encontrar solu¢des para os problemas, no qual o Brasil enfrentava proveniente do

periodo de Fernando Henrique Cardoso.

5.4 ESTADO LOGISTICO

A mudanga do enfoque paradigmatico ocorreram na Ultima década do século XX e inicio do XXI. No que
concerne a esfera ideolégica do Estado logistico seus componentes de estratégias fundem a ideologia do
elemento externo liberalismo com o outro interno desenvolvimento brasileiro. O primeiro seria a doutrina classica
do capitalismo, por conseguinte, 0 segundo refere-se ao estruturalismo latino americano.

Por outro lado, na esfera politica houve uma movimentagéo de desvincular as prerrogativas no processo
decisério e possibilitar que o Brasil passe a integrar um patamar a nivel das nagdes desenvolvidas. As agdes de
interesse nacional, cujas finalidades visavam beneficiar os diversos grupos da sociedade. A abertura do caminho
de modo a internacionalizar o campo das relagdes econdmicas de forma a operacionalizar 0s processos de
interesse nacional; competir com as nacdes desenvolvidas, com o objetivo de estimular o fortalecimento

interno e promover o bem-estar da sociedade em seu todo ndo a uma pequena parcela.

6. TRAJETORIA DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA (1964-1985)

O periodo ditatorial brasileiro, inicia-se em abril de 1964, apés o presidente Jodo Goulart se deposto
mediante Ato Institucional (Al) esse instrumento foi utilizado para fazer conhecer as novas regras de governo. Os
integrantes pretendiam ficar no poder durante um curto periodo de tempo, entretanto, essa expectativa ndo se
cumpriu. A durabilidade do regime militar prorrogou-se até a metade da década de 1980.

No contexto internacional da guerra fria, em um mundo bipolar, isto é, eminente confronto entre as duas
maiores poténcias (EUA - URSS). A politica externa brasileira buscou fortalecer sua posi¢éo regional e
implementar, sobretudo uma série de medidas com o intuito de consolidar suas ag¢des na regido. Assim, a partir de

meados da década de 1970; o estamento militar buscou diversificar suas parcerias com paises em
desenvolvimento; sob o viés anticomunista, motivo que norteou toda a agéo do regime, com a prerrogativa de fazer
deste um grande pais, por isso que justificaram a tomada do poder e consequentemente o controle do Estado.

Os cinco ocupantes do cargo, no qual compreende o periodo, procuraram estabelecer suas regras dentro
do cenério, sem desconsiderar as atividades institucionalizadas do seu antecessor.

O primeiro ocupante do cargo, oriundo da ESG, fundada em 1949, apds a Il Guerra. O presidente o
Marechal Humberto Castelo Branco, direcionou suas agdes em alinhamento automatico com os EUA; o grande
vencedor do conflito. Nesse sentido, a politica externa durante nesse momento buscou o apoio militar e econémico.
Havia no contexto a ideologia de conflito entre ocidente e oriente. Castelo Branco procurou estabelecer seu marco

geopolitico na regiéo; além de promover a ideia de criagcdo do “Brasil Grande”. O estamento militar, priorizou a
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industrializagdo e a modernizagdo econdmica com o objetivo do desenvolvimento nacional e investimento
estrangeiro no pais.

O segundo, também Marechal Arthur da Costa e Silva adotou uma outra postura em relagéo a politica
externa, seus interesses divergiam do seu antecessor, no seguinte aspecto: Considerava discrepante entre os
hemisférios norte e sul. Todavia enfatizava a necessidade de colocar na agenda de politica externa os problemas
econdmicos, no qual enfrentava o Brasil, considerado de terceiro mundo.

O terceiro representante do regime ditatorial, Emilio Garrastazu Médici, desconsiderava tanto as questdes
politicas e ideoldgicas no plano interno e externo. Dessa forma buscou neutralizar na regido paises com tendéncias
Marxistas, e impedir a ascensao ao poder desse tipo de governo; melhor dizendo, prerrogativas, nomeada “Teoria
do Cerco” que tinha a intengéo de proteger a soberania brasileira. “O milagre econdmico” influenciou as a¢des de
politica externa brasileira que compreende os anos de (1967 — 1974). A diplomacia econdmica brasileira procurou
diversificar suas parcerias e expandir suas relagdes comerciais, e por conseguinte atrair investimentos do norte
global ( EUA e Europa Ocidental). E aproximar as relagdes internacionais com paises da América Latina, ou seja,
inserg@o no mercado global.

Quando Ernesto Geisel assume a presidéncia em 1974, como de costume utilizou algumas medidas de s
eu antecessor, no entanto, “substitui a ideia de grande poténcia por poténcia emergente; conforme podemos
observar no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). (PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1974, p. 21 a 78)".
Geisel buscou diversificar as parcerias, aproximou do continente africano, alguns fatores importantes nortearam a
politica externa do quarto representante, como a exemplo da independéncia em Angola e Mogambique do dominio
da colonizagdo portuguesa. O advento da Republica Popular da China, a assinatura do acordo nuclear com a
Republica Federal da Alemanha. N&o levou em consideragao as criticas feitas por Jimmy Carter sobre a violagdo
dos direitos humanos com a assinatura do referido acordo. Nesse contexto, iniciou-se o fim do regime militar e a
transigdo para a democracia. O Brasil procurou estabelecer sua politica externa com paises em desenvolvimento
em especial os Africanos e Asiaticos, no sentido de estreitar a relagdo e por consequéncia manter um
distanciamento gradativo da influéncia estadunidense em outras palavras desempenhar a sua autonomia
estratégica e sobretudo ampliar sua influéncia no raio de agdo com paises do sul global. A escolha do substituto d
e Geisel encontro certa resisténcia principalmente se dependesse somente da opinido do antecessor 0 nome do
General Jodo Batista Figueiredo, ndo estaria na lista do futuro presidente ditatorial. Sua inspiragéo era evidente; e
a chegada ao poder de Figueiredo marca o fim do regime militar, cujo o autor denomina de “ciclo castrense”. Nessa

transigdo, portanto, alguns episédios foram fundamentais para que houvesse essa mudancga. Tais como:

1. O fim dos atos de excegao

2. Areestruturagdo do sistema partidario a Anistia ampla geral e irrestrita.

Todas as agdes culminaram com a elei¢do de Tancredo Neves e o fim da ditadura. Na conjuntura do
“movimento das diretas ja”; vislumbrava no horizonte o periodo inaugural da redemocratizagdo. Conforme

constataremos na préxima secao do trabalho.
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7. TRAJETORIA DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 1985 - 2002

A aurora do regime democratico comegou a vislumbrar a partir da segunda metade da década de 1970. O
movimento de transi¢do ganhou forga em decorréncia do processo no cenario internacional de crise de petrdleo
que impossibilitou 0 aumento de empréstimo e consequentemente a ideia iluséria de progresso; cujo resultado foi
o endividamento do pais e dependéncia econdmica dos paises desenvolvidos. Novos caminhos ganhavam
contornos no cendrio internacional com o fim da guerra fria. No Brasil iniciou-se esse processo de
redemocratizagdo com a escolha de Tancredo Neves, no entanto com sua morte, José Sarney assumiu no periodo
de 1985 a 1990.

A politica externa brasileira procurou implementar suas agdes no dmbito do multilateralismo, com paises
da vizinhanga; principalmente 0o MERCOSUL; também paises em desenvolvimento como alternativa a estagnagéo
na qual a economia brasileira enfrentava, devido aos compromissos financeiros gerados no regime anterior. O pais
passou por diversas dificuldades econdmica, politica e social, fatores que elevaram o aumento da pobreza e falta
de investimento em setores estratégicos. Como alternativa, o Brasil passou a articular uma saida desse cenério por
meio de politica externa com instituigdes internacionais: ONU e OMC. Desde 1989 os presidentes s&o eleitos de
forma direta.

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992). Foi o primeiro Presidente do regime democratico sua
politica externa proporcionou uma abertura econdmica com o objetivo de atrair investimento estrangeiros para o pa
is. Adotou, portanto, uma série de reformas e privatizagdes de empresas estatais, medidas que despertavam
interesse de capitais especulativos oriundos dos paises desenvolvidos. Acreditava com essas medidas inserir a
economia brasileira no cenario global e participagdo em foruns e presencga nas organizagdes de mesmo contexto.
Com o impeachment de Collor, 0 seu sucessor, o Presidente Itamar Franco (1992-1994) assumiu a presidéncia
procurou viabilizar os esforgos para consolidagdo do Mercosul, além de promover a abertura de mercado e
continuou as reformas econdmicas em alinhamento com os interesses do desenvolvimento do pais.

Durante a Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), definitivamente o Brasil marcou
posicdo e consolidagdo do Mercosul e também procurou estabelecer parcerias com outros paises em
desenvolvimento. No primeiro mandato do Governo FHC, o Brasil esteve envolvido em negociagbes
internacionais, cujo propésito visava uma série de acordos, sobretudo em meio ambiente, comércio e seguranga.
Os desafios enfrentados no segundo mandato foram de conseguir que o pais integrasse o conselho de seguranga
da ONU, como membro permanente. A politica externa continuamente dava sequéncia ao desempenho das
negociagdes multilaterais, consequentemente ampliar sua influéncia Global. No final do Governo o Brasil enfrentou
uma série de crises econdmicas que resultaram em crises econdmicas e instabilidade interna.

No contexto da globalizagdo marcou o segundo mandato de Fernando Henrique, que a politica externa na
diversificagdo das parcerias com paises da Africa, Asia e Oriente Médio; sem negligenciar as tradicionais parcerias
de longa data com os EUA e Europa; almejava proje¢&o no cenario global. Atuou de forma a atenuar a recém crise

politica que emergia na Venezuela.
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8. POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA (2003-2010)

A politica externa durante os dois mandatos (2003-2010) procurou estabelecer uma série de medidas para
fortalecer as parcerias internacionais e diversificar suas estratégias para promover o pais como ator significativo na
politica internacional. Procurou utilizar estabelecer o multilateralismo com diversos paises em diversas regides do
mundo para ampliar a relagdo com esses paises do sul global, quer dizer diminuir a dependéncia de paises do
norte global. Atuou de forma a ampliar as parcerias politicas, econémicas e comerciais com os vizinhos Sul-
Americana. Fortalecendo o papel do ( Mercosul e a UNASUL). Trabalhou na consolidagdo da Comunidade de
Estados Latinos e Caribenhos ( CELAC). Os diversos organismos internacionais ONU e o G20 passaram desde do
primeiro mandato (2003-2006); s&o prioridade de Politica Externa para aproximar o pais das principais discussoes
relevantes que proporcionam o desenvolvimento do Brasil. Como membro convidado do Conselho de Seguranga
da ONU, desde do primeiro mandato procurou promover uma reforma desse 6rgéo, pretendendo a candidatura
como membro permanente deste conselho, visto que a configuragéo nao reflete a representacdo da maioria dos p
aises. Desempenhou uma série de medidas para garantir a cooperagdo com paises do continente africano e
asiatico, logo no final do primeiro mandato intensificaram os didlogo em foruns para criagdo do BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul). Também procurou aproximar de maneira a promover suas agdes em
parcerias com paises do continentes asiaticos - China e india.

O processo de globalizagao intensificou as discussdes acerca da necessidade de os paises utilizarem os

recursos naturais de forma sustentavel para garantir os indicadores favoraveis de controle de emisséo de gases
poluentes, resultante das mudangas climaticas nos diversos foruns no qual participou sobre o tema procurou
enfatizar o posicionamento do Brasil nessa seara. Os indices de crescimentos da economia foram fundamentais p
ara que a diplomacia econdmica promovesse uma série de a¢des para impulsionar os investimentos estrangeiros
no pais abrindo o mercado para exportagdes brasileiras em diversos destinos nos cincos continentes, iniciativa que
aumentou o saldo da balanga comercial brasileira no referido periodo.

A orientagdo das decisdes politicas na area de Relagdes Internacionais sempre pautou-se por ndo
interferir em assuntos internos dos paises, as agdes dessa natureza e o respeito a soberania nacional. Procurou
adotar uma postura mediadora dos mesmos com dialogos e solugdes pacificas. Durante 0 segundo mandato do
governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, por exemplo, o Brasil exerceu um papel importante na
consolidag&o e desenvolvimento de um grupo econémico poderoso que foi chamado de BRICS, um acrénimo que
se refere a um grupo de cinco paises em desenvolvimento que desempenham um papel crescente na economia

global e na geopolitica. Conforme analisaremos na préxima segao.

9. 0 SURGIMENTO E A GEOPOLITICA DO BRICS

O acronimo foi criado primeiramente em 2006 com a formulagdo BRIC, agrupamento de paises em
desenvolvimento que obtiveram crescimento significativo do PIB no inicio dos anos 2000; com projecdo de

crescimento a médio e longo prazo, ou seja, configurando-se como economias emergentes relevantes. Logo, na |
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Il Cipula realizada em Sanya na China em 14 de abril de 2011; a Africa do Sul passou a integrar o grupo de paises:

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul - BRICS. O economista chefe da Goldman Sanchs, Jim O’ Neil, em
estudo em 2001 sugeriu a seguinte sigla mediante publicagdo do artigo intitulado: “BUILDING BETTER GLOBAL
ECONOMIC".

Segundo estudos realizados por agéncias internacionais revelaram que os quatros paises tiveram um
crescimento 65% da expansao do PIB mundial. Quando esse Férum Académico foi realizado na cidade do Rio de
Janeiro em 18 e 19 de margo de 2014, os numeros do BRICS em relagao a paridade do poder de compras (PIB),
ja superava o dos EUA ou da Uni&o Europeia. Nessa perspectiva, o crescimento do PIB desses paises comegou a
ser analisado a partir de 2003 - representavam 9% do PIB mundial; em 2009 por exemplo esse percentual subiu
para 14%. A partir de 2010, ja com a Africa do Sul as cifras em délar totalizavam US$11 Trilhdes ou 18% da
economia mundial. Se levarmos em consideracdo a paridade de poder de compras essas cifras passam para
US$19 Trilhdes ou 25%.

Na 612 Assembleia Geral das NagOes Unidas, realizada em 23 de setembro de 2006; chanceleres dos
quatros paises se reuniram para discutirem a importancia de trabalharem de forma coletiva. Nesse sentido
passaram a atuar com o objetivo de implementarem suas agfes no cenario internacional. No inicio a vontade
politica dos lideres que sustentavam as ideias com o intuito de interacdo e intensificagdo para institucionalizarem
de maneira vertical do BRICS com viés politico; desde Ekaterinburg na Russia onde em junho de 2009 os

representantes comegaram a pensar esse conceito melhor dizendo, alcangou o nivel de chefe de Estado/Governo.

9.1 UM ASSUNTO MAIS IMPORTANTE NO SURGIMENTO DO BRICS NA ATUALIDADE FOI A TEORIA DO
SISTEMA-MUNDO

‘Marx e Engels" (2006) no Manifesto Comunista, analisando a tendéncia do
capitalismo, afirmam que este é mundial. Tal assertiva ndo deixa de ser também profética, pois
ha época desse escrito, o capitalismo ndo possuia a amplitude mundial que conhecemos hoje.
Cerca de um século e meio depois Wallerstein verifica que de fato nédo existe fronteira politica
que limite o capitalismo, apesar de existirem paises com fronteiras nacionais. O capitalismo
néo se restringe a um pais, sendo essa sua grande vantagem. Por sua vez, o socialismo, para
Wallerstein, esté integrado ao sistema capitalista.

Nessa se¢do analisamos como o mundo foi estruturado para reproduzir o

sistema-mundo, através mesmo das instituicbes mais caras que temos, como o Banco
Mundial, FMI, BID, ONU, entre outras. Em seguida, analisamos as consequéncias
desta estrutura manifestada na diviséo internacional do trabalho, na exploragéo dos recursos
naturais, m&o de obra e capital.

Instituicbes de Bretton Woods e “Consenso de Washington”. O mundo em seu
aspecto econbémico-financeiro, com viés politico e social, incluindo aqui a divisdo mundial do
trabalho, esta estruturado em torno das instituigbes criadas a partir dos acordos de Bretton
Woods, quando os ministros das finangas dos principais paises (44 ao todo) se reuniram em
1944 neste balneario de New Hampshire nos Estados Unidos para estabelecer as regras de
funcionamento do comércio e da economia mundial e evitar uma nova depresséo econémica,
como aquela da crise de 1929. Estas regras e acordos — muitos deles sobre questées de
politica monetaria e cdmbio - ficaram conhecidos como Sistema Bretton Woods que indexou
as moedas estrangeiras ao dolar americano, tornando os Estados Unidos o grande
comandante e beneficiario da dolarizagdo do mundo.

A partir dos principios da economia liberal, foram criadas, por meio dos acordos de
Bretton Woods, instituigbes como o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD, mais tarde passou-se a chamar-se Banco Mundial), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e recomendou-se a criagdo de uma institui¢do que garantisse o
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funcionamento do comércio mundial nos moldes liberais. Ndo houve acordo na reunido de
Havana em 1947-48 sobre a colocagéo em funcionamento de uma ampla instituicdo com esta
finalidade, mas optou-se em pér em prética uma parte do que seria essa instituigéo, o Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio, conhecido na sigla em inglés por GATT (General Agreement
on Trade and Tariffs). O GATT vigorou até 1995, quando finalmente entrou em vigor uma
grande estrutura que estabelece as regras do comércio do mundo, chamada Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC). Somente paises de economia de mercado podem participar da
institui¢éo.

Neste sentido, o funcionamento atual do sistema-mundo é mantido afravés dos
empréstimos concedidos pelo FMI e outras instituicbes sediadas em Washington (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Tesouro Americano), que S&o
condicionados a aplicagdo dos principios neoliberais ou ao que se cunhou “Consenso de
Washington”. Este termo foi estabelecido pelo economista John Williamson em 1990, apds
seminério de estudiosos e representantes de governos latino-americanos, e por observadores
das instituicbes financeiras mencionadas acima, reunidos em Washington para debater o
porqué do insucesso das economias desta regido apds a “década perdida” de 1980. Chegou-
se & conclusdo que havia necessidade de mais mercado e menos governo interferindo na
economia (Batista, 1994). Williamson (1993) via as politicas do Consenso de Washington
como a melhor expresséo do pensamento econémico entéo disponivel e, portanto, deveria
haver uma convergéncia em torno desses principios, bem como serem universalizados,
independente das particularidades do pais.

O “Consenso de Washington”, segundo Batista (1994), designa um minimo
denominador comum de recomendagdes de politicas econbémicas feitas por instituicbes
financeiras baseadas em Washington (FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouro
Americano), a serem aplicadas especialmente pelos paises da periferia, como a América
Latina e Africa. Essas recomendagbes, de cunho liberal, tornaram-se a doutrina
oficial dessas instituicbes e fazem parte do “receituario” e condicionalidades para empréstimo
aos paises em desenvolvimento com crises fiscais e econémicas: disciplina fiscal, redugéo dos
gastos publicos, reforma tributéria, juros de mercado, cdmbio de mercado, abertura comercial,
investimento estrangeiro direto (com eliminagdo de restricbes), privatizagédo das estatais,
desregulamentagéo (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade
intelectual”

Cfr : Iberoamericano Social. Wallenstein; Revista-red de estudios Sociales

Quadro 1 - Aspectos definidores do Sistema-Mundo.

especializada

nem exercem influéncia

externa

Nivel Aspecto Econémico Aspecto Politico Aspecto Cultural
, ~ Paises que sé@o Estados
Paises com produgao de alto valor q . Possuem forte
L fortes, tendo a capacidade| . ;. . .
agregado tecnoldgico; produtor € . .| identidade nacional e ampliam|
Centro S de ampliar seu dominio S .
exportador de tecnologia; mao de . sua identidade como referencial
. para além de suas \ .
obra especializada . para além das fronteiras
fronteiras
Paises de industrializa¢&o de baixo .
- .| Estados que tém o
. valor tecnolégico agregado; nao ” I
Semi- . | controle de sua political] Possuem identidade cultural €]
o produz tecnologia, mas a absorve; . . . -
periferia ~ . L interna, mas ndo exercem| nacional média
mao de obra semi-especializada ¢| . .~ . .
~ - influéncia externa
ndo especializada
Estados ue nem( .« I
. a Ndo  possuem identidade
Paises que produzem produtos| possuem o controle da . .
. ey s ~ o . nacional ou ¢ fragmentada,
Periferia | primarios apenas; méo de obra ndo| sua politica interna,

prevalecendo identidades|

étnica ou religiosa

Fonte: O autor, baseado na obra de Wallerstein.
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10. O PAPEL DA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO DO PRESIDENTE LUIZ INACIO LULA DA SILVA NA
GEOPOLITICA DO BRICS (2003-2010)

O entdo, governo do Presidente Lula exerceu uma posi¢do importante na consolidagdo e
desenvolvimento desse grupo; apos o primeiro encontro da Cupula cidade Russa os representantes passaram a
reunir-se para discutirem estratégias para consolidagdo da recente parceria que comega a surgir na primeira
década do século XXI.

Na Cupula seguinte os representantes dos 5 paises intensificaram esse discurso. A Il Cupula que
aconteceu na cidade de Brasilia nos dias 15 e 16 de abril de 2010. O lideres levaram adiante o processo
sucessivamente em cada Cupula para reforcar a ideia de trabalho coletivo em temas que concerne a agenda
global, ou seja, econémicos financeiros e impulsionar setores considerados estratégicos para o desenvolvimento
desses paises e aumentar a competitividade como a agricultura, energia e cientifico-tecnolégicos no final do
encontro os membros representante assinaram um documento de cooperagao técnica entre os Bancos do Brasil,
Russia, China e india.

No ambito da economia, atualmente, o BRICS, ambicionam as reformas das principais instituicdes
financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial. Concordam em uma agenda que visa o
desenvolvimento econdmico e sustentavel cria¢cdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) com o objetivo de
reduzir as desigualdade e conseguinte fortalecer a integragéo econdmico e comercial entre os membros; ademais
fomentar projetos de infraestrutura e desenvolvimento. Dessa maneira, devido as caracteristicas distintas dos seus
membros pleiteiam uma agenda politica multipolar para contrapor a hegemonia ocidental de governanga global.

O papel da politica externa do Presidente Lula na geopolitica do BRICS, procurou promover a cooperagao
dos membros, medidas que possibilitaram o fortalecimento do agrupamento, estreitando os lagos econémicos

culturais e politicos; aspectos necesséarios na dindmica de participagao nas decisdes do grupo.
11. INICI0 DO TERCEIRO MANDATO (2023-2026)
O inicio do terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, 1 de Janeiro 2023, marcou um momento

significativo na politica brasileira. Lula, que ja havia sido presidente do Brasil de 2003 a 2010, retornou ao cargo ap

s vencer a eleicdo de 2022 contra o ent&o presidente Jair Bolsonaro.
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Quando o Lula da Silva assumiu o seu terceiro mandato no Brasil havia uma grande polarizagéo politica
e econdmica seu exercicio na Presidéncia da Republica decorreu pos-pandemia o pais enfrentava a alta da
inflacdo e a desigualdade social. O fortalecimento da democracia foi um fator preponderante tendo em vista as
frequentes manifestagdes contrarias a esse regime. O Presidente procurou também desempenhar as agdes de
politica externa em sustentabilidade que visam melhorar os indicadores climéticos.

O representante do Planalto participou de férum, encontros bilaterais em diversos paises e blocos
internacionais para inserir novamente a diplomacia brasileira nas relagbes internacionais e colocar o Brasil
novamente no mapa da geopolitica; novamente com o objetivo de ampliar parcerias estratégicas politicas e
econdmicas.

No cenario interno, 0 ambiente politico era a dificuldade de levar adiante seus projetos de governo frente
oposigdo no congresso nacional; movimento que dificulta a estabilizagdo e desenvolvimento do pais. A
preocupacdo em preservar a Amazonia e aumentar a fiscalizag&o no combate ao desmatamento em ecossistemas
do pais. Na area social, 0 governo procurou viabilizar recursos que fomentam programas sociais; importante
mecanismo de combate as desigualdades sociais, além de promover reformas em salde, educagdo e

infraestrutura.

12. XV CUPULA DO BRICS

Um aspecto importante é que a XV clpula do BRICS foi realizada na cidade de Joanesburgo, Africa do
Sul. Nesta os lideres dos paises que integram o grupo, reuniram-se em agosto de 2023 e trouxeram algumas
novidades significativas. Em pauta assuntos relevantes para nova ordem mundial, com a ascenséo de Lula ao
Planalto o BRICS retoma esses temas de interesses que haviam sido ignorados pelo seu antecessor. Nesse
encontro chegaram a um consenso em relagao a expanséo do acrénimo, depois de muitas conversas decidiram pl

eitear 0 convite de seis novos paises para incorporar-se ao grupo a partir de 2024. Os novos membros séo
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Argentina, Egito, Etiépia, Ird, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos. Todos esses paises, que engloba os
BRICS, constituem uma diversidade extraordinaria, cujo extrato representa um aumento significativo em influéncia
do bloco.

Dessa forma para maior integragéo e autonomia da decisdes do grupo os lideres do BRICS, propuseram a
importancia da criagdo de uma moeda Unica para reduzir a dependéncia de moeda e instituigdes financeiras; a
exemplo do FMI e Banco Mundial isto significa uma maior cooperagdo entre os paises no ambito das relagdes
econdémicas e comerciais intra-BRICS.

Outro aspecto que os presidentes discutiram na clpula foi a necessidade conciliar em meio a mudancas
climaticas um desenvolvimento mais sustentavel e inclusive que abarque o desenvolvimento socioecondmico e a
seguranca alimentar dessa populagéo. Tais medidas visam combater as disparidades existentes entre o norte e sul
global e a dependéncia econdmica das institui¢des financeiras, como FMI e Banco Mundial; a Reforma da
Governanga Global possibilitaria a representagao dos paises em desenvolvimento nas decisdes globais.

Evidencia-se, portanto, uma ampliagao da discuss&o, em outros temas: além da cooperagéo econdmica e
o fortalecimento das parcerias em areas como ciéncia e tecnologia, educacao e saude. Os esforcos dos lideres em
mudar a conjuntura atual e criar um caminho alternativo que amplie sua influéncia em assuntos dessa natureza,
isto &, contemplar de forma continua as demandas globais do BRICS e a representacéo das instituigdes do Oriente

neste acordo.

Lula na foto oficial dos Brics, na Africa do Sul. Da esquerda para a direita: Lula (Brasil); Xi Jinping (China); Cyril Ramaphosa (Africa do Sul); Narendra Modi
(india); e o representante de Putin, Sergei Lavrov (Rissia). Foto: GIANLUIGI GUERCIA / POOL / AFP

Os presidentes do Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul reuniram-se para anunciar a adesdo ao
grupo de outros paises. A declara¢do de Joanesburgo, que a partir de janeiro de 2024 passou a compor o grupo:
Arébia Saudita, Emirado dos Arabes Unidos, Egito, Etiopia e Ir. A Argentina na Ultima hora desistiu de participar
da nova composigéo do BRICS. O grupo integra 46% da populagdo mundial e responde por 36% do PIB Mundial;

0s bancos centrais, ministério da fazenda e economia dos paises formularam estudos para criagdo de moeda
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unica, medidas que visam aumentar as formas de pagamento. Em seguinte, temos a fala do Presidente Lula

perante os novos membros e 0s antigos:

“Quero agradecer especialmente ao presidente Ramaphosa e a sua equipe pela
calorosa acolhida nesta reunido do BRICS, a primeira clpula presencial desde a
pandemia.

A Ultima vez que participei de uma reunido do BRICS foi em 2010. Estou
profundamente impressionado com a maturidade do BRICS e com os resultados que
conseguimos alcangar juntos. Em 2011, a entrada da Africa do Sul no agrupamento
conferiu maior representatividade geografica ao contemplar uma das regiées que
mais cresce ho mundo.

Muitos alegavam que somos demasiado diferentes para forjar uma visdo comum. A
experiéncia, contudo, demonstra o contrario. Nossa diversidade fortalece a luta por
uma nova ordem, que acomode a pluralidade econémica, geografica e politica do
século XXI. Neste mundo em transicdo, o BRICS nos oferece uma fonte de
solugdes criativas para os desafios que enfrentamos. A relevancia do BRICS é
confirmada pelo interesse crescente que outros paises demonstram de adesao ao
agrupamento.

Entre os varios resultados da ctipula de hoje, ressalto a ampliagdo do BRICS, com a
inclusdo de novos membros. Como indicou o Presidente Ramaphosa, é com
satisfagdo que o Brasil da as boas-vindas aos BRICS a Arabia Saudita, Argentina,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia e Ira. Agora, o PIB do BRICS eleva-se para
36% do PIB global em paridade de poder de compra e 46% da populagdo mundial. O
BRICS continuara aberfo a novos candidatos e, para isso, aprovamos também
critérios e procedimentos para futuras adesdes.

Aprovamos ainda a criagdo de um Grupo de Trabalho para estudar a adogdo de uma
moeda de referéncia do BRICS. Essa medida podera aumentar nossas opgoes de
pagamento e reduzir nossas vulnerabilidades. Quero ressaltar, igualmente, a deciséo
relacionada a reforma da governanca global, especialmente em relagédo ao Conselho
de Seguranga da ONU.

Por fim, dedico uma mensagem especial ao querido Alberto Fernandez, presidente da
Argentina e grande amigo do Brasil e do mundo em desenvolvimento. Continuaremos
avangando lado a lado com nossos irmdos argentinos em mais um férum
internacional.

Seguiremos defendendo temas com impacto direto na qualidade de vida de nossas
populagbes, como o combate a fome, a pobreza e a promogéo do desenvolvimento
sustentavel. Promoveremos a superagdo de todas as formas de desigualdade e
discriminagéo.

Que o0 BRICS continue sendo forga motriz de uma ordem mundial mais justa e ator
indispensavel na promogdo da paz, do multilateralismo e na defesa do direito
internacional.

Muito obrigado.”

Para avaliar o resultado do encontro entre lideres do Brasil, da Russia, da india, da China e da Africa do
Sul, o Portal Vermelho entrevistou o professor de Relagdes Internacionais da PUC-SP, Augusto Leal Rinaldi. O
cientista politico é autor de “O Brics nas Relagfes Internacionais Contemporaneas: Alinhamento Estratégico e
Balanceamento de Poder Global (Appris, 2021).

“Os trés principais aspectos que vale mencionar sdo 0 convite aos novos membros, 0 apoio as
candidaturas brasileira, indiana e sul-africana ao Conselho de Seguranca da ONU e o encorajamento ao uso das

moedas locais nas transagdes bilaterais”, avaliou Rinaldi. Segundo o entrevistado, o Brasil obteve ganhos
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significativos com o encontro; a expanséo do bloco com convite a novos membros e notavel o interesse e visto com
o positiva, pois diante do declinio dos Estados Unidos a partir dos anos 90. O modelo Estadunidense é colocado em
xeque em um mundo cada vez mais multipolar outros atores a exemplo da China Socialista, Russia, Brasil, Ird e
Turquia comegam a ganhar visibilidade na geopolitica mundial. Sendo o primeiro em breve a maior economia do
planeta, ademais outros parceiros pleiteiam o interesse em participar do BRICS, embora alguns criticos rejeitem a
ideia de sua relevancia, contudo essas poténcias regionais possuem caracteristicas semelhantes tais como:
Populagdo, territério e economia superiores ao G7 ( Grupos de Paises mais ricos do mundo), além da poderosa
capacidade de defesa.

Diante das criticas néo aceitam mais a proposta de um modelo de civilizagdo Unica, embora possuam
caracteristicas distintas: regime politico, costumes, cultura visam uma maior coopera¢do em mundo cada vez
multipolar. Acreditam serem capazes de construirem um mundo novo em prol do desenvolvimento e paz.

Outro fator importante mencionado refere-se ao apoio as candidaturas brasileira, indiana e sul-africana ao
Conselho de Segurancga da Organizagdo das Nagdes Unidas. O cientista politico afirmou que desde seu primeiro
mandato o presidente Lula manifestou interesse em integrar o conselho de seguranga da ONU como membro
permanente.

Na atual conjuntura a configuragdo do conselho de seguranga da ONU n&o atende as demandas nas
questdes decisdrias, devido ao contexto multipolar da geopolitica. Os cinco paises que integram o conselho desde
a sua fundagao em 1945 sdo os mesmos: Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Russia e China. Na clpula os
presidentes Brasil, india e Africa do Sul que possuem interesse em integrar o conselho exerceram pressdo com o
objetivo de torna-lo " democratico, representativo, efetivo e eficiente na tomada de decisdes dos problemas dos e
nfrentados pelos paises em desenvolvimento a trabalharem de forma conjunto para soluciona-los. A China por
vezes ndo manifestou interesse em apoiar a candidatura brasileira nesta instancia. Com a adesdo de novos
integrantes no BRICS, esses esforcos tendem a aumentar no sentido favoravel a tais paises emergentes. Segundo
afirmou, Rinaldi, ainda é cedo para mensurar os efeitos da criagdo de uma moeda Unica NDB - Novo Banco de
Desenvolvimento, o que € plausivel 0 uso dessa estratégia econémica em assuntos bilaterais. O banco havia
passado por uma expansdo em 2021. Dessa forma, com a adesdo de novos membros, essa parceria tende a
fortalecer o BRICS e ampliar os espagos. Qualquer deciséo a ser tomada em substituicdo délar como moeda nas
transagdes comerciais, devera passar por agdo consensual dos membros, isto &, ampliar a zona estrategicamente
em varios segmentos: Financeiros, Politicos e Diplomaticos.

A presidenta do NDB, Dilma Rousseff, em declaragdo na clpula estabeleceu meta de 30% nas
negociacdes em moeda local até o fim do mandato. “Se isso for feito, certamente representara um avango
importante na diversificacdo da cesta de moedas internacionais para a realizagao de transagdes comerciais”.
Entretanto, essa formulagdo possui via de mao dupla a defender o ndo uso do délar nas transagdes comerciais,
conforme afirma o especialista: “Portanto, € um movimento importante para o sistema monetério internacional, mas

que ainda precisa de tempo para maturar € avaliar os riscos envolvidos”.
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13. XVI CUPULA DO BRICS

Na cidade de Kazan, na Russia, ocorreu entre 22 a 24 de outubro de 2024 a XVI Cupula do BRICS, novos
integrantes do agrupamento que ingressaram a partir de 1° de janeiro de 2024 Arabia Saudita, Egito, Emirados

Arabes Unidos, Etiopia e Ira.
©2025 TV BRICS

Texto copiado de https://tvbrics.com/pt/news/reuni-o-da-xvi-c-pula-do-brics-em-formato-ampliado-realizada-em-

kazan/#

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva participou do encontro por videoconferéncia (o representante do
Palacio do Planalto foi o Ministro Mauro Vieira) em abertura da sesséo plenario na ocasiéo, destacou a relevancia
desse encontro para o fortalecimento das agdes implementadas e agradeceu o apoio dos paises a presidéncia do
Brasil no G20; que ocorreu com os chefes de Estado e governo na cidade do Rio de Janeiro, em novembro do ano
passado, além de um série de encontro dos grupos de trabalho até o encontro, no discurso ressaltou a importancia
do combate a fome e a pobreza, a preocupagao com efeito das mudangas climaticas, a taxagéo dos super ricos;
mencionou alguns dados como por exemplos: Contingente populacional 3,6 bilhdes, 36% do PIB global, juntos os
paises representam 72% da terras raras do planeta, além da reserva de 70% do manganés e 50% do grafiteC;
entretanto todos esses recursos beneficiam os paises ricos que concentram essas riquezas; um plano Marshall ao
contrario precisamos mudar essa l6gica, isto é, as a¢de do multilateralismo ndo somente no &mbito da politica
externa, mas que atinja também a esfera econdmica; o protecionismo dos paises desenvolvidos prejudicam o
avango dessa proposta.

A criacdo do NDB ( Banco do desenvolvimento Social) que completa esse ano dez anos, possui uma

reserva financeira de 33 bilhdes de dolares e conta com mais de 100 projetos em andamento. Ressaltou a
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importancia do cessar fogo entre os conflitos em Gaza, Cisjordania e que avanga para o Libano, além de tudo a
guerra da Russia e Ucrania. Acontecimentos que prejudicam a capacidade de trabalharmos juntos em prol de
objetivos comuns.

"Nas margens da reuniéo da Cupula, o presidente Lula cumpriu agendas bilaterais com alguns presentes
em Kazan. H& uma declaragéo a ser emanada intitulada Fortalecendo o Multilateralismo para o Desenvolvimento
Global Justo e Seguro, sdo 106 paragrafos que abrangem os avangos alcangados durante as negociagdes
setoriais" pronunciamento de Eduardo Paes Saboia - Secretario de Asia e Pacifico do Ministério das Relagbes
Exteriores. O Brasil assumiu a Presidéncia do BRICS em 1° de janeiro de 2025, com a seguinte proposta:

“Fortalecendo a Cooperagao do Sul Global para uma Governanga mais Inclusiva e Sustentavel”

14. CONSIDERAGOES FINAIS

No Jogo de xadrez da geopolitica os diversos paises que disputam seus interesses econdmicos,
procuram utilizar de diferentes estratégias para garantir as devidas vantagens dessas agdes. Durante a guerra fria
essa relagdo era evidente, havia no entanto, dois atores (EUA x URSS) que disputavam esse jogo de poder e
influéncia para o restante do mundo. A mudanca na configuragao provocadas por exemplos pela perda significativa

durante o declinio estadunidense a partir principaimente da crise do petréleo, foram responsaveis por
promoverem nesse jogo politico novos atores que passaram a atuar nesse ambiente de multipolaridade. Cada vez

mais frequentemente, esses paises passaram a promover suas politicas externas para promoverem seus
interesses e ac¢des no contexto das relagbes internacionais.

Nessa perspectiva, a politica externa do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, logo no seu primeiro
mandato (2003-2006) estabeleceu seu marco da diversidade, durante esse periodo atuou para que 0 agrupamento
BRICS, fosse criando ampliando sua influéncia no cenario internacional fortalecendo suas parcerias com diversos
paises. A partir da segunda da Il Ctpula em Brasilia durante o término do segundo mandato(2007-2010) passam a
integrar a politica externa brasileira com importante instrumento que permite o didlogo, a cooperagéo, agdes
politicas estratégicas que promovem de forma coletiva os avangos econdmicos e consequentemente melhorias e in
vestimentos em setores de infraestrutura. Seu papel na geopolitica do BRICS proporcionou uma autonomia com r
elagdo aos paises centrais EUA e paises que integram a Unido Europeia. Sua politica externa trabalhou na
promogao da diversidade de parcerias em diferentes regides. Cada vez mais a integragao das parcerias entre os
paises tornam-se preponderantes tendo em vista os interesses de diferentes paises em integrar 0 agrupamento, i
sto é, seu reconhecimento assumira cada vez mais posigdes de destaque nos indicadores dos paises membros
tendéncias a ser observada nas préximas Cupulas, afinal o Brasil sediara esse ano a XVII, isso possibilitara novos
arranjos na geopolitica com parcerias que produzirdo frutos nos diferentes segmentos do pais e fortalecera as

acdes conjuntas que promoverao o sul global no cenério internacional.
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