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Juiz de Fora-MG e o Potencial Uso da Bicicleta como Opg¢ao a Mobilidade Urbana: Analise do Projeto
Eixo do Paraibuna - 2016

Aluno: Marcelo da Costa’

RESUMO

Apresentamos um estudo sobre o potencial uso da bicicleta como op¢do @ mobilidade urbana em Juiz de Fora, iniciamos
com uma breve contextualiza¢&o histérica da cidade e sua relagdo com o trénsito, destacando a importancia do Caminho
Novo, da Estrada Nova do Paraibuna e da Rodovia Unido Industria para a formag&o do municipio em estudo. Apresentamos
dados sobre 0 uso da bicicleta em outras cidades do mundo e no Brasil, bem como os beneficios desse meio de transporte
para a salde, 0 meio ambiente e a economia. Mencionamos o estudo do GEIPOT de 1976 como um marco na histéria do
planejamento cicloviario no Brasil, destacando as principais medidas de carater promocional para tornar o trafego cicloviario
atrativo e seguro para os usuarios. O texto também apresenta o estudo da COPPE/UFRJ de 2011, que analisa as
dificuldades e limitagdes no uso da bicicleta em Juiz de Fora, demostrando os diversos fatores decisivos classificados como
“dificuldades e limitagdes” para o uso da bicicleta na cidade: a topografia, condigdes climaticas, seguranga e infraestrutura
sdo alguns destes fatores. O projeto “Eixo do Paraibuna” é apresentado como uma proposta para melhorar a mobilidade
urbana na cidade, com a criagdo de uma via exclusiva para bicicletas, em uma linha transversal ao longo da cidade,
fazendo a intercessdo com algumas das principais vias. Destaca-se que essa iniciativa pode contribuir para a redugdo do
transito de veiculos motorizados, a melhoria da qualidade do ar e a promogao de um estilo de vida mais saudavel. Por fim,
sdo discutidos os principais desafios para a implementagéo de politicas publicas que incentivem o uso da bicicleta em Juiz
de Fora, como a falta de infraestrutura cicloviaria adequada, a falta de seguranga no transito € a resisténcia cultural ao uso
da bicicleta como meio de transporte.

Palavras chave: mobilidade; bicicleta; transito urbano; Eixo do Paraibuna; Juiz de Fora;

1. INTRODUGAO

A mobilidade urbana é um tema cada vez mais relevante nas grandes cidades — e Juiz de Fora néo é excegé&o.
Com o aumento da frota de veiculos motorizados e o consequente congestionamento do transito, torna-se cada
vez mais urgente buscar alternativas viaveis e sustentaveis para a locomogao urbana. Nesse contexto, o uso da
bicicleta como meio de transporte tem se mostrado uma op¢édo cada vez mais popular em todo o mundo, e Juiz
de Fora ndo fica atras. Este artigo apresenta um estudo sobre o potencial uso da bicicleta como opgéo a
mobilidade urbana em Juiz de Fora, destacando os beneficios desse meio de transporte, as iniciativas ja
existentes e os desafios para a sua implementagao.

1 Graduando em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. Artigo apresentado ao Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas como requisito parcial para obtengdo do grau de Bacharel. Orientador: Wagner Barbosa Batella.
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2. DESENVOLVIMENTO

Para entendermos a dindmica do transito urbano no municipio de Juiz de Fora/MG, precisamos voltar a
sua formacg&o inicial, que surge como um lugar de passagem — “..0 processo de ocupag¢do humana (ndo
indigena) dessa parte da Provincia vai se manter muito timido, pontual e rarefeito até fins da primeira metade do
século XIX" (MACHADO, 2023, p. 29) — e o seu surgimento esta associado ao plantio do café na regido, “o
avango da cultura cafeeira vai impulsionar inumeras alteragbes no dominio dos territorios, e as alteragbes
politico-administrativas véo se suceder em velocidade cada vez mais acentuada.” (MACHADO, 2023, p. 31), e a
importantes empreendimentos rodoviarios, sendo estes de maior interesse para noés. Destacamos os trés
primeiros “que tiveram fundamental importancia na sua
formagdo e no seu desenvolvimento inicial: 0 Caminho
Novo [1709]; a Estrada Nova do Paraibuna [1838]; a
Rodovia Companhia Unido e Industria [1861]" (SANTOS;
SANTOS, 2011). Ainda de acordo com as autoras, 0
engenheiro  prussiano  Heinrich ~ Wilhelm  Halfed
(responsavel pela construgdo da Estrada Nova do
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Caminho Novo - e arraigado na protocidade de Juiz de
Fora, conforme ilustrada na figura 01) demonstrava uma
preocupagdo de ser um agente formador do espago,
quando desvia para a margem direita do Rio Paraibuna
(no ponto que hoje &€ o bairro Benfica) o tragado da i
estrada, com uma reta de trés quilémetros no setor que u
vira ser 0 Centro da cidade — que em menos de dez anos
depois ja contava com quarenta casas construidas e uma
capela (2011). Em uma releitura, ndo seria exagerado
afirmarmos que a cidade de Juiz de Fora ja nasceu
querendo ser grande - segundo dados do Censo _
Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia /===
e Estatistica, a cidade contava com uma densidade
demogréfica de 359,59 hab./km? em uma area urbana de
440,74 km?, ocupando a quarta posi¢do no ranking das
maiores cidades de Minas Gerais (IBGE, 2010).
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Figura 01: Planta da Estrada Nova do Paraibuna feita por Halfeld, em 1844. Fonte: LESSA, Jair, 1988. in, SANTOS e SANTOS, 2011.

A cidade foco deste estudo passa, no decorrer do periodo histérico (de sua criagdo até o “p6s
segunda guerra”) por mudangas significativas em sua estrutura devido ao crescimento demografico substancial,
impulsionado pelo aumento natural da populagdo, o éxodo rural e pela migragdo dos habitantes de cidades
menores da regido. Assim como em todo o pais, onde a urbanizagdo acelerou de maneira exponencial a partir
dos anos de 1950, com cidades se tornando polo de referéncia de macrorregides e, por consequéncia, se
destacando em detrimento do crescimento econdmico de outras circunvizinhas.

O Berasil, a partir da década de 1950, passou por uma aceleragéo do
processo de urbanizagdo, que se intensificou muito nas duas
décadas seguintes. Nesse periodo, milhares de pessoas deixaram o
campo e foram morar nos grandes centros urbanos, ndo somente
devido a crescente mecanizagao das atividades rurais, mas também
pelas novas chances e oportunidades de trabalho urbano, oferecidas
pelos nimeros crescentes de industrias, servicos e comércio.
(JUNQUEIRA, 2015, p. 5).



Em Juiz de Fora, os investimentos que seguiram apds a Segunda Guerra Mundial néo foram diferentes
do restante do pais, um “processo de urbanizagao acelerada e desorganizada resultante da industrializagéo por
substituicdo de importagdes” (GOMIDE; GALINDO, 2013, p. 28). A cidade acelerou seu crescimento com a
implantagéo de industrias e o assentamento de trabalhadores vindos principalmente da zona rural e das cidades
circunvizinhas. Concentrando em grande parte na regido administrativa da cidade “Zona Norte” a constru¢do das
novas empresas, trazendo a expansdo de urbanizagdo para a regido com o surgimento de novos bairros
residenciais. O que levou a cidade concentrar quase a totalidade de sua populagéo na area urbana do municipio,
nos idos do ano 2000: “A cidade de Juiz de Fora vivenciava, nesse periodo, uma situagdo mais avangada desse
processo, visto que dos 456.796 habitantes, 99,17% estavam na area urbana e apenas 0,83% na rural (IBGE,
1980-2000).” (COLCHETE FILHO et al, 2017, p. 163). Neste cenario de modernizagao urbana, ndo por acaso,
aquelas estradas desenvolvidas pelos pioneiros, estdo entre as principais vias de locomogao na regido central
da cidade e ainda servindo como estradas de rodagem em que destacamos a BR-267 e a MG-353, que
incorporaram ao seu tragado, partes do Caminho Novo e a Nova Estrada do Paraibuna, além da prdpria Estrada
Uni&o Industria, que mantém seu tragado original em confluéncia com as atuais rodovias Federal e Estadual.

Torna-se relevante ressaltar que, assim como foram os caminhos 0s
protagonistas da historia da cidade, também s&o estes os principais
direcionadores dos vetores de crescimento da mancha urbana.
Responsaveis por reforgar a idéia de que a cidade exerce uma
fungdo de polo de ligagdo e articulagdo de grandes e pequenos
centros, a antiga Estrada Unido e IndUstria, as BR 040 e BR
257[267], a MG 353 e as Avenidas JK, Rio Branco e Presidente
Itamar Franco, sdo considerados estes principais vetores. [sic]
(TASCA; AMARAL, 2021, p. 3.136).

Segundo Gongalves e Melo (2009), esse processo € potencializado no dmbito do governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961), através de notaveis investimentos na produgéo de bens de consumo duréveis, sendo a
industria automobilistica um exemplo que merece destaque dessa nova dindmica: “No fim dos anos 1950, onze
montadoras j& estavam instaladas no Brasil.” (GONSALVES; MELO, 2009, p. 252). Junqueira corrobora o
pensamento quando afirma que a ‘“industria automobilistica foi a mais emblematica dessa politica
desenvolvimentista iniciada pelo governo JK” (JUNQUEIRA, 2015, p. 5). Ainda, de acordo com a autora, o carro
tornou-se o principal objeto de desejo da classe média e o principal ator das politicas publicas nas cidades,
sendo considerado o pilar na transformacdo do estilo de vida. Com o exponencial crescimento da “mancha
urbana” e continuo desordenamento territorial, aliados as caracteristicas viarias da cidade de Juiz de Fora, é
factual que a mobilidade urbana favorega principalmente ao transporte automotivo, sobretudo ao veiculo
particular — motos e carros. Santos e Santos (2022) afirmam que o transporte motorizado individual foi a
sugestdo para sanar os problemas de mobilidade nos centros urbanos, que o poder publico e a industria
automotiva apresentaram o que acarretou para 0 aumento do nimero de carros e motos nas ruas das cidades
de porte médio e grande, consequentemente, trouxe mais problemas para a vida coletiva, “como o aumento nos
engarrafamentos e do nimero de acidentes.” (SANTOS; SANTOS, 2022, p.124).

Assim como 0s carros, as primeiras bicicletas sdo importadas para o Brasil por “pessoas das elites que
tinham condigdo de arcar com os altos custos dessa novidade” (JUNQUEIRA, 2015, p.6), com isso o ciclismo é
inicialmente associado a pratica esportiva e/ou para momentos de lazer, muitas vezes limitados aos velédromos,
conferindo a estes um status proximo ao teatro e a épera. Somente com o aumento da produgéo nacional e a
valorizagdo dos salarios das classes menos abastadas, foi que a bicicleta comegou a ocupar as ruas como meio
de transporte, conclui a autora. Alinhado a este pensamento, complementa Castafion (2011, p. 3), que com a
crise mundiais do petréleo na década de 1970, que ocasionou uma série mudangas comportamentais das
pessoas, tais como a se interessar mais pelo cuidado com o corpo, que suscitou as primeiras iniciativas no
sentido de afirmar a bicicleta como um modal de transporte a ser considerado. Por muito tempo a bicicleta foi
considerada como um “brinquedo de crianga” e sua colocagéo e incentivo ao uso no meio ao transito € vista
como um obstaculo por parte daqueles que fazem uso dos veiculos motorizados e, muitas das vezes, nem séo
vistas (na literalidade da expresséo), o que ocasiona os acidentes envolvendo ciclistas nas cidades.



De acordo com o Plano de Mobilidade por Bicicleta nas Cidades, caderno langado em 2007 pela
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, ligada ao Ministério das Cidades, a bicicleta no
Brasil pode ser apresentada de quatro formas distintas (p. 65): sendo a primeira como objeto de lazer, sendo
amplamente usada nos finais de semanas, feriados e nas férias escolares; a segunda sendo 0 uso para crianga,
substancialmente na faixa etaria de 06 a 12 anos; na terceira imagem construida estao as bicicletas para o uso
esportivo, esta vem aumentando cada vez mais junto a classe média, no entanto, como é destacado no Plano,
devido a extensao territorial brasileiro e a relacdo entre populagdo e o tamanho da frota, as competicdes estdo
longe de serem comparadas aos eventos que acontecem na Europa; no entanto, a que mais se destaca,
predominantemente, é o uso da bicicleta como meio de transporte para a populacdo de baixa renda, entende-se
que a bicicleta compde como veiculo, por primazia, de vastas parcelas do operario brasileiro. O que torna um
empecilho para que ela se torne mais difundida é a infraestrutura reduzida que é oferecida aos usuarios e alta
velocidade dos veiculos motorizados, conclui o caderno.

. ela [a bicicleta] & utilizada por expressiva porcentagem dos
habitantes das cidades pequenas e médias, em todos os rincées do
Brasil, independente da base cultural, clima, nivel de renda e
escolaridade da populagdo. Entre seus usuarios mais frequentes
encontram-se industridrios, comerciarios, operarios da construgao
civil, estudantes, entregadores de mercadorias, carteiros e outras
categorias de trabalhadores. Os periodos mais favoraveis a
constatagdo desse fendmeno sao: entre 6h e 7h, e das 16h as 19h
dos dias uteis. (BRASIL, 2007, p. 26)

Nos idos de 1976, a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT), que foi extinta pela
Medida Proviséria 2.201/20012 e que era ligada ao Ministério dos Transportes, apresentou naquele ano um
estudo sobre a utilizagdo de ciclomotores e da bicicleta nas cidades (Planejamento Cicloviario: Uma Politica para
as Bicicletas), que tinha por principio, dar apoio aos estados e municipios para a adequagdo das vias urbanas
visando a incorpora¢do daquele veiculo junto ao transito dos veiculos motorizados. Logo no texto de
apresentacdo a GEIPOT reconhece a importancia do documento, em parte pela mudanga do pensamento que
suscitava em outros paises, da maneira de como aqueles veiculos eram vistos, com a concepgdo de uma
urbanidade mais atraente: “A par de seu carater pioneiro [grifo nosso], este estudo revela-se também oportuno,
no momento em que se observa o surgimento de iniciativas isoladas em diversas cidades brasileiras, tendo em
vista a criacdo de sistemas cicloviarios” (GEIPOT, 1976).

O estudo apresentado pelo GEIPOT (1976, p. 16) indicava, ja naquela época, os principais vetores de
investimento minimo do Estado que foram traduzidos como “Medidas de Carater Promocional”, que indicavam as
intervengdes necessarias para que o trafego cicloviario se tornasse atrativo e com seguranga para 0s usuarios
deste modal, que destacamos os tépicos: criagdo de ciclovias, sinalizagéo, criagdo de passagens exclusivas,
criacdo de estacionamento e educagao de transito. Ao retornarmos nosso olhar para os tempos atuais, quando o
Brasil passou, por quatro décadas, por mudangas como troca de regime de governo, retornando a democracia,
pela modernizagcdo das industrias, por um exponencial crescimento demografico e uma timida valorizagdo do
trabalhador de baixa renda, vemos que as intervengfes necessarias continuam em pauta:

. & profundamente necessério que a Administragdo Publica, ao
desenvolver as politicas pulblicas necessarias, deva levar em
considera¢do a importancia de um planejamento eficiente para que
as acdes de priorizagdo do transporte ndo motorizado obtenham
resultado. E fundamental que os espagos destinados aos ciclistas
apresentem as condigdes minimas necesséarias para incentivar as
pessoas a utiliza-lo, uma vez que a existéncia de uma alternativa ndo
planejada e ndo projetada dificilmente serd vista como atrativa para
os potenciais usuarios. (SAVOLDI; PRIESS, 2018)

2 “Art. 102-A. Instaladas a ANTT, a ANTAQ e o DNIT, ficam extintos a Comiss&o Federal de Transportes Ferroviarios - COFER e o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER e dissolvida a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT.”
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Savoldi e Priess (2018) complementam ao afirmarem que algumas das razdes pelo “reduzido nimero de
usuarios da bicicleta no Brasil como meio de transporte’, além da inseguranga, somam-se fatores como
aceitacdo social e a falta de reconhecer a bicicleta como meio de transporte destinado para adultos. Ainda,
segundo os autores, ha uma visao limitada sobre o uso da bicicleta que precisa ser ultrapassada, mudar a
mentalidade e conscientizar das necessidades que 0 meio urbano exprime e que é preciso uma integragao social
mais democratica de uma significativa parcela da comunidade.

De acordo com Silva Junior e Silva Neto, em uma pesquisa publicada em 2022, na cidade de Séao
Paulo/SP, mesmo com os investimentos do poder publico municipal e de iniciativas de empresas privadas,
diante das manifestagdes das ONG's de ciclistas ativistas, as intervengdes mais significativas aconteceram em
areas nobres da cidade, com o intuito de vender uma “cidade moderna”:

Se, no inicio da luta dos cicloativistas na cidade, os ciclistas eram
vistos como “pessoas imprestaveis”, “pobres”, “gente diferenciada” e
“comunistas”, hoje, eles séo vistos como uma grande oportunidade
econdmica para a cidade, até mesmo nos bairros nobres que,
anteriormente, foram contrarios a implementag&o das ciclovias.

A gestdo municipal contemplou apenas uma parte das demandas
contestadas pelos cicloativistas (aumento das ciclovias e ampliagao
dos espagos de convivéncia). Porém, por outro lado, elementos
estruturantes da cidade como a expulsdo dos pobres do centro, a
lenta ampliagdo do transporte publico, a falta de integragdo da
bicicleta com outros modais, a questdo ambiental, alternativas ao
carro particular foram esquecidas, fazendo da opgdo apenas por
ciclovia uma regressao da causa cicloativista. (SILVA JUNIOR; SILVA
NETO, 2022, p. 48)

A Prefeitura da cidade de Juiz de Fora, no ano de 2016, publica o Plano de Mobilidade Urbana de Juiz de
Fora — PlanMob-JF, que segundo a apresentagao do préprio plano, o Poder Executivo da cidade consolidava,
naquela época, com um planejamento de longo prazo uma nova etapa na mobilidade urbana do municipio. De
acordo com o PlanMob-JF, ao descrever os “objetivos, principios e diretrizes”, destaca que a mobilidade urbana
em Juiz de Fora, dando evidéncia como um atributo essencial relacionado a facilidade de deslocamento de
pessoas € bens na area urbana, além de enfatizar que a mobilidade vai além do transporte, abrangendo a
interacdo dos deslocamentos com a cidade e destaca a importancia da organiza¢do dos usos e ocupagdo do
espaco urbano. A cidade experimenta um crescimento extenso, com a abertura de novos bairros distantes do
centro, resultando em desafios de deslocamento para os moradores. As atuais condigdes de mobilidade na
cidade ja apresentam sinais de transito, como congestionamentos, &nibus lotados, longos periodos de espera e
aumento de acidentes de transito: “Isso tem acontecido porque, ha muito tempo, Juiz de Fora cresce sem uma
politica de mobilidade urbana voltada para os interesses dos cidaddos. O modelo rodoviarista, que privilegia o
transporte individual, ainda prevalece.” (JUIZ DE FORA, 2016, p. 5).

Nesse contexto, o PlanMob-JF é apresentado como uma iniciativa que busca reverter essa situagao.
Trata-se de um plano que estabelece principios, diretrizes e agdes para orientar a mobilidade urbana em Juiz de
Fora até 2026 “e além”. O foco do plano é garantir os direitos de todos, privilegiando o transporte coletivo e 0s
meios nao motorizados, liberando a disputa pelo espago urbano e considerando o custo significativo desse
espaco, apoiado pelo poder publico ou, em Ultima instancia, pelos cidadaos.O plano propde intervencdes de
diversas ordens no sistema viario urbano e incorpora mecanismos que visam ampliar a “capacidade gestora do
poder publico” (JUIZ DE FORA, 2016, p. 8), tratando desde os modais motorizados ou nao, coletivos e
individuais, até ao deslocamento a pé. Neste trabalho vamos nos concentrar no item “3.3.3 — Transporte por
bicicleta” do referido Plano.

O “Eixo do Paraibuna”, faz parte do Plano Diretor Cicloviario Integrado em Juiz de Fora, que foi
instituido pela Lei Municipal n.° 12.726, de 20 de dezembro de 2012. Buscando promover 0 uso da bicicleta
como meio de transporte, com foco na melhoria da mobilidade urbana, qualidade de vida e acessibilidade. Os
primeiros artigos da referida lei destacam os principios do desenvolvimento do transporte cicloviario, ressaltando
a importancia da promog&o da qualidade de vida, mobilidade urbana sustentavel, divisdo democratica do espago
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publico e integragéo de agdes publicas e privadas. O enriquecimento cultural da cidade também é considerado,
enfatizando a diversificago, atratividade, competitividade e inclusao social.

Art. 2° O Plano Diretor Cicloviario Integrado incorpora os enfoques
ambiental e social de planejamento na definigdo do modelo a ser
desenvolvido, oferecendo 0 modal bicicleta & populagdo como uma
opcdo de transporte para o atendimento das demandas de
deslocamento no espago urbano, em condi¢des de seguranga e
conforto, mediante o planejamento e a gestdo integrada de todos os
modos de transporte, garantindo a prioridade aos meios de transporte
coletivo e aos meios ndo motorizados. (JUIZ DE FORA, 2012).

A legislagao estabelece objetivos especificos para o Plano Diretor Cicloviario Integrado. Entre eles,
estdo estimular o uso da bicicleta em substitui¢do ao transporte motorizado individual, criar infraestrutura segura
para a circulacdo de bicicletas e priorizar os meios de transporte coletivo e ndo motorizados na gestao dos
conflitos de circulagdo urbana. O texto aborda a estruturagéo do sistema cicloviario, detalhando elementos como
ciclovias, ciclofaixas e faixas compartilhadas?®. Define-se também o conceito de vias ciclaveis e a incorporagao de
enfoques ambientais e sociais no planejamento. A construgdo do espago cicloviario é obrigatéria em projetos de
expansao de vias publicas, parques e pragas publicas, visando incluir a bicicleta como parte integrante do
sistema de transporte urbano. A gestdo do transporte cicloviario é norteada por diretrizes que priorizam
pedestres, ciclistas, transporte coletivo e sustentabilidade. H& énfase na promogdo de sistemas cicloviarios
integrados ao transporte publico, incentivo a moderagao de trafego e uso racional do transporte motorizado
individual, além do apoio & reabilitagdo de &reas urbanas degradadas. A regulamentagdo proposta também
prevé a circulacdo de bicicletas em todas as vias do municipio, com normas especificas do Cédigo de Transito
Brasileiro. S&@o destacadas campanhas educativas permanentes, programas educativos direcionados a
motoristas, pedestres e ciclistas, além da destinagéo de recursos provenientes de multas para a construgéo de
ciclovias e programas educativos.

Art. 28. Fica instituida campanha permanente de educagéo para a
circulagéo viaria.

§ 1° A Secretaria de Transporte e Transito (SETTRA) desenvolvera
programas educativos dirigidos a orientar e a conscientizar
motoristas, pedestres e ciclistas quanto ao uso adequado da bicicleta,
do sistema cicloviario e das regras de circulagdo e de seguranga a
serem compartilhados entre eles, bem como sinalizard indicando
como ciclorrotas as vias constantes na Rede Cicloviaria Estrutural
sem infraestrutura adequada.

§ 2° Anualmente, no minimo 20% (vinte por cento) do montante
financeiro arrecadado com multas de transito serdo aplicados na
construgéo de ciclovias e nos Programas Educativos descritos no § 1°
deste artigo. (JUIZ DE FORA, 2012)

Por fim, o texto menciona a possibilidade de estabelecimento de parcerias publico-privadas na
execucdo do Sistema Cicloviario Integrado, visando a viabilidade e eficiéncia na implementagdo das medidas
propostas: “Art. 29. Poderao ser estabelecidas parcerias publico-privadas na execugdo do Sistema Cicloviario
Integrado.” (JUIZ DE FORA, 2012).

Na tabela a seguir apresentamos um compilado das leis sancionadas no municipio de Juiz de Fora
apds a publicagdo da Lei 12.726/2012, com o intuito de explanar como que a bicicleta foi pensada pelos
legisladores da cidade até o tempo presente:

3 0 Plano Diretor Cicloviério Integrado, em seu artigo 8°, define ciclovia como “toda pista destinada ao transito exclusivo de bicicletas,
aberta ao uso publico, separada da via publica de trafego motorizado e da area destinada aos pedestres”, ciclofaixa é “toda faixa
destinada ao trénsito exclusivo de bicicletas, aberta ao uso publico, demarcada na pista de rolamento ou nas calgadas por sinalizagéo
especifica” e a faixa compartilhada como “toda via aberta ao uso publico, com pista compartilhada para o transito de veiculos motorizados
e de bicicletas”.
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Ano | N°dalei | Objeto
2015 13.134 Institui no Calendario Oficial do Municipio de Juiz de Fora o Dia do Ciclista.

Dispde sobre premiagao as empresas que adotarem medidas que
2015 13.157 contribuam para a melhoria da mobilidade urbana no &mbito do Municipio
de Juiz de Fora.

Disp0e sobre instalagdo de suporte de bicicletas em dnibus coletivos e fixa
2016 13.417 providéncias.

Institui a Semana Municipal do Ciclismo no Calendario Oficial do Municipio
2017 13.564 de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Dispde sobre a instalagao de suporte para o transporte e carga de bicicleta
2017 13.621 nos veiculos do servigo publico de transporte individual de passageiros -
taxi - "Taxista Amigo do Ciclista".

Institui no Municipio de Juiz de Fora o "Més do Respeito ao Ciclista no
2019 13.986 Transito" e da outras providéncias.

Institui 0 "Programa Vai de Bike", destinado a instalagéo de bicicletéarios no
2022 14.405 ambito do Municipio de Juiz de Fora.

Tabela 1 - Fonte: https:/leismunicipais.com.br/prefeitura/mg/juiz-de-fora

Como dissemos, a tabela acima faz um apanhado das de diferentes leis e regulamentos relacionados
ao ciclismo no Municipio de Juiz de Fora. As leis incluem o estabelecimento do “Dia do Ciclista’, a “Semana
Municipal do Ciclista” e 0 "Més do Respeito ao Ciclista no Transito" no calendério oficial da cidade — esta Ultima
estabelece 0 més de setembro. O que n&do deixa de chamar a ateng¢do da midia local, 0 que leva a sociedade a
se atentar para o assunto: “Art. 2°, item Il - promover a conscientizacdo da importancia do ciclismo e da pratica
de esportes como instrumentos de qualidade de vida;” (JUIZ DE FORA, 2019). Contudo, as leis que tangem
sobre seguranca e a intercessao com outros modais de transporte, podemos dizer que s&o leis de “letra morta”,
pois, empiricamente, ndo encontramos dnibus urbanos com bagageiros, possibilitando a integracdo do usuario
com o uso da bicicleta, por exemplo.

Se as leis relacionadas ao ciclismo néo forem aplicadas, as seguintes implicagdes praticas podem ser
esperadas em uma cidade do porte do Municipio de Juiz de Fora:

e Infraestrutura limitada para ciclistas, como a auséncia de bagageiros para bicicletas em 6nibus publicos
- sendo este, 0 Unico modal de transporte coletivo da cidade;

e reducdo da promogéo do ciclismo como meio de transporte, levando a uma menor participagéo e
conscientiza¢do entre os moradores;

e oportunidades perdidas de criar um ambiente favoravel ao ciclismo e incentivo ao transporte ativo;

e naauséncia de infraestrutura cicloviaria dedicada, como ciclovias e ciclovias, os ciclistas da cidade s&o
obrigados a seguir as disposi¢des definidas no Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), disputando espago
com veiculos motorizados e, sensivelmente maiores.

Essas implicagdes destacam a importancia de fazer cumprir as leis para garantir o desenvolvimento
da infraestrutura cicloviaria, promover o transporte sustentavel e melhorar a mobilidade urbana em uma cidade
de médio porte como Juiz de Fora.

Em sua pesquisa de mestrado realizada no transito urbano de Juiz de Fora, para o Programa de Pos-
Graduag@o em Engenharia de Transporte (COPPE/UFRJ), Castafion (2011) analisa quatrocentos questionarios
distribuidos entre a populagéo e, entre outros dados, ele apresenta um grafico (aqui classificado como Gréafico

1):

Questionados sobre as dificuldades e limitagdes no uso da bicicleta
na cidade, percebe-se pelo Grafico 19, a seguir que, apesar de se
pensar que a topografia local fosse o fator decisivo para se evitar o
uso de bicicletas, isso ndo se configurou. Deve-se esclarecer que,
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como foi permitido o preenchimento de mais de uma opgéo nesta
questao, o total é superior a 100%. (p. 80)

Gréfico 19: Dificuldades e limitagdes no uso da bicicleta
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Grafico 1: Fonte — reprodug&o da dissertagdo Uma Proposta de Mobilidade Sustentavel: O uso da bicicleta na cidade de Juiz de Fora.
Ugo Nogueira Castafion — Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2011 (p. 80).

O grafico apresentado mostra a porcentagem de entrevistados que identificaram diferentes fatores
como barreiras ao uso da bicicleta na cidade. Apenas 41% dos entrevistados identificaram a topografia como
uma raz&o para ndo usar bicicletas diariamente, o que é relativamente baixo em comparag&o, principalmente,
com o fator de “falta de infraestrutura” (67% dos entrevistados). Vale destacar a baixa porcentagem de usuarios
que se abstém de usar suas bicicletas devido a longas distancias (8%) ou condigdes climaticas desfavoraveis
(5%), como baixas temperaturas no inverno e chuvas fortes no verdo: “...ou as condigdes climaticas, 5%, que
sdo tidas, essas Ultimas, como bastante desfavoraveis, devido as baixas temperaturas no inverno e as chuvas
intensas no verdo.” (CASTANON, 2011, p. 80). A pesquisa ainda destaca que muitos entrevistados estéo cientes
da auséncia de uma rede de ciclovias na cidade, e durante a aplicacdo dos questionarios, houve interesse
demonstrado por parte dos populares em utilizar a bicicleta como meio de transporte se houvesse uma via
segura de trafego.

Reiteramos que o Eixo do Paraibuna compde o Plano Diretor Cicloviario Integrado do municipio de
Juiz de Fora e, de acordo com a proposta, este eixo sera o principal entroncamento das ciclovias oriundas dos
bairros, que integram o plano diretor. O projeto de rede cicloviaria inclui uma ligagdo da Zona Norte da cidade a
Avenida Bardo do Rio Branco, que é uma das principais conexdes com a Area Central da cidade. Apos
compilarmos os dados setoriais, disponibilizados para consulta publica* pelo IBGE, do Censo Demografico de
20105, demostramos aqui a relevancia da regido administrativa Zona Norte: em uma area de 108,73 km2, nela
estdo concentradas 102.309 pessoas residentes, portanto temos um indice Demografico Bruto de 940,9
hab./km2 — 0 nimero de residentes na Zona Norte, representa 20% da populag&o total residente na area urbana.
0O tragado dessa rede segue 0 eixo do Rio Paraibuna e inclui, ainda, um conjunto de vias alimentadoras, além da
rede cicloviaria principal, o projeto também identifica outras rotas cicloviarias internas nas demais regides
administrativas da cidade, essas rotas sdo de carater local e servem para conectar diferentes areas com o

4 https://cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores

5 Usamos os dados do Censo de 2010, pois, até o fechamento deste trabalho, os dados setoriais da coleta de 2022 ainda nao haviam
sido divulgados pelo érgéo.
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Centro, além de proporcionar a ligacdo direta entre as Regides Norte e Sudeste. Conforme apresentado no
PlanMob-JF através da “Figura 2", a seguir:

EIXO DO PARAIBUNA

Legenda extensdo: 19.498m
—— populagéo beneficiada 30.539 hab.
Demais Rotas
®

s Rio Paraibuna
. BR 267 4 ‘-f

Secretay

runamens  R@de Cicloviaria de Juiz de Fora seTtEMBRO 2014

e Gestio

JUIZ pE FORA

PREFE I TURA

Figura 2: Fonte — Plano de Mobilidade Urbana de Juiz de Fora — PlanMob-JF. Juiz de Fora, 2016 (p. 166).

Na sequéncia iremos analisar um gréafico formado por dados empiricos, coletados utilizando-se de
uma bicicleta, um ciclocompudador integrado com sistema de georreferenciagéo e processados pelo software do
préprio dispositivo (iGPSPORT). Os dados foram coletados ao longo de todo percurso do trajeto representado na
Figura 2 e é a expresséo dos indices de altimetria (Altitude), velocidade (Speed) e frequéncia cardiaca (Heart
Rate), respectivamente.

E 10km 29km 49km 68lom 88lkm 107 kom 127 tem 146 lom 166 km 186km
19.53km
Altitude \
o 00:54:11
R T W e T e T
2 70 = oy cauis : =
Max 0%
Speed
14.1
Avg: 21.7 km/h
Max: 36.3
Heart Rate
- 165
Avg: 161 bpm
Max: 186

Grafico 2: Fonte — o autor.

Como nao ha, no projeto apresentado pelo Governo Municipal, as referéncias exatas de onde inicia o
“Trecho 1" e termina o “Trecho 4", nota-se uma pequena divergéncia entre as distancias do projeto e essa
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apresentada por nés, contudo, esta diferenca ndo impacta nosso trabalho. Como as linhas verticais estéo fora da
escala, em relagdo as horizontais (automatica do software) destacamos ainda, na linha da altimetria, dois picos
acentuados, acima da média: analisando os dados apresentados, notamos que a altitude maxima foi de 701m e
a maior depressdo de 691m, as duas elevagdes sdo menores ou igual a apenas 10m. Ou seja, o esforco fisico
necessario para transpor as Unicas elevagdes existentes no trajeto, para uma pessoa com boas condigbes
clinico-fisicas, permanece muito proximo ao esforco médio no decorrer do percurso completo. Portanto,
retomando a pesquisa de Castafion (2011), que enfatiza que a topografia da cidade ndo € um empecilho para
uso da bicicleta como meio de transporte — considerando que a cidade de Juiz de Fora possui um relevo
ondulado -, este percurso com 19.500m é consideravelmente plano para ciclistas que usam a bicicleta como
meio de transporte para se deslocarem do ponto A ao ponto B, como lazer e até mesmo para transporte de
cargas.

Na reportagem intitulada “Unido dos Ciclistas cobra agdes do Plano Diretor Cicloviario”, vinculada pela
midia local no jornal Tribuna de Minas em outubro/2023, destaca-se a apresentagéo de demandas relacionadas
ao uso de bicicletas em Juiz de Fora pela Unido dos Ciclistas de Juiz de Fora (UniCicli) a Comisséo de
Urbanismo, Transporte, Transito e Acessibilidade da Camara Municipal. O diretor social da UniCicli, Wilhans
Lopes, expressa sua insatisfacdo com a falta de avango na questdo da mobilidade urbana relacionada as
bicicletas, destaca que, embora tenham sido propostas ages no papel, na pratica ndo houve avangos
concretos. Lopes menciona a necessidade de medidas efetivas, ndo apenas em termos de infraestrutura
cicloviaria, mas também de campanhas educativas para evitar conflitos no trénsito, se referindo ao Plano Diretor
Cicloviario Integrado: “No papel, foram previstas uma série de a¢des na area de mobilidade urbana e campanhas
educativas para evitar esses conflitos no transito. Uma pena que Juiz de Fora ndo tenha conseguido avancgar
nessa questdo ainda.” (LOPES, 2023, in Tribuna de Minas). Em outra reportagem do mesmo jornal
(setembro/2023), Giovanna Rezende, presidente da Associa¢do Juiz-forana de Ciclismo (AJFciclismo), alega
que “a ndo implantacdo e ndo obediéncia a tais leis colocam ciclistas em perigo, pois 0s mesmos ndo deixam de
trafegar com suas bicicletas.” (REZENDE, 2023, in Tribuna de Minas). Rezende, adverte sobre as infragdes
cometidas pelos ciclistas que optam por utilizar faixas exclusivas de 6nibus e até a contramao na tentativa de se
sentirem mais seguros, ressaltando que eles estéo iludidos quanto & seguranga. Ao compartilharem a pista de
rolamento com carros e motocicletas, eles se tornam suscetiveis a acidentes de transito, apontando, dessa
forma, para um problema relacionado a falta de infraestrutura adequada para ciclistas na cidade (que ja havia
sido detectado por Castafion em 2011, conforme mencionamos anteriormente), o que resulta em praticas
perigosas para parte dos ciclistas que buscam maneiras alternativas de se locomover: “E é uma ilusdo! Estdo
muito suscetiveis a sinistros de transito.” (REZENDE, 2023, in Tribuna de Minas).

Por parte da Prefeitura de Juiz de Fora (PJF), foi anunciado no dia 13/novembro/2023 que foram
cadastradas propostas do municipio ao Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) Selegdes, do Governo
Federal, que, sendo contempladas, recebera recurso financeiro para investimentos de diversas ordens, entre
elas, de infraestrutura. Em uma coletiva de imprensa, a Prefeita Margarida Salomao expressou sua confianga em
receber esses recursos devido a equipe técnica qualificada da cidade e aos projetos bem preparados,
destacando a importancia de investimentos estratégicos e de grande escala para a cidade de Juiz de Fora,
demonstrando sua expectativa de receber esses recursos: “A cidade carece de investimentos estratégicos e de
grande porte. Pelo excelente corpo técnico que possuimos, nos temos uma expectativa muito grande de fazer
bonito no recebimento desses recursos.” (SALOMAO, 2023, in noticias PJF). A matéria, publicada pelo site
oficial da prefeitura, fornece uma andlise detalhada dos investimentos propostos em diferentes areas, incluindo
abastecimento de agua, cidade sustentavel, educagdo, infraestrutura social e salde. Menciona projetos
especificos, como a construcdo de novas unidades de salde, escolas e espagos culturais, bem como
intervengdes para drenagem e revitalizagdo de margens de rios. Onde destacamos: “Revitalizacdo e
recuperacdo das margens do Paraibuna, incluindo constru¢do de ciclovia entre os bairros Ponte Preta e Vila
Ideal [que ficam na Zona Norte e Zona Sudeste, respectivamente] - Investimento de R$ 59.121.488,50” (Portal
de Noticias PJF, 2023).

3. Consideracoes Finais

Este trabalho concentra-se nas barreiras ao ciclismo na cidade, fatores como falta de infraestrutura,
preocupagbes com a seguranga no trénsito e estacionamento limitado especifico para o modal bicicleta,
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tornando-se obstaculos que desmotivam a populagdo a adotar este veiculo. A cidade de Juiz de Fora
experimentou um amplo crescimento, com a abertura de novos bairros distantes do centro da cidade, sem uma
politica de mobilidade focada nos interesses de todos os cidaddos, e 0 modelo vigente prioriza o transporte
motorizado individual resultando em desafios de transporte para os moradores. Destaca que apenas uma
pequena porcentagem de ciclistas se abstém de andar de bicicleta devido a longas distancias ou condigdes
climaticas desfavoraveis, comprovando que esses fatores tém um impacto relativamente baixo nos habitos de
ciclismo. A pesquisa enfatiza a conscientizacdo dos participantes sobre a auséncia de uma rede cicloviaria na
cidade e o interesse manifestado em usar uma bicicleta como meio de transporte se houver rotas de ciclismo
seguras disponiveis. A auséncia de uma rede de ciclovias, forga os ciclistas da cidade a compartilhar as vias
urbanas com veiculos motorizados, gerando preocupagdes de seguranga e aceitagdo limitada de bicicletas como
opgao de transporte para adultos.

A iniciativa “Eixo do Paraibuna” é apresentada como um plano abrangente para abordar essas
questdes e promover a mobilidade urbana sustentavel, priorizando modos de transporte ndo motorizados e
melhorando a capacidade de gestdo do setor publico. O plano abrange vérias disposi¢des no sistema viario
urbano, incluindo medidas especificas para o transporte de bicicletas que conecte diferentes bairros e regides da
cidade, que pode melhorar significativamente as condicdes para os ciclistas tornando o uso da bicicleta mais
seguro e atraente como meio de transporte, para assim melhorar a mobilidade urbana, impactando no transporte
publico coletivo, onde podemos pressupor a diminui¢do dos usuarios desta opg¢éo, e/ou, até mesmo, no nimero
de veiculos individuais motorizados, com uma redugdo de carros e motos nas vias urbanas, promovendo o
direito de todos os usuarios das vias urbanas. A proposta inclui a criagdo de uma infraestrutura cicloviaria ampla,
integracdo com outros modais € a possibilidade de parcerias publico-privadas. No entanto, & crucial superar os
desafios existentes, a eficacia dependera da implementacdo efetiva das medidas propostas. Se faz necessario
promover o transporte sustentavel e melhorar a mobilidade urbana em uma cidade de médio porte como Juiz de
Fora.

Este trabalho conclui aqui, contudo, deixamos abertas algumas possibilidades para futuras pesquisas
sobre 0 uso da bicicleta como opc¢do a mobilidade urbana em Juiz de Fora, como a andlise de outros fatores que
influenciam a escolha do modal de transporte, a avaliagdo da efetividade das politicas publicas de incentivo ao
uso da bicicleta e a comparagdo com outras cidades brasileiras ou internacionais. Além disso, destacamos a
importancia de adotar diretrizes em uma pesquisa futura, uma pesquisa empirica, que investigue mais
detalhadamente o uso da bicicleta como opgdo a mobilidade urbana. Essa pesquisa podera adotar uma
abordagem quantitativa, por meio da aplicagdo de questionarios a uma amostra representativa da populagéo-
alvo, para coletar dados sobre o perfil dos usuarios de bicicleta na cidade. Uma abordagem qualitativa, por meio
de entrevistas em profundidade com usuarios de bicicleta e outros atores envolvidos na promogdo da mobilidade
urbana sustentavel na cidade, para compreender mais profundamente as motivagdes, expectativas e desafios
relacionados ao uso da bicicleta como meio de transporte urbano.
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