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0S DESAFIOS DAS POLITICAS SOCIAIS PARA REPARAGAO DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO

Lucas Fontes David

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar os historicos das politicas habitacionais voltadas para a reparagéo do
déficit habitacional brasileiro, para isso foi realizado um extensa pesquisa de publicagdes de especialistas da
questao, assim como a analise dos dados coletados pelo IBGE e tratados pela FJP, assim como os resultados
e avangos que houveram nos Ultimos anos para reparagao dessa questdo que € um direito basico primordial
para garantia de acesso aos demais direitos fundamentais: trabalho, satde, educagao, transporte, lazer, cultura
e turismo. Partindo desse levantamento, pode-se observar com nitidez que a questao habitacional no Brasil é
uma condigao da nossa desigualdade social, portanto € uma condicionante histérica que persiste, e que afetam
mais os recortes de classe, género, sexualidade, étnicos e raga que englobam a questio do corpo territério.
Devido a nossa extensa regionaliza¢éo e a pluralidade social, as solugdes para essas reparagdes nao podem
seguir um modelo Unico, precisam ser diversas, sendo a questéo habitacional também uma questéo do direito
aterrae o direito a cidade, com isso esse artigo pretende ajudar como uma contextualizagdo que visa promover
a inclusdo social, a regularizacao fundiaria, a garantia de moradia digna e a prote¢do dos direitos territoriais
das comunidades indigenas.

PALAVRAS-CHAVE: Habitagao Social, desigualdades sociais, politicas habitacionais, segregacao socio
espacial, territorios de resisténcia.

“O rio € nosso mercado, a floresta é a nossa farméacia e mercado também!”
Cacique Apayupi Wauja (Atakaho Waurd)

“O Territdrio é o fundamento do trabalho. O lugar da residéncia. Das trocas materiais, espirituais e do
exercicio da vida.”
Milton Santos

“Os plantios que nos fazemos sdo plantios intercalados com a floresta, e aquilo que nos cultivamos como a
mandioca, o milho... Isso alimenta, a mandioca que alimenta o catitu, que alimenta o tatu... A comercializagao
n&o é o mais importante, o mais importante é tudo que ta em torno de nés, ser bem alimentado.”

Cacique Babau - povo Tubinamba BA

1. INTRODUGAO

No intuito de realizar uma boa conclusao do primeiro ciclo do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas seguindo para o ingresso no curso de Ciéncias Sociais da UFJF, eu que sou graduado em
Engenharia de Produgéo desde 2016, atuando como projetista no mercado da Construcdo Civil desde 2009
apo6s conquistar minha formagdo em Técnico de Edificagbes em 2008; senti a necessidade de procurar um
tema unisse minhas formagdes € areas de interesses, foi entdo que decidi falar sobre o déficit habitacional no
Brasil, pela multidisciplinaridade que envolve a questdo e por ser uma questao que impacta a vida de cerca de
17 milhdes de brasileiros em cerca de 6 milhdes de unidades residenciais em situacéo de déficit, com essa
pesquisa procurei construir inferéncias concretas em cima dos artigos, publicagdes, entrevistas, leis e decretos,
assim com analise dos dados tratados pela FJP (Fundagéo Jodo Pinheiro) que estuda o déficit habitacional
desde 1998, sobretudo como as politicas publicas voltadas pra questdo da moradia, adotas no Brasil
conseguiram lidar com a questéo, assim como os desafios futuros pelas novas demandas do desenvolvimento
sustentavel e inclusivo para as habitagdes de interesse social.



‘As pessoas que vivem em situagdo de déficit habitacional no pais
sao divididas em trés categorias: habitagao precaria, coabitacdo e 6nus excessivo
com aluguel. Em 2019, elas somavam cerca de 17,4 milhdes de habitantes, de
acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro, ou seja, 0 mesmo que quase toda a
populagéo do estado do Rio de Janeiro. Sendo que a populagao brasileira em 2019
era de 211,8 milhGes, o déficit naquele ano representava 8,21% da populagdo.”
(MEDEIROS)

A questdo da habitacédo analisada como essa visao de déficit envolve diversos fatores, aspectos e
niveis; infelizmente os céalculos que temos ndo conseguem contemplar toda a real situagdo com a
complexidade dos diversos tipos de moradias que temos regionalmente pelo pais, se tratando do direito basico
constitucional de ter uma casa para morar, como premissa basica para garantia dos demais direito
fundamentais, educacéo, salde, trabalho, transporte, lazer e o turismo; O individuo n&o ter uma casa inviabiliza
todos demais direitos, mesmo morando pela cidade néo é considerado cidaddo, o que a Doutora em Sociologia
Marina Pinto chama de “migrante da vida urbana”. Segundo um estudo recente realizado pela UFJF, em Juiz
de Fora nos ultimos 6 anos a populagéo de rua cresceu 110%, em 2019 o nimero era “345”, hoje em 2023 o
numero esta em cerca de “894” individuos em situagao de rua. (UFJF. 2023)

Em uma entrevista sobre a questdo habitacional no Brasil realizada em 2021 pelo programa “Opini&o”
da TV Cultura numa roda de conversa com especialistas da questao habitacional intitulada de “Habita¢do Pds-
Pandemia”, o Arquiteto e Urbanista Kazuo Nakano, professor do Instituto das Cidades da Unifesp, apds explicar
os trés pilares de necessidades que compdem o calculo do déficit: questdes quantitativas por demanda de
novas moradias, questdes qualitativas de moradias precarias e os de demandas futuras devido ao crescimento
populacional, ele foi questionado pela entrevistadora se os moradores de rua ndo entram nessa conta, ele
responde que deveria entrar, porém esses dados ndo sdo computados no calculo, ele critica o senso
demografico dizendo que o levantamento dos moradores de rua néo é realizado adequadamente e por final
afirma que o numero do déficit seria maior e crescente.

"Os desempregados, os pauperizados, 0s que ndo conseguem consumir,
0s que nao tém renda familiar aceitavel, os que ndo participam da esfera politica, os
desassistidos pelo Estado tornam-se os migrantes na vida urbana. Peregrinam
pelos espagos urbanos, constroem comunidades, resistem, reivindicam, s&o
removidos, reconstroem formas de resisténcia, reivindicam mais uma vez o direito
a cidade e, nesse processo, desnudam a relagao entre o Estado e o capital e fazem
da luta coletiva a forma de interferéncia e alterag&o daquela relagéo.” (p107) (PINTO
2005)

Para além dessa citagdo do artigo “Questdo Habitacional como Expressdo da Questdo Social na
Sociedade Brasileira”, publicado pela Libertas em 2005 escrito por Marina Barbosa Pinto, Doutora na Escola
de Servigo Social da UFF, trata essa questéo de como o direito a Cidade é negado para individuos sem poder
de consumo, e que se tratando do termo déficit habitacional estamos deixando de fora certa parcela da
populagdo que nem casa tem para morar, a raiz dessa questao estrutural foi institucionalizada ao longo do
periodo colonial e imperial do Brasil, contrapondo todo progresso efetivo que ocorreram em algumas
urbanizagdes pelo pais nesse periodo, para além das tantas outras urbanizagdes que se deram de forma
“desordenadas”, marcadas pelas precariedades das condicbes de habitagdo nas periferias das grandes
cidades. Politicas publicas voltadas para resolugdo da questdo habitacional sé comegaram a serem
efetivamente realizadas no inicio do século XX, assim como o processo de construgdo em massa de conjuntos
habitacionais sem critérios de inclus&o urbana pelo regime militar (1964-1985) que acabou agravando o déficit
habitacional no pais anos mais tarde, ja uma reparagdo mais concreta que entende esse abismo de
desigualdade social que foi estabelecido na origem da nossa sociedade sé se deu no final século XX.

“As cidades sdo, ha muito tempo, um objeto privilegiado das ciéncias
sociais. A historiografia dos estudos urbanos revela diferentes aspectos desses
espagos: sua fungéo politica, as diferentes formas de percepgéo e apropriagéo do
espago urbano, seu viés econémico, a exemplo dos processos de industrializa¢do
e seu impacto sobre a relagdo capital/trabalho, bem como a mobilizagdo dos
trabalhadores a partir dessa ética.” (AMOROSO 2015)


http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf

No Brasil para analisarmos a questdo das moradias, € necessario olhar e entender os fatores
histéricos que chegaram ao que hoje se chama de déficit habitacional e como estéo atreladas a desigualdade
social e a questdo da terra; sdo debates distintos, porém intrinsecos, apesar de ndo podermos aprofundar
existem pontos chaves que ndo podem deixar de serem mencionados como raiz da causa da concentracéo
fundiaria que temos hoje, que veio da divisao inicial do territorio pelos portugueses, originado do tratado de
Tordesilhas (1594) e posteriormente na divisao das capitanias hereditaria (1534), assim como o longo periodo
de Sesmarias que disponibilizava terras para a producao agricola, essa facilidade de acesso a terra a grandes
latifundiarios durou até 1822, quando o pais deixou de ser coldnia e passou a se tornar império, regido
inicialmente por Dom Pedro I.

Nesse ponto, em um pais ja “independente”, tivemos em 1850 a primeira Lei de Terras, assinada por
Dom Pedro Il, a Lei decretava que a terra sé poderia ser arrendada do estado ou dos donatérios, proibia o
direito de usucapido, isso dificultou 0 acesso a uma terra aos poucos ja recém ex-escravos, além de uma
parcela de colonos que estavam comegando a chegar para substituir a méo de obra escrava; a Lei de Terras
(lei ne601) foi assinada duas semanas depois da Lei Eusébio de Queirds (lei n°581), que proibia a entrada de
novos escravos no Brasil, estabelecendo medidas de repressao ao trafico de africanos, que segundo a Mestre
em Histéria Louise Gabler “a importagdo de escravizados passava a ser tratada como pirataria. A lei determinou
a punicdo das pessoas envolvidas nesse crime e estabeleceu que os escravizados apreendidos deveriam ser
reexportados”, e ainda previa medidas para africanos que ndo conseguiam ser exportado, segunda a
historiadora “onde ndo fosse possivel a reexportacéo, os africanos seriam empregados em trabalho sob a tutela
do governo, ndo sendo em nenhum caso 0s seus servi¢os concedidos a particulares.” (GABLER, 2015). Essas
duas Leis separadamente parecem nao ter nenhuma ligagao, mas analisando o contexto, elas mostram as
escolhas institucionalizantes que contribuiram para agravar a situacao estrutural de falta de infra-estrutura
basica que temos hoje nas periferias.

“Com a extingdo do trafico, a solu¢do encontrada para o problema da méo-
de-obra foi 0 comércio interprovincial, que abastecia o sudeste produtor de café,
num momento em que as tradicionais lavouras nordestinas encontravam-se em
crise. Além disso, 0 governo passou a estimular a vinda de imigrantes europeus
para trabalhar nas planta¢des, ao mesmo tempo em que reorganizou a politica de
acesso a terra, com a chamada Lei de Terras, de 1850. Mas a extin¢do da
escraviddo no Brasil, apesar de continuar sofrendo criticas e oposi¢des, ainda seria
postergada através de medidas graduais de manumissdo, como a Lei do Ventre
Livre (1871) e ados Sexagenarios, até a promulgacdo da Lei Aurea, em 1888."
(GABLER 2015)

Ainda nesse mesmo ano de 1850 comegaram a intensificar as migragdes para o Brasil, incentivado
com o desenvolvimento de politicas publicas para distribuir terras para imigrantes Europeus, o governo buscou
entregar terras, sobretudo na regiéo de S&o Paulo e Santa Catarina. Junto com esses privilegiados também
vinham Europeus sem terras, em busca de trabalho, portanto as favelas inicialmente ja eram compostas,
sobretudo da populagdo negra recém liberta, mas também de imigrantes europeus, isso no contexto das
cidades, temos também no contexto rural, temos europeus que vieram trabalhar nas lavouras além da
formagéo de quilombos onde os ex-escravizados se uniram para criar seus proprios sistemas de trabalhos de
auto-sustentabilidade para sobrevivéncia do grupo, os chamados territorios de resisténcia. Toda essa questdo
histérica das moradias atrelada a questao da terra se estende até os dias de hoje, a terra que s6 passou a ter
sua fungao social na redemocratizagao prevista na constituicdo de 1988.

“A questao habitacional, portanto, € uma expresséo das contradi¢des
inerentes a relagao capital x trabalho. A cidade é uma expresséo da luta de classes.
Com essa compreensao, a reconstitui¢do das lutas por moradia nos anos de 1980
evidencia a agao dos sujeitos politicos imprimindo sua marca no enfrentamento
cotidiano contra o capital. O sentido da luta por moradia para os trabalhadores esta
na luta pelo seu lugar no mundo, que atua como sujeito historico na conformagao
da cidade. A cidade é a cidade do capital, mas & também a cidade dos
trabalhadores, que por meio de sua luta interferem no espago urbano.” (pag.117)
(PINTO, 2005)


http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/279-lei-de-terras
http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/286-lei-do-ventre-livre
http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/286-lei-do-ventre-livre
http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/280-lei-dos-sexagenarios
http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/276-lei-aurea

Sobre tudo teve o fato que muitos processos de urbanizagdo pelo Brasil ocorrem de forma
desordenada, com o crescimento de favelas, dreas de invaséo e loteamentos irregulares nas periferias das
cidades. Os primeiros conjuntos habitacionais comegaram a serem construidos no final do século XIX e inicio
do século XX, no contexto de crescimento urbano acelerado, sobretudo no periodo da industrializagao, que
para sanar essa necessidade de moradia dos trabalhadores, os donos de fabricas construiram vilas operarias
para abrigar seus funcionarios e familias.

‘A industrializagdo no Brasil é basicamente urbana, com um abundante
exército industrial de reserva, o que gera um perfil de cidade com crescimento do
setor terciario e da economia informal, visto que a taxa de urbanizagao era superior
ao que o processo de industrializagdo podia absorver. Nesse quadro, o papel do
Estado nao pode ser secundarizado, pois se configurou como articulador central do
novo modelo de acumulagdo. Concentrou seus esfor¢os e a¢des em regulamentar
leis trabalhistas, favorecendo as relagdes entre capital e trabalho e a organizagéo
do mercado de trabalho. Atuou também como facilitador de transagdes comerciais
e financeiras entre fragdes da burguesia, solapando a economia agroexportadora,
bem como passou a agir diretamente em setores produtivos, assumindo um papel
de indutor do processo de acumulagéo do capital.” (p111-112) (PINTO, 2005)

Para melhor ilustras e resumir toda essa contextualiza¢éo histérica, elaborei um quadro com a ordem
cronologica das agdes e politicas publicas que foram adotadas para resolugéo dessa questéo cronica do Brasil.

. Ano de — ~
Sigla Nome Criagio Extingao Observagao
Banco do Brasil 1808 criado pelo Rei D. Jodo VI
Lein. 581 Lei Eusébio de Queiroz 1850 assinada por Dom Pedro |l
Lei nc 601 Lei de Terras 1850 assinada por Dom Pedro |l
5 .
Decreto n Caixa Econdmica da Corte 1861 Fundada por D(A)mlPedro Il, atual Caixa
2.723 Econdmica Federal
Instituto Brasileiro de
IBGE Geografia e Estatistica 1936
FCP Fundagédo Casa Popular 1946
Instituiu 21 de agosto como o dia nacional
BNH Banco Nacional de Habitagio | 1964 198 | dahabitacao, suas atribuigoes passaram
para o Banco do Brasil, Caixa Econémica
e 0 Ministério da Fazenda.
SFH Sistema F!nanf:elro de 1964 )
Habitagéo
Cohab 1965
FGTS Fundo de Garantlfa por Tempo 1966 )
de Servico
Pesquisa Nacional por
PNAD Amostra de Domicilios 1967 )
FJP Fundagéo Jo&o Pinheiro 1969 -
SFH Sistema Federal de Habitacdo 1971




Programa das Nagdes Unidas

Dedicada a promocgao de cidades mais
sociais e ambientalmente sustentaveis, de

ONUHabitat para os Assentamentos 197 maneira a que todos os seus residentes
Humanos disponham de abrigo adequado.
MAPA Meméria Administragéo 1981 Projeto de pesqu_isa de modernizagéo do
Publica Brasileira Arquivo Nacional.
MST Movimento dos Trabalhadores 1984 Movime_ntq quiEico e social e que Iu_ta pela
Rurais Sem Terra distribuigao de terras no Brasil
L , 1988 prevé a fungao social da terra
Constituicao Nacional
UNMP Unigo Nacional por Moradia 1989
Popular
CNMP Conselno Nacional de 1992 PL 2710/1992
moradia Popular
SFI Sistema Financeiro Imobiliario 1996
ENMP Fundo Nacional de Moradia 2001
Popular
L _ 2003 2019
Ministério das Cidades
PNH Politica Nacmjnal de 2005
Habitacao
Sistema Nacional de
SNHIS Habitagao de Interesse Social 2005
ENHIS Fundo Nacional de Halbita(;éo 2006
de Interesse Social
PlanHab Plano Nacional de Habitag&o 2007 Vers&do 2009-2023
PTC Programg TerrlForlos da 2008
Cidadania
PAC Programa delaceleragéo do 2009
crescimento
PMCMV Programa Mlnlha Casa Minha 2009
Vida
Foi adotada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Habitagdo e
NUA Nova Agenda Urbana 2016 Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Habitat I1l) em Quito, Equador,
Programa Minha Casa Verde 2020
e Amarela
Novo Minha Casa Minha Vida 2023

Fonte: Desenvolvido pelo autor. (2023)




Como podemos observar muito vem sendo feito em prol dessa questao analisada neste artigo, entre
0 meio urbano e rural ha quase sempre uma conexao, porém o déficit se concentra fortemente nas cidades,
sobretudo nas grandes cidades

“Retomando o tema da habitagdo, o papel do Estado vai ser facilmente
visualizado na seletividade do investimento publico (infra-estrutura, equipamento
coletivo, normatizag&o e fiscalizagdo do uso do solo) que encobre 0 “segredo” da
valorizagdo da terra. A intervencdo do Estado acaba por estruturar a cidade e
ordenar a questdo habitacional em favor dos lucros da iniciativa privada. Partimos
da constatacdo de que a questdo habitacional, para ser resolvida, nos marcos do
sistema capitalista, precisa enfrentar a propriedade privada da terra e os limites do
mercado consumidor. Isso nos leva a concluir que a questdo habitacional é
intrinseca ao sistema e revela a profundidade da questao social no capitalismo.”
(pag.98) (PINTO, 2005)

Mas a pergunta que se faz e queremos entender, 0 que caracteriza uma residéncia como inapropriada
para se habitar dignamente e com seguranca, e quais todos esses conjuntos de necessidade habitacionais
que compdem o déficit, a funda¢do Jodo Pinheiro em seus estudos determina algumas defini¢des de conceitos
e indicadores de necessidades habitacionais, como podemos observar na imagem do quadro criado na
publicagdo do “Déficit Habitacional no Brasil 2009” (pag21).

QUADRO 2.2
PRINCIPAIS CONCEITOS E INDICADORES DA METODOLOGIA DE CALCULO DAS
NECESSIDADES HABITACIONAIS

Aglomerado Subnormal: segundo definigio do
IBGE, é o conjunto constituido por no minimo 51
unidades habitacionais (barracos, casas ete.) ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (piblica ou particular), dispostas,
em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em
sua maioria, de servigos piiblicos essenciais.

Caréncia de Servicos de Infraestrutura:
domicilios que ndo dispdem de ao menos um dos
seguintes servicos bésicos: iluminacio elétrica, rede
geral de abastecimento de #gua com canalizacio
interna, rede geral de esgotamento sanilario ou fossa
séptica e coleta de lixo.

Coabitacao Familiar: compreende a soma das
familias conviventes secundérias (apenas aquelas que
tém intengio de constituir domicilio exclusivo séio
consideradas déficit habitacional) e das que vivem em
domicilios localizados em comodos — exceto os cedidos
por empregador.

Cobertura Inadequada: domicilios com paredes de
alvenaria ou madeira aparelhada e cobertura de zinco,
palha, sapé, madeira aproveitada ou outro material que
nao seja telha, laje de conereto ou madeira aparelhada.

Coémodos: domicilios particulares compostos por um
ou mais aposentos localizados em casa de comodo,
cortigo, cabega-de-porco ete.

Déficit Habitacional: nogio mais imediata e
intuitiva de necessidade de construgio de novas
moradias para a solugdo de problemas sociais e
especificos de habitagio detectados em certo momento.

Densidade Excessiva de Moradores por
Dormitorio: quando o domicilio apresenta um
nimero médio de moradores superior a trés por
dormitério.

Domicilios Improvisados: locais construidos sem
fins residenciais que servem como moradia, tais como
barracas, viadutos, prédios em construcgio, carros ete.

Domicilios Rusticos: aqueles sem paredes de
alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em
desconforto e risco de contaminagio por doencas, em
decorréncia das suas condigoes de insalubridade.

Familias Conviventes ou Familias Conviventes
Secundarias: sio constituidas por, no minimo, duas
pessoas ligadas por lago de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no
mesmo domicilio com outra familia denominada
principal. Apenas aquelas que t€m intencdo de
constituir domicilio exclusivo sdo consideradas déficit
habitacional.

Habitagoes Precarias: conceito que contabiliza os
domicilios improvisados e os domicilios risticos,
considerando que ambos caracterizam  déficit
habitacional.

Inadequacao de Domicilios: reflete problemas na
qualidade de vida dos moradores. Nao estdo
relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitagbes e sim a especificidades internas do mesmo.

Inadequacao Fundiaria Urbana: situagio onde
pelo menos um dos moradores do domicilio declara ter
a propriedade da moradia, mas informa nio possuir a
propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fragdo
ideal de terreno (no caso de apartamento) em que ela se
localiza.

Inexisténcia de Unidade Sanitiria Domiciliar
Exclusiva: domicilio que ndo dispde de banheiro ou
sanitirio de uso exclusivo.

Onus Excessivo com Aluguel: corresponde ao
nimero de familias urbanas, com renda familiar de até
trés saldrios minimos, que moram em casa ou
apartamento e que despendem mais de 30%
de sua renda com aluguel.

Fonte: Fundacio Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacoes (CEI), 2010



Como podemos observar as situagdes e condi¢des sdo diversas e muitas das vezes néo € so6 sobre
0 morar, é o0 coabitar; Para um imenso nimero de pessoas que moram e vivem sozinhas, existe um nimero
ainda maior de pessoas que necessitam coabitar seja a casa, apartamento, pensao, republica, asilo, albergues,
corticos, favelas, assentamentos e acampamentos.

“Substantivo avango metodoldgico foi propiciado pela possibilidade de
melhor trabalhar o tema coabitagéo familiar a partir do calculo dos indicadores para
2007. Com o novo desenho do questionario da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) a partir de 2007, tornou-se possivel identificar, entre o total das
familias conviventes, aquelas que efetivamente tém intengdo de constituir um
domicilio exclusivo. Foi essencial para isso a introdugdo de duas perguntas
especificas sobre o0 assunto a partir do questionario da Pnad 2007 (ver se¢do 2.3).
Isso significou um salto qualitativo das estimativas produzidas, pela oportunidade de
aprimorar a captacdo do componente coabitagdo familiar na atualizagdo dos
célculos do déficit habitacional, o que vinha inclusive sendo aguardado ha algum
tempo. Tanto os estudos sobre o déficit habitacional no Brasil 2007 e 2008, quanto
o0 de 2009, foram realizados com base nessas atualizagdes.” FJP2009

Entre essa coabitagdo e adensamento excessivo, temos o aluguel excessivo, que pode ser uma
condicionante para o adensamento, devido a necessidade de colocar uma familia pra morar pra dividir o
aluguel, portanto se faz importante pensar em politicas publicas que garantam o acesso ao aluguel social ndo
apenas para pessoas de baixissima renda, mas também para esses individuos que comprometem mais de
30% de sua renda com valor do aluguel, quando n&o é obrigado ir para periferias buscando reduzir esse gasto.

Outro ponto chave sdo as habitagdes precarias, as que estdo em area de risco ou situagao de riscos,
que é um desafio que a defesa civil enfrenta, pois estamos tratando de familias que precisam ser realocadas
em outra residéncia, assim como as residéncias que apenas necessita de reparos e adequagdes, saneamento,
vazo, pia, chuveiro, cobertura (teto ou telnado), impermeabilizagéo ou acabamentos.

Em 2007, como parte da politica nacional de habitagdo foi criado o PlanHab (Plano Nacional de
Habitag&o), em que foram tracadas estratégias para atender essa demanda a longo prazo como: uma
estratégia de incluséo social com desenvolvimento econdmico, "por meio do qual se estabelece a retomada do
processo de planejamento habitacional no pais, a partir da formulagéo de estratégias para o enfrentamento
das necessidades habitacionais.” (PLANHAB 2009-2023 - P.12)

‘O setor da construgdo civil, em todos os seus segmentos, tem uma
participagéo expressiva na economia brasileira, alcangando cerca de 11,3% do PIB,
0 que garante mais de 8,2 milhdes de empregos. Trata-se de um setor que tem forte
capacidade indutora da economia. Tudo isto ndo é novidade, e em varios momentos
este setor desempenhou um papel relevante na ativagdo ou na manutengéo da
atividade econémica e do nivel de emprego. O que pode ser novo é a possibilidade
de se articular este papel anticiclico da construgéo civil com uma politica social,
estruturada de forma consistente numa estratégia de longo prazo.” (PlanHab 2009-
2023 - P.11)

O Programa Minha Casa Minha Vida criado em 2009, sendo parte do programa de aceleragéo do
crescimento (PAC), passou tem seus critérios socioecondmicos para beneficiamento prioritario para menor
faixa, igualmente vantajoso para a maior, atendendo o publico que possui renda familiar de até R$8.000,00,
de é divido em 3 faixas da menor renda para maior, sendo agora com a nova atualizag&o do programa a Faixa
1 era destinada para familias com renda mensal de R$1.800, agora passou para R$ 2.640, podendo ser
custeado até 85% e 95% do imdvel para os beneficiados pelo programa; a Faixa 2 a esta disponivel para
familias com renda entre R$ 2.640,01 a R$ 4.400, que disponibilizava subsidios de até R$ 29 mil; e a Faixa 3
que vai de R$ 4.400,01 aos R$8.000, essa faixa ndo disponibiliza subsidios, ela apenas possibilita o direito a
taxa de juros mais baixa, que variavam de 7,66% a 8,16% ao ano.

O programa foi apresentado como uma tentativa de integrar e dar coeséo
a um conjunto de agbes, antes dispersas em diversas estruturas do Poder
Executivo. Por isso, para muitos 0 programa passou a ser visto como uma espécie



de complemento do Programa de Aceleragéo do Crescimento, principal programa
brasileiro, e sinal de que, finalmente, o Brasil rural passava a ser tomado como
prioridade.” (FAVARETTO, 2010, p.56)

Tendo em vista que os problemas do déficit estdo diretamente relacionado com a questdo da
desigualdade social brasileira, ndo podemos deixar pontuar que se faz de extrema importancia esses novos
critérios de priorizagao do Novo Minha Casa Minha Vida 2023, que dividiu suas faixas entre a categoria urbana
com valor de renda mensal familiar, e as faixas rurais com a comprovagédo de renda familiar anual, essa
retomada do MCMV prevé cinco frentes de agdo: Subsidio parcial ou total de novas unidade habitacionais
(urbano ou rural); Financiamento de unidades habitacionais (urbanas e rurais); a Locagéo social de iméveis
em areas urbanas; a proviséo de lotes urbanizados; e as melhorias habitacionais tanto em éareas urbanas
quanto rurais.

Ainda nessa atualizagdo do MCMV a MP assinada por Lula determina que os direcionamentos dos
recursos devam priorizar grupos especificos, sendo familias que tenham uma mulher como responséavel pela
unidade familiar; familias que tenham pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e adolescentes; familias em
situacao de rua; familias em situagéo de risco e vulnerabilidade; familias em areas em situagéo de emergéncia
ou de calamidade; familias em deslocamento involuntario em razéo de obras publicas federais.

O ponto chave dessa pesquisa, &€ que para caminhar no sentido de resolucdo dessa questdo de
reparagdes historicas, ja tendo as leis que permitem esse movimento, se faz necessario abertura de canais de
didlogo entre o poder publico, liderangas locais e além de cada “comunidade” inseridas pelas cidades do Brasil
para se entender suas reais necessidades de adequagdes para melhoria de vida de quem mora ali, “mas
procuram levar em conta o aspecto histérico de formacao desses espagcos como um elemento primordial para
compreender as dinamicas ali existentes.” (AMOROSO, BRUM e GONSALVEZ, 2015)

“Para o pesquisador, esse dialogo permite desemaranhar os fios condutores de
narrativas de um passado marcado por experiéncias e mobilizagbes politicas, que
normalmente ndo constam em manuais oficiais ou livros didaticos de Historia.
Descrever o cotidiano de vida e de lutas desses moradores denota, de certa forma,
um ato politico de resisténcia pelo direito a memaria e ao passado. Sera que o direito
a cidade ndo passa em primeiro lugar pelo direito a meméria? Tornar esses espagos
objetos da Histéria suscita um debate ampliado sobre como a sociedade preserva
as fontes a partir das quais se construirdo narrativas sobre o seu passado, o0 que
permitira, certamente, melhor compreender os seus desafios atuais e futuros.”
(AMOROSO, BRUM e GONSALVEZ, 2015)

Além dos avangos nas politicas publicas, temos tanto iniciativas privadas quanto Ong’s que atuam nessa
questdo das HIS (Habitagbes de Interesse Social): duas Ong’s que pesquisei e vi que estdo fazendo um papel
importante porém gradual é a “Teto” que literalmente déo teto a residéncias com coberturas precérias e
“Construide”, sendo a Construide uma ONG que inclui nessa sigla mais um S de sustentabilidade (HIS-S).

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse assunto & vasto e extenso, mas espero que tenha conseguido fazer uma boa analise da quest&o,
pois procurei fazer a maior imersao possivel dentro do tema nesse curto espago de tempo que tive, e terei mais
tempo pela frente para me especializar melhor na questéo. Esse é um assunto néo sé de interesse de toda
sociedade brasileira, em que muitos arquitetos, geodgrafos, socidlogos, economistas, do campo do direito,
agentes publicos se debrugaram ao longo das Ultimas décadas que ajudaram nos avangos que tivemos. Para
minha humilde contribui¢do gostaria de propor alguns pontos de solugao: sendo primordial a continuidade do
PMCMV, sobre tudo com as novas atualizagdes que foram mencionadas; promover as articulagdes entre as
organizagdes populares e os poderes locais, para se fazer valer desses direitos, para junto com o poder publico,
construtoras, ou ONGs, planejarem projetos de urbanizacgao de favelas pensado pelos préprios moradores;
assim como reformas de adequagdes de residéncias em situagédo precaria; projetos de conjuntos habitacionais
mais acessiveis a malha urbana inclusivos, com areas de laser e servigos basicos préximo; projetos de Ecovilas
para assentamentos; demarcagéo das terras indigenas que ainda nao foram demarcadas; como fomento final,



buscar formas de reduzir os precos dos materiais da construgdo que nos Ultimos anos tiveram aumentos
expressivamente abusivos, toda essa movimentagao alavancaria o PIB do Brasil através da engrenagem da
Construcao Civil. Portanto deixo uma citagdo da Nova Agenda Urbana (Habitat Il1), publicada pela ONU Habitat,
por um futuro urbano melhor:

“Nesta era sem precedentes de crescente urbanizagao, no contexto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris e outros
acordos de desenvolvimento global, chegamos a um ponto critico no entendimento
de que as cidades podem ser a fonte de solugdes dos desafios enfrentados pelo
mundo atualmente, em vez de sua causa. Se bem planejada e administrada, a
urbanizagdo pode ser uma poderosa ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel tanto para paises desenvolvidos quanto para paises em
desenvolvimento.” NAU (Nova Agenda Urbana)

Assim como 0 novo PlanHab 2023-2040 vem tragando metas estratégias pra sanar e se preparar para
projecdes futuras, ou pelo menos caminhar nesse sentido, temos também o programa Territorios da Cidadania
“O publico priorizado para ser atendido com os programas e projetos sdo os assentados de reforma agraria,
0s quilombolas e os pescadores”, assim como os objetivos do desenvolvimento sustentavel definidos pela
ONU, afim de atingir a Agenda 2030 estipulada em 2015, sobretudo o objetivo 11: “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.”

“Por fim, como a terra € parte estrutural da politica de habitagéo, assume
como principio a implementagdo dos instrumentos de reforma urbana que
possibilitam melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada, fazendo com
que a propriedade urbana cumpra sua fungéo social.” (PlanHab 2009-2023 - P.12)

Contudo para além do que ja temos articulado e planejado pelos poderes publicos, precisamos para
encarar essa questio de forma a atuar mais efetivamente nas raizes da causa e n&o ficar sendo apenas uma
mera questdo mercadologica, para cumprir sua real fungdo social de reparagdo histérica € necessario a
participagao e engajamento popular. Um dos autores do PlanHab 2023-2040, mesmo autor da primeira versao
salienta essa necessidade de termos espalhado pelas cidades do Brasil centros regionais voltados paras
moradias sociais, de forma a trazer pra mais perto essas politicas pra quem mais precisa e acaba ndo tendo
acesso, é preciso promover assembléias de bairros que proponham projetos de melhorias de acordo com as
necessidades pungentes de cada localidade.
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