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A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA NO CONTEXTO BRASILEIRO, SUAS RAIZES,
PERSPECTIVAS E LIGAGOES COM O CENARIO POLITICO CONTEMPORANEO.

Wallace Luiz do Carmo'
RESUMO

O presente trabalho expde os resultados da pesquisa “A Judicializagdo da politica no contexto brasileiro, suas raizes,
perspectivas e ligagdes com o cenério politico contemporaneo” desenvolvida para o trabalho de conclus&o do curso de
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Juiz de Fora, para obtengao do grau de Bacharel. Teve como objetivo fazer
uma analise sobre a judicializagdo da politica no contexto brasileiro, a partir da exploragéo dos seus mecanismos e atores,
como por exemplo, o Ministério Publico, buscando entender suas respectivas dinamicas dentro da Democracia brasileira.
Para tanto, foi realizada uma sistematica revisdo bibliografica dos principais autores que discorrem sobre o tema da
Judicializagdo da politica. Embora, seja um assunto relativamente recente, em nosso pais, tornando-se mais evidente apos
a constituicdo de 1988, tem se inserido, cada vez mais em nosso cotidiano, sobretudo com a ampliagéo dos direitos
coletivos alinhada a facilidade de acesso a justica que foi proporcionada aos cidaddos. Por fim, é possivel afirmar que ainda
ndo foram impostos os limites para o fendmeno da judicializagao da politica no Brasil, sendo o Poder Judiciario chamado a
interferir a todo 0 momento, no s6 nas questdes politicas do pais, mas também em outras situa¢des que deveriam ser de
responsabilidade dos poderes Executivo e Legislativo, resultando em uma crise institucional que consequentemente reflete
no equilibrio entre os poderes da republica o que representa uma ameaca para nossa democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializagdo da Politica, Democracia, Direitos, Ministério Publico, Poder Judiciario.

1.INTRODUGAO

Na sociedade brasileira, sobretudo nos centros académicos, locais de producdo do conhecimento e de
debates intelectuais, tem se tornado cada vez mais comum e frequente as discussdes envolvendo o tema da
Judicializagdo da politica no Brasil. Nossa Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu corpo de regras
fundamentais, a garantia de direitos basicos aos cidaddos que foram implementados através da formulagao de
politicas publicas com o objetivo de democratizar 0 acesso as diversas agdes promovidas pelo Estado e
direcionadas a populagdo de maneira universal, a fim de assegurar as condi¢des necessarias €, sobretudo
dignas para a sobrevivéncia de cada individuo. Contudo, diante da incapacidade do Poder Executivo na gestio
voltada para o cumprimento desses direitos, bem como a inércia do Poder Legislativo diante de tantas
demandas impostas pela populacéo, fez com que esses poderes perdessem o apoio e a credibilidade que os
cidadéos depositavam naqueles que foram escolhidos legitimamente para serem seus representantes politicos.
Entretanto, conforme destaca Souza (2003), uma das possibilidades adquiridas apés a promulgagéo do texto
constitucional de 88 foi a democratizagdo do acesso a justica 0 que viabilizou aos cidadaos a oportunidade de
reivindicar ao poder publico a exigibilidade dos seus direitos por meio de mecanismos judiciais. A esse processo
resume-se a sintese do fendmeno da judicializagdo da politica, pelo fato de nos remeter exatamente a essa
ascensao das instituicdes juridicas, bem como a expanséo do direito, com a incorporagao de agentes juridicos
na esfera publica.

O estimulo para analisar o processo de judicializagdo da politica alinhado as a¢des do Poder Judiciario
€ paralelo ao cenario politico contemporaneo esta, principalmente, na importante representacdo que o Ministério
Publico tem exercido, a partir da Constituicdo de 88, como um dos principais atores da Judicializagao no Brasil, a
julgar pela observancia do que esta previsto em lei e a garantia dos direitos de cidadania que essa instituigéo
vem promovendo em nosso pais. Entretanto a busca por agbes efetivas em prol da sociedade ainda ndo

1 Graduando em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. E-mail: wallaceluizjf@gmail.com. Artigo
apresentado ao Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas como requisito parcial para obtengdo do grau de Bacharel.
Orientador: Prof.? Rafaela Reis Azevedo de Oliveira.



conseguem preencher todas as lacunas consequentemente deixadas pela gestdo representativa em nosso pais.
Isso acaba culminando no surgimento das demandas em forma de agdes judiciais impetradas por grupos de
pessoas ou mesmo individualmente. Portanto, podemos afirmar que atualmente s&o as agdes desenvolvidas
pelo Ministério Publico que garantem, em alguma medida, a manutengao, o acesso, a qualidade e, sobretudo a
aplicagao das politicas publicas pautadas nas especificacdes da Carta Constitucional de 1988, sendo através
dele que minorias tém tido a oportunidade de se mobilizar e de questionar seus representantes, defendendo
seus interesses e direitos, afirmando, assim, sua cidadania. Desse modo, para tentar reverter os efeitos dessa
crise representativa vivida pelos poderes executivo e legislativo, na democracia brasileira, e continuar gozando
de seus direitos, os cidaddos passaram a recorrer frequentemente ao poder judiciario. Segundo Sadek (2004),
embora fosse considerado, até pouco tempo, um poder mais isolado, aos poucos o poder judiciario vem se
tornando o protagonista dentre os trés poderes, passando a ser o mais observado e requisitado pelos cidadéos
diante de seu importante papel na regulamentagdo institucional e, sobretudo na garantia dos valores
republicanos, defendendo e tratando adequadamente da chamada “coisa publica”.

Este trabalho objetivou fazer uma anélise sobre a judicializagdo da politica no contexto brasileiro, a
partir da exploragéo dos seus mecanismos e atores, como por exemplo, o Ministério Publico, buscando entender
suas respectivas dindmicas dentro da Democracia brasileira. Para isso, utilizou-se da metodologia de revisdo
bibliografica dos principais autores que tratam dessa invaséo do Poder Judiciario na esfera politica brasileira,
caracterizada, por muitos, como uma forma de ativismo judicial criando o que segundo Luiz Werneck Vianna
(1999) seria uma dupla representagcdo. De um lado teriamos a representagdo politica, exercida pelos
representantes eleitos legitimamente pelos cidadaos, através do voto, e, de outro lado, a representagéo
funcional, a qual é exercida pelos magistrados e membros do Ministério Publico, que sdo nomeados e ndo séo
eleitos legitimamente pelo povo através do sufragio. A partir dessa perspectiva, buscamos resultados que
respondessem ao questionamento elaborado no decorrer deste trabalho, 0 qual se pergunta Até em que ponto é
possivel assegurar a legitimagdo do fendmeno da judicializagdo da politica no Brasil, de modo a garantir o
enriquecimento da democracia representativa e também da democracia participativa, sem que se entre em
contraposicao aos principios propostos na carta constitucional de 19887

2. AS ORIGENS DA JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

Antes de iniciarmos a caracterizagdo da judicializagdo da politica no Brasil mais especificamente, é
necessario que se faga uma, ainda que breve contextualizagio histérica, a fim de compreendermos a evolugéo
desse fenémeno no mundo. Apesar de ser um termo que passou a ser empregado, da forma como vemos
atualmente, com maior frequéncia nas ultimas décadas, sobretudo ap6s o projeto de C. N. Tate e T. Vallinder
(1996, apud MACIEL; KOERNER, 2002, p. 114) no qual, segundo eles, 0 ato de judicializar a politica seria, de
certa forma, utilizar-se das técnicas classicas da decisdo judicial, a fim de solucionar conflitos e atender as
demandas nas arenas politicas, o que de acordo com os autores, ocorreria em dois diferentes contextos. O
primeiro caracteriza-se por ser resultado da expanséo da “jurisdigdo”, ou seja, a ampliagdo da possibilidade de
intervencao dos tribunais através da capacidade de executar a revisao judicial de acdes legislativas e executivas,
fundamentado na constitucionalizagdo de direitos e dos mecanismos de checks and balances. O outro contexto,
mais difuso, constitui-se, a partir da introdugdo ou expansao do staff judicial ou de procedimentos judiciais no
Executivo, por exemplo, em casos de tribunais e juizes administrativos; ocorrendo também no Legislativo como,
por exemplo, a instauragdo das Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs). Mesmo com a identificagéo de
uma maior demanda por judicializa¢do nos Ultimos anos, especialmente nas democracias mais emergentes, a
ocorréncia do fendbmeno de judicializagdo da politica no mundo é um fato com registros antigos, como veremos a
sequir.

Santiago (2015), ao fazer uma analise sobre o controle jurisdicional de constitucionalidade pontua que,
em 1803, ocorreu o precedente jurisprudencial americano que influenciou diversos ordenamentos juridicos,
inclusive o brasileiro. Trata-se do caso Madison VS. Marbury, no qual a Suprema Corte dos Estados Unidos
declarou nulo um ato do Poder Legislativo, entendendo que tal ato feria a Constituicdo. A partir disso inaugurou-
se 0 chamado controle difuso de constitucionalidade que foi incorporado por diversas cartas constitucionais
pelo mundo.

Alexis de Tocqueville (2005) em “A Democracia na América”, ja relatava, na primeira metade do
século XIX, em sua viagem aos Estados Unidos, com o objetivo de observar o sistema penitenciario, a
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supremacia do sistema judiciario americano, até entdo unico, na tomada de decisdes, ressaltando a importéncia
que ja era atribuida ao poder judiciario e a submissdo que os demais poderes ja tinham perante ele, por volta
dos anos de 1831 e 1832. Arantes (1997) ao analisar o pensamento exposto por Tocqueville, em sua obra,
afirma que este foi construido a partir de uma constatagéo paradoxal, na qual se retratava a complexidade do
sistema judiciario americano.

Atentem bem; um poder eletivo que ndo for submetido a um poder judiciario cedo ou tarde
acabara escapando a qualquer controle, ou sera destruido. Entre o poder central e 0s corpos
administrativos eleitos apenas os tribunais podem servir de intermediario. S6 eles podem
forgar o funcionario eleito a obediéncia sem violar o direito do eleitor. (TOCQUEVILLE, 2005,
p.86).

Presente em praticamente todas as sociedades que aderiram ao regime democratico, a judicializacéo
da politica se desenvolveu e acompanhou as evolugdes sociais e, sobretudo evoluiu com o direito. Entretanto a
expansao desse fendbmeno na maioria dos regimes democraticos ocorreu de forma tardia como, por exemplo, no
Brasil como esclareceremos mais adiante.

De maneira geral, os fatores que concorreram para a formacéo e expanséo da judicializacdo da politica
no mundo se concentram, principalmente, no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, a partir da constitui¢do
do Estado de Bem-Estar Social, muito conhecido também pela definicio de Welfare State, caracterizado por ser
um modo, até entdo, moderno de organizagao politica e econdmica, no qual o Estado assume o papel de agente
de promogao social e gerenciador econdmico. Junto ao Estado de Bem Estar Social, no periodo pés segunda
Guerra, ocorre o reencontro com os valores democraticos através da institucionalizagao dos direitos sociais que
passam a ser resguardados e garantidos pelo Estado, em uma época marcada pela formulagdo de muitas leis,
com intuito de regulamentar 0 acesso aos direitos sociais j& adquiridos pela sociedade e também pela existéncia
de uma grande demanda juridica para que esses direitos fossem sustentados e acima de tudo executados em
suas respectivas jurisprudéncias.

Norberto Bobbio (1998), ja atribuia na historia democratica, desde meados da década de 1980, um
periodo de destaque para cada poder da repUblica afirmando que o século XIX pertenceu ao Poder Legislativo,
pois foi uma época marcada pela intensa atividade legisladora em consequéncia dos processos de
industrializagdo. Ja o século XX foi de destaque para o Poder Executivo, devido ao crescimento dos servigcos
pubicos e os problemas ocasionados por duas grandes guerras mundiais que deixaram profundas sequelas nas
nagdes, as quais 0 executivo tinha a responsabilidade de solucionar. E devido ao fato de termos adquirido
muitos direitos ao longo desse trajeto, haverd um momento, no século XXI, em que o Poder Judiciério sera
acionado para poder garantir a efetivagdo desses direitos, até entdo conquistados. Portanto, ndo seria um
periodo de muitas conquistas de direitos, mas sim um momento de garantia dos muitos direitos conquistados e
para isso seria fundamental o papel do Poder Judiciario. Ainda conforme Bobbio (1998) seria no século XXI, 0
momento do judiciario despertar e exercer 0 seu protagonismo na luta pela defesa dos direitos constitucionais.

O 6rgéo judiciario, que representa a coletividade, ndo é mais um arbitro inerme da contenda,
mas intervém para esclarecer e articular as argumentagdes das partes menos habeis e
também para agilizar o curso do processo e diluir manobras dilatérias. (BOBBIO, e, al.,
1998, p. 1160).

Entre esses direitos institucionalizados, esté previsto 0 acesso a Justi¢a, que significava inicialmente,
segundo Cappelletti e Gath (2002, apud OLIVEIRA, 2011, p. 65), apenas um direito formal do individuo em
propor ou contestar uma agéo, e com a finalidade méxima de fazer valer os direitos dos cidaddos. No entanto,
para assegurar 0 cumprimento e, sobretudo a efetivacdo desses direitos previstos em lei, muitas pessoas
necessitam recorrer ao poder judiciario devido a incapacidade dos poderes Executivo e legislativo em
desempenhar com eficiéncia, agilidade e principalmente transparéncia suas respectivas atribuicdes dentro das
democracias e, por isso ndo conseguem atender as demandas impostas pela sociedade, que por sinal ndo
param de aumentar.

E nesse sentido que o processo de judicializagdo da politica torna-se de extrema importancia em uma
democracia que tem por objetivo garantir o acesso a justica, bem como atender as demandas por efetivagao dos
direitos sociais, que emergiram com o Estado de Bem-Estar Social. A partir desse ponto de vista, podemos
definir a judicializagao da politica como:



[...] a participacdo ativa de juizes e tribunais na criacdo e no reconhecimento de novos
direitos, bem como no saneamento de omissdes do govemno [...] a transposicdo para o
judiciario de uma parcela dos poderes decisorios tipicos do Legislativo e do Executivo, que
vem se dando, sobretudo a partir de uma publicizagéo do direito, marcada pela ascenséo do
direito constitucional sobre o direito privado (CASAGRANDE, 2008, apud OLIVEIRA, 2011,
p. 67).

Oliveira e Cunha (2016) destacam essa diversidade de acesso a justica por diferentes vias judiciais e
por motivos variados e isso faz com que ocorra com mais frequéncia a transferéncia das discussdes politicas
para a esfera do judiciario que acaba por se transformar em uma arena de debates e demandas que néo lhe
cabe administrar legitimamente. A partir do ponto de vista das autoras, constatamos que o poder judiciario
extrapola as fungdes originalmente atribuidas a ele, gerando uma espécie de dupla atuagéo, na qual a0 mesmo
tempo em que aplica as regras ele também promove a criagdo de novas regras que vao compor o ordenamento,
impactando intensamente na funcionalidade dos outros poderes da republica brasileira, especialmente no poder
legislativo que seria a arena originalmente definida como o espago de debates e produgéo dessas novas regras.

Col (2011) afirma que a judicializagdo da politica é algo proprio do desenho constitucional
contemporéneo, pois é natural que em um sistema democrético de direito ocorra questionamentos de ambito
judiciais relacionados a questdes politicas. Contudo, destaca a necessidade de agir com pericia, a fim de que o
judiciario ndo venha a se exceder causando assim prejuizo a esse Estado democratico. Ainda, segundo a
autora, esses prejuizos seriam causados pelo ativismo judicial decorrente de uma espécie de sobreposigao de
autonomia, do poder judiciario em relagdo aos demais poderes, resultado do processo de judicializa¢do da
politica e que consequentemente ocasionaria outro fenémeno chamado de politizagdo do poder judiciario que
ocorre quando o processo perde a sua legitimidade, que se caracteriza no momento em que o ativismo judicial,
no auge de seu exercicio, faz com que o judiciario transfira automaticamente para si as fungdes e autonomias
respectivas dos demais poderes da republica.

Na visdo do cientista politico Rogério Arantes (2002), essa diferenciacdo entre a judicializagdo da
politica e a politizagéo do judiciario ocorre a partir da anélise feita tomando como ponto de vista o fato da politica
(na préaxis) ser uma agao com relagdo a fins, ou seja, suas agdes sempre sdo pautadas em objetivos que, em
contrapartida, tenham alguma finalidade para a prépria politica, sendo sempre a legitimidade o fator que traduz o
seu melhor resultado. Ja no que diz respeito a justica, segundo o autor, ndo é normal que se espere dela que
faga politica, pois se espera que a justica néo aja de acordo com fins, mas sim de acordo com meios. Portanto
no caso da justica, o que confere legitimidade a uma decis&o judicial & o respeito as regras, constitucionalmente
impostas, e aos meios pelos quais se chegou a definicdo dessa deciséo judicial. Desse modo a politizagdo da
justica ocorre quando os atores, representantes do poder judiciario, passam a agir objetivando os fins, ou seja,
desempenhando suas respectivas fun¢bes, segundo suas prioridades individuais, sobre a inobservancia as
regras pré definidas.

As agbes de judicializagdo ocorrem de diferentes formas em cada meio social. De maneira geral,
segundo Carvalho (2004), sdo as caracteristicas da sociedade e a sua organizagdo politica e judiciaria, bem
como a confianca depositada pela populagdo aos membros dessas instituicdes que vao apontar o “grau” da
judicializagdo da politica em cada Estado. Na mensuracdo desse grau, comumente, observam-se alguns
elementos como, por exemplo, o controle de constitucionalidade, se difuso ou concentrado; a possibilidade de
realizacdo da cidadania via Judiciario; o nivel de independéncia de juizes e tribunais, entre outros fatores que
variam conforme ordenamento vigente.

De acordo com Arantes (1997) um dos mais importantes mecanismos de judicializa¢do da politica, o
controle de constitucionalidade das leis, é aplicado de diferentes maneiras por diferentes paises. Nos Estados
Unidos segue-se o sistema difuso, enquanto que na Alemanha opta-se pelo modelo concentrado, j& no Brasil
instalou-se um modelo que, de certa forma, mesclou caracteristicas entre esse dois tipos, dando origem a um
sistema hibrido de controle de constitucionalidade. Em sequéncia, trataremos mais especificamente sobre o
processo de judicializagdo da politica no contexto brasileiro e como esse sistema hibrido contribuiu para
expansao desse fenémeno.

3 - A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA NO BRASIL

No Brasil, os processos de judicializacdo da politica se concretizaram de maneiras diferentes das
demais nagdes. Inicialmente por se tratar de um pais latino americano existem divergéncias entre alguns
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analistas se, no Brasil, assim como nos paises, 0s quais ocorreram processos de judicializacdo da politica,
existiu um Estado de Bem Estar Social. Existe dificuldade do ponto de vista de analise bibliografica em
selecionar autores que objetivamente designem que, no Brasil, ocorreu de fato um Estado de Bem Estar, como o
que dominou nos paises mais desenvolvidos, € que 0 mesmo tenha sido responsavel por uma consequente
judicializagdo. No entanto, é possivel destacar, em alguns pontos da histéria de nosso pais, momentos que era
possivel ter a sensagéo de existéncia desse Estado de Bem Estar, principalmente a partir da década de 1930
durante o0 Governo Getllio Vargas, que ficou conhecido também como “Pai dos Pobres”, um regime ditatorial,
dito populista, em que ocorreu, mediante intervencéo estatal, o desenvolvimento de diversas politicas, em vista
da necessidade de se assegurar direitos sociais aos cidaddos. Dentre as principais concretizagdes do Governo
Vargas estao as conquistas do direito ao voto feminino, em 1932 a época com restrigdes, sendo universalmente
estendido as mulheres, em 1934, permitindo a elas, o pleno exercicio da cidadania, além da garantia dos direitos
trabalhistas, através da Consolidag@o das Leis Trabalhistas (CLT/1943), que instituiu, por exemplo, o salario
minimo aos trabalhadores brasileiros.

No que diz respeito & expansdo do Poder Judiciario no Brasil e & difusdo dos mecanismos de acesso a
Justiga, Verbicaro (2011) pontua que, a partir da década de 1930, no governo Vargas, em que o Estado assume
um papel de caracteristica protecionista, sobretudo em raz&o da interferéncia do Estado na economia e de sua
intervencédo nas relagdes sociais, especialmente, nas relagdes trabalhistas. Vale ressaltar que, no Brasil, esse
protecionismo estatal é o fendmeno que mais se aproximou do Estado de Bem Estar Social. Apesar de néo se
caracterizar como tal em sua totalidade, essa intervengdo estatal foi de certa forma, fundamental para que
muitos direitos, os quais temos atualmente, fossem institucionalizados apesar de estarem restritos, em grande
medida, ameacados pelo periodo ditatorial @ época instalado em nosso pais. Durante esse periodo, o Brasil,
viveu um intenso processo de expansdo econdmica que ficou conhecido como “O Milagre Econémico” ocorrido
entre o fim da década de 1960 e inicio da década de 1970. Entretanto, essa aceleragdo econdmica brasileira
logo foi cortada pela crise mundial que assolou os paises mais desenvolvidos levando a faléncia do Estado de
Bem Estar Social presente neles. Esse abalo da economia mundial interferiu diretamente no modelo de politica
desenvolvimentista e protecionista adotado pelo governo brasileiro. Logo, surgiram criticas ao intervencionismo
estatal que predominava no pais que ocasionando, posteriormente, a implantagao de politicas neoliberais pelo
Brasil que, em conjunto com a emergéncia dos direitos difusos pela sociedade, levaram, entdo, aos primeiros
sinais de mudanga no poder judiciario. Para isso, a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, atribuida ao
titulo de cidada, pelo fato de ser a carta constitucional que mais expressou direitos em toda historia das
constituigdes brasileiras, foi fundamental. Principalmente, no que diz respeito, ao respectivo ganho de autonomia
de um dos seus principais atores, presente na instituicdo do Ministério Publico, cabendo a ele e ao poder
judiciario garantir o exercicio efetivo daquilo que esta previsto em nossa constituicdo. A essas instituigdes atribui-
se a responsabilidade pela ocorréncia da judicializa¢do da politica no Brasil.

De acordo com Souza (2003), esta fase, iniciada a partir da sangéo da Lei n.° 7.347 de 24 de julho de
1985, conhecida como Lei de Agéo Civil Publica, conferiu legitimidade ao Ministério Publico para a propositura
de agdes civis publicas em defesa dos interesses difusos e coletivos, como aqueles relacionados a defesa do
meio ambiente, patriménio historico e paisagistico, consumidor, deficiente, direitos constitucionais do cidaddo
etc. A partir disso, cria-se um novo cenario para atuagao do Ministério Publico na area civel, iniciando um novo
ciclo para as instituicdes de Direito no Brasil. Ainda, segundo Souza, tal lei conferiu ao Ministério Publico o poder
de instaurar e presidir inquéritos civis para tratar adequadamente e, sobretudo legitimamente de grandes
questdes, relacionadas aos direitos transindividuais, e dos novos e mais complexos conflitos sociais coletivos
que surgiram nesse momento, colocando em destaque a figura do Promotor de Justica que passa a ser o
representante legitimo dos interesses sociais coletivos ou difusos. Percebe-se entdo, que esse movimento de
conquista de autonomia, iniciado pelo Ministério Publico, atinge seu auge durante a constru¢do da nova carta
constitucional e diante do processo de redemocratizagdo do Brasil, um periodo que marca a consolidagdo desse
mecanismo judiciario conforme sua importancia em defesa da ordem juridica, do estado democratico de direito e
dos interesses sociais € individuais indisponiveis, bem como o inicio do processo de judicializagdo da politica no
Brasil pautado nos principios enunciados na Carta de 1988.

Inicia-se, portanto, com o marco da Constituicdo Federal de 1988, um novo ciclo para a democracia
brasileira, no qual muitos dos direitos previstos pela nova carta constitucional seriam objetos de grande
reivindicagdo pelas mais diversas esferas da sociedade. Em “A Judicializagdo da Politica e das Relagbes Sociais

2 Express&o maxima da legislagéo social na area frabalhista da ditadura Vargas foi a Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, de 1943.
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no Brasil’, Werneck Vianna, et al. (1999) destaca que a Carta Magna de 88 trouxe muitas mudancas para a
democracia brasileira, sobretudo no que diz respeito, aos mecanismos de judicializag@o e exercicio do direito,
que teve, a partir da constitucionalizacdo de suas instituices, o objetivo de uniformizar o sistema conferindo
legitimidade as suas a¢des. Com ela, atribuiu-se a suprema corte, ou seja, ao Supremo Tribunal Federal (STF),
a competéncia do complexo exercicio de interpretagcdo das normas, cabendo a este dérgdo do judiciario,
apresentar parecer sobre a constitucionalidade ou néo de uma determinada regra. Para tanto, o Judiciario
passou a contar com um importante e significativo instrumento de defesa do Regime Democratico, introduzido
pela constituicdo de 1988, foram as A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade, também conhecidas como ADINS,
as quais foram atribuidas esse controle de constitucionalidade das leis que, por seu contetdo, por vez feriam os
principios constitucionais, paralelamente acompanhadas por um de seus principais dispositivos que é a A¢do
Civil Publica.

Ainda, de acordo com Werneck Vianna, et al. (1999), é possivel afirmar que esses instrumentos de
controle de constitucionalidade se caracterizaram por serem mecanismos de significativa importancia para o
exercicio dos direitos da cidadania quando analisado como um fator gerador de demandas judiciais pela garantia
dos direitos dos cidadaos, bem como para a racionalizagdo da administragao publica, a partir do momento que
assume um papel fiscalizador das decisdes do administrador publico protocolando processos de judicializagéo
em caso de inconformidade com as regras constitucionais. Com isso, & possivel perceber ainda mais um
movimento de fortalecimento do poder judiciario, principalmente na esfera politica brasileira, € uma das
justificativas para esse fato, se apo6ia na questdo do déficit funcional apresentado pelos demais poderes da
republica, fenémeno traduzido pelo autor ao destacar a sua analise sobre a quantidade de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade protocoladas em um curto periodo apds a redemocratizagao do pais.

O Tribunal comega a migrar, silenciosamente, de coadjuvante na produgdo legislativa do
poder soberano, de acordo com 0s canones classicos do republicanismo jacobino, para uma
de ativo guardido da Carta Constitucional e dos direitos fundamentais da pessoa humana
(VIANNA, 1999, p. 53).

Para Silva (2004) ter o dominio sobre o controle de constitucionalidade das leis significava para o Poder
Judiciario possuir um importante instrumento a sua disposigdo, uma vez que, através dele seria possivel
censurar os atos dos outros poderes, reafirmando mais uma vez a supremacia do judiciario e a existéncia do
desequilibrio entre os poderes que tenderia a aumentar ainda mais caso os limites ndo fossem explicitados.

Segundo Arantes (2007), a nova carta constitucional brasileira de 1988 mesclou caracteristicas das
constituigdes brasileiras anteriores adotadas apds a proclamagdo da republica e, pelo fato de, ter sofrido
influéncias, tanto do modelo de revisdo judicial difuso, quanto do modelo concentrado, nosso sistema foi
classificado pelo autor como sendo de natureza hibrida, ou seja, apresenta em seu conjunto a possibilidade de
aplicacdo dos dois modelos de revisao judicial.

Hoje, gragas a Constituigdo de 1988, nosso sistema ndo € apenas difuso porque contamos
com o mecanismo da agdo direta de inconstitucionalidade, patrocinada junto ao Supremo
Tribunal Federal — STF, que pode anular ou ratificar a lei em si. Desse ponto de vista, o STF
€ quase uma corte constitucional. O sistema também n&o é apenas concentrado porque o
STF n&o detém o monopdlio da declaracdo de (in)constitucionalidade, dividindo essa
competéncia com os juizes e tribunais inferiores de todo o pais que, se ndo chegam a anular
a lei, podem afastar sua aplicago em casos concretos (ARANTES, 2007, p. 94).

Outra questao, também gerada apéds a constituicdo de 1988, em que foi possivel analisar a extensao e
consequente dissipacdo de autonomia do Poder Judiciario e os 6rgéos que exercem Direito e ilustra claramente
o carater hibrido apresentado pelo sistema, diz respeito ao nimero de agentes autorizados a empregar Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADINS). De acordo com o Art. 103 da Constituicdo Federal de 1988, podem
propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a agéo declaratoria de constitucionalidade, os seguintes agentes:
0 Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de
Assembléia Legislativa; o Governador de Estado; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional; e também a
confederagao sindical ou entidade de classe de @mbito nacional. Sendo que o Art. 103 - A garante a autonomia
do Supremo Tribunal Federal (STF) na analise do pleito e posterior julgamento, podendo inclusive propor sua
revisdo ou até mesmo cancelamento.



Diante dessa revolugéo trazida pela garantia dos direitos fundamentais, mais precisamente nos termos
do Art. 5° da Carta Constitucional de 88, que enuncia entre os principais o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, a qual, Bobbio (2004), pontua de maneira muito clara e objetiva, a
importancia dessa revolu¢do, como sendo a responsavel por estabelecer o regime democratico bem como
assegurar que este tera condi¢des de resolver seus conflitos democratica e pacificamente.

A principio, a enorme importancia do temo dos direitos do homem depende do fato de ele
estar extremamente ligado aos dois problemas fundamentais do nosso tempo, a democracia
e a paz. O reconhecimento e a protecéo dos direitos do homem sdo a base das constituicbes
democraticas, e, a0 mesmo tempo, a paz € o pressuposto necessario para a protegao efetiva
dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional. [...] s&o trés momentos
necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
efetivamente protegidos ndo existe democracia, sem democracia ndo existem as condicoes
minimas para a solugéo pacifica dos conflitos que surgem entre os individuos, entre grupos e
entre as grandes coletividades tradicionalmente inddceis e tendencialmente autocréticas que
s&o os Estados, apesar de serem democraticas com os proprios cidadaos. (BOBBIO, 2004,
p. 93).

Os direitos fundamentais, ndo sé no Brasil, mas também em grande parte do mundo se tornaram
clausulas inviolaveis das constituicdes. Contudo, esses direitos tém sofrido inUmeros ataques, ainda que
disfarcadamente, sendo modificados por nossos representantes politicos. Percebe-se entdo que, no Brasil, mais
especificamente, vem ocorrendo um movimento semelhante aquele previsto por Bobbio, et al., (1998). De fato
nao estamos vivendo uma época de aquisicdo de direitos sociais. Entretanto, também ndo presenciamos um
periodo de efetivacdo dos direitos ja garantidos pela nossa constituicdo, a ndo ser pela alternativa de garantir
recorrendo aos meios judiciais disponiveis, reafirmando a importancia do judiciario no século XXI. Isso ocorre,
porque vivenciamos um periodo de incertezas e uma sensagéo de forte ameaga aos nossos direitos, face ao
cenario colocado por nossos representantes atuais.

E fato que o Brasil vive, atualmente, uma grave crise politica e institucional que ja vem se estendendo
por alguns anos em nossa democracia, em consequéncia disso, tem acarretado diversos problemas na estrutura
do nosso pais. Ndao so6 no aspecto econémico, como de fato € mais comumente citado pela midia e
consequentemente tem os impactos mais facilmente percebidos pelas pessoas, mas também temos observado
uma espécie de efeito cascata, no modo em que as consequéncias dessa crise vém se alastrando pelas
instituicBes brasileiras, principalmente aquelas ligadas aos aspectos politico e social. O amplo leque de direitos
mais complexos e universais, decorrentes da carta de 88 associados aos varios movimentos sociais que
buscam, através de suas pautas, proteger e garantir os direitos consagrados por essa carta refletem a crise
institucional e politica vivida pela democracia brasileira. Pelo fato de representarem demandas dos cidadaos
buscando solucdes junto ao Estado para garantir esses direitos basicos como, por exemplo, 0 acesso a saude e
educagao publica de qualidade, até mesmo demandas mais complexas. Entre as Ultimas, podemos exemplificar
como sendo aquelas que necessitam, ndo somente de um reconhecimento perante o Estado, mas que incluem
toda uma mudanca de legislagdo e adequacéo judicial exigindo, ainda, uma readequacdo comportamental da
sociedade frente as mudancas culturais das sociedades dindmicas do mundo contemporaneo. A partir disso, sdo
utilizados mecanismos judiciais, com a finalidade de garantir a exigibilidade do respeito as liberdades individuais,
a igualdade e, também, as diversidades. Para contextualizar esse tipo de judicializagio, podemos citar o caso
recente do reconhecimento, por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), da unido civil entre pessoas do
mesmo sexo, unido homoafetiva, pelo Estado brasileiro, ou seja, temos através da atuagdo do STF, uma das
instancias do Poder judiciario assegurando a esses cidadaos o direito de exercer sua liberdade igualitariamente
aos demais, de maneira legalmente reconhecida constitucionalmente.

Contudo, esses direitos muitas vezes nao séo reconhecidos pelo Estado sendo necessario, como no
caso da unido homoafetiva, recorrer ao Poder Judiciario, para que sejam colocados em pratica, o que torna
ainda mais visivel a ocorréncia do fenémeno da judicializagdo da politica no contexto brasileiro. Vale ressaltar
que o processo de judicializacdo da politica ocorre em diferentes instancias do Poder Judiciario brasileiro.
Portanto, cada membro dessas subdivisdes que compdem o judiciario possui um papel diferente dentro do
processo, ou seja, cada um baseado em suas respectivas atribuicdes desempenha seu papel dentro da
democracia brasileira, devendo sempre, observancia as regras constitucionais. Embora ambos participem do
processo de judicializagdo da politica, instituicdes como, por exemplo, STF e 0 MP, representam diferentes
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instancias do Poder Judiciario cada qual agindo conforme suas fungdes. Com isso, temos um judiciario que tem
sido cada vez mais acionado para dar direcionamento a politicas publicas, o que atualmente nos faz ter a
sensacdo de que cabe a este poder a decisdo final, e ndo ao Legislativo ou o Executivo. Aiém do combate a
corrup¢do no Brasil, h&d também demandas de casos polémicos, 0s quais dividem opinides na sociedade
brasileira e que também vem sendo discutidas nos a@mbitos judiciais como é o caso, por exemplo, questdes
relativas a legalizagao do aborto, descriminalizagdo das drogas e acesso a remédios e terapias experimentais
sdo exemplos da invas&o do judiciario na esfera das relagdes sociais como ja contextualizava Werneck Vianna,
etal. (1999).

Segundo Moraes e Pires (2014), desde a Constituicdo Federal de 1988, caracterizamo-nos por grande
ativismo judicial. O processo de Judicializagao da Politica ocorrido no Brasil, conforme foi exposto ao longo deste
trabalho tem acontecido, sobretudo através do acionamento da Justica pelo Ministério Publico, com base em
suas novas fungdes constitucionais adquiridas apés 1988, possibilitando, que a Instituicdo leve ao Poder
Judiciario acdes que dizem respeito, principalmente a violagdo, corrup¢do e omisséo dos direitos sociais e
individuais que se encontram deficientes sobre o controle dos poderes Executivo e Legislativo. Em vista disso, o
Ministério Publico tem estimulado um maior ativismo judicial, sobretudo atualmente frente a crise politica que
dificulta a gestdo administrativa de politicas publicas para a garantia dos direitos sociais expressos na nossa
Constituigao. Existe, ainda, segundo Oliveira (2011), a preocupagio em se identificar a extensao da interferéncia
desse ativismo na esfera dos demais poderes (Executivo e Legislativo).

Outro ponto de vista apresentado Por Werneck Vianna (2008) caracteriza que, no Brasil, predomina a
existéncia de um ativismo judicial mal compreendido, uma vez que nossos magistrados nao apresentam o
mesmo carater ativista reconhecido em outras nagdes. E isso, de certa forma, pode ser extremamente prejudicial
para nossa democracia como destaca o autor.

O ativismo judicial, quando bem compreendido, estimula a emergéncia de institucionalidades
vigorosas e democraticas e reforca a estabilizagdo da nossa criativa arquitetura
constitucional. Quando mal compreendido, entretanto, este ativismo & sempre propicio a
denuncia de um governo de juizes, de uma justica de salvagao, referida casuisticamente aos
aspectos materiais em cada questéo a ser julgada. (WERNECK VIANNA, 2008, p. 5).

O ato de judicializar ocorre, de certa maneira, na tentativa de obrigar ao Estado brasileiro a cumprir com
seu papel e executar o que esta previsto na constituicdo brasileira de 88. Porém ela ndo se restringe aos
fendmenos relatados anteriormente neste trabalho, pois envolvem muitos outros aspectos, seja da vida individual
e coletiva, seja de reivindicagdes publicas ou particulares, 0 acesso a justica € garantido a todos pelo texto
constitucional vigente. Portanto, essa judicializagdo da politica € aplicada todas as vezes que o Estado
Brasileiro, através de seus poderes, se torna incapaz de garantir o cumprimento dos principios constitucionais
deixando os cidaddos desassistidos, de alguma forma, levando as pessoas a procurarem meios legais de terem
suas demandas contempladas. Na mesma linha de raciocinio Luis Roberto Barroso (2009, apud MORAES;
PIRES, 2014, p. 4) esboga sua caracterizacdo a respeito desse ativismo, destacando que longe de ser uma
“ditadura de togas’, o ativismo judicial € uma atitude, um modo proativo e expansivo de interpretar a
Constituigdo, permitindo uma atuagdo mais ampla do Judiciario, ocupando as lacunas que foram deixadas ou
que foram ocupadas de maneira deficiente pelos demais Poderes.

Tomando como base os aspectos da obra de Arantes (2002), Ministério Pubico e politica no Brasil, na
qual afirma que a constitucionalizagdo desenfreada de politicas publicas no Brasil tem atraido cada vez mais a
justica para a arena politica, isso consequentemente desencadeia os processos de judicializacdo dessas
politicas publicas que continuam sendo elaboradas sem que se tenha capacidade politica governamental para
conduzi-las e executa-las. Para ilustrar a questéo levantada por Arantes, a fim de comparagao podemos analisar
o fato de que a nossa constituicdo tem pouco mais de 30 anos e ja foi “emendada’ mais de cem vezes, ou seja,
atualmente temos uma carta constitucional 40% (quarenta por cento) maior do que a originalmente promulgada
em 1988. Em apenas trés décadas foram necessarias muitas modificagdes para que o texto se adequasse as
realidades vividas em nosso pais, e os desafios continuam enormes.

Rogério Arantes (2002) também destaca em sua obra a importéncia atribuida aos direitos coletivos pela
constituicdo de 88. Um dos mais importantes estimulantes dos processos de judicializagao da politica, devido ao
fato de possuirem um importante defensor constitucional desses direitos refletidos no relevante papel do
Ministério Publico. Essa instituicdo goza de independéncia constitucional, ndo estando, portanto, vinculado a
nenhum dos poderes do Estado, além de dispor de uma ampla variedade de atribuicbes voltadas para a defesa
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dos direitos sociais e coletivos agindo em favor dos interesses dos cidaddos. Os membros individuais do
Ministério Publico também séo dotados de uma grande independéncia institucional, o que faz desse 6rgéo um
importante instrumento de fiscalizagdo e controle de todo o conjunto social constitucionalmente inserido. Convém
que fagamos, entdo, uma breve analise da relagéo entre o Ministério Pubico e a judicializagdo da politica no
Brasil.

4 - MINISTERIO PUBLICO E A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA: ASPECTOS GERAIS

A carta constitucional de 1988 nos apresenta a criagdo de uma legislagdo protetora dos interesses
sociais e coletivos, com a qual surgiram novas e importantes atribuicdes ao Ministério Publico, as quais
provocaram uma reestruturagdo no modelo da instituicdo. O préprio texto constitucional traz, no seu artigo 127,
ao enumerar as atribui¢des do Ministério Publico na democracia brasileira transcrevendo, em grande medida, a
relevancia dirigida ao papel dos promotores e também dos procuradores que se transformaram em verdadeiros
coadjuvantes dos processos de judicializagdo da politica por meio de suas determinagoes.

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & fungédo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. O artigo 129 especifica suas fungbes: | — promover,
privativamente, a aco penal publica, na forma da lei; Il — zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; [ll — promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos; [V — promover a agdo de inconstitucionalidade ou
representagdo para fins de intervengdo da Uniéo e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigdo; V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;
VI — expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva; VIl— exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior; VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracéo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais; IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-he vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas. (SADEK, et, al., 2009, p. 3-4).3

Silva (2001) destaca que essa mudanca de fungdes, as quais foram submetidos os promotores
acabaram transformando-os em intermediadores e protagonistas politicos, que ultrapassam os limites do sistema
de justica, a partir do momento em que utilizam de mecanismos para a condugdo de suas acdes com a
finalidade de evitar, a0 maximo, levar as questdes para serem debatidas na arena judicial, mas ao mesmo tempo
buscam, por meio desses mecanismos, oferecer uma resposta efetiva as demandas apresentadas pelos
cidad&os, obtendo éxito na defesa dos interesses que afetam individuos, grupos da sociedade e enormes
contingentes populacionais relacionados a questdes que envolvem o patrimdnio publico, meio ambiente,
consumidor, idosos, criangas e outros interesses e direitos regulamentados por lei. Inicialmente, de acordo com
Rogério Arantes (2000) os dois principios que combinavam e definiam o conceito de cidadania da instituigdo e
que direcionavam a atuagdo do Ministério Publico, desde que entrou em vigor o novo texto Constitucional de
1988, eram o combate a improbidade administrativa e a fiscalizagdo de servigos de relevancia publica. A essa
evidente ampliagdo, legalmente respaldada, que caracteriza a atuagéo dos promotores de justica modificou ndo
s6 o olhar da sociedade sobre a importancia do Ministério Publico para com a defesa da lei e dos principios da
cidadania, mas também fez recuar e mudar de idéia aqueles que n&o faziam parte de organizagdes criminosas
ou até mesmo excluindo aqueles em que ja foram constatadas as irregulares na carreira publica, principalmente
no que diz respeito aqueles que fazem ou faziam parte da esfera politica brasileira, lembrando que as
pretensdes politicas do Ministério Publico ndo devem ser resultado de mera defesa de interesses particulares,
mas sim com foco no bem comum da sociedade. Com as novas atribui¢des, a institui¢do se transformou em um
agente politico de grande relevancia, se tornando sinénimo de “salvagdo’ para a sociedade, diante da
incapacidade estatal de governabilidade mergulhada em uma grave crise, recorrer ao Ministério Publico, é a

3 Os artigos referentes as Constituigdes brasileiras foram consultados em sites governamentais e, também, em Sadek, etal. (2009).
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alternativa que os cidadaos encontram para lutar pela conquista e mais ainda pela garantia de seus direitos
fundamentais, uma vez que, por possui um fator importante que é a autonomia e independéncia dos demais
poderes, é capaz atender demandas judiciais de diversas espécies provocando, consequentemente, a sua
inser¢do direta no processo de judicializagdo da politica. Dessa forma, percebemos a nitida modificagdo no
papel do Ministério Publico nos Ultimos anos que deixa de ser um 6rgéo inicialmente concentrado na atuagéo de
fiscalizagdo publica e se torna um claro ativista judicial em busca da coeréncia e da transparéncia do poder
publico para com a sociedade em geral, sendo um principal responsavel pelas mudangas do quadro politico que
assistimos atualmente, na medida em que atua em defesa da ética e da ordem, promovendo responsabilizando,
inclusive criminalmente, aqueles que driblam a lei, desde os elementos mais simples até os magnatas,
representados atualmente pelos mais influentes politicos e empresarios responsaveis pela depressdo pela qual
passa a sociedade brasileira frente aos inumeros e incomparaveis casos de corrupgao envolvendo aqueles que
deveriam cuidar de nosso pais e que legitimamente teriam o poder para resolver a crise, acabam por instalar
uma outra crise que, diferente da econdmica que afeta financeiramente o pais mas que pode ser resolvida
através da adogdo de medidas de contencdo, essa ameaga a democracia representativa colocando em risco
todo um sistema que levou anos para ser construido com a participacéo popular.

5 A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA NO BRASIL CONTEMPORANEO

O movimento da sociedade civil em dire¢do ao poder judiciario visto como uma instancia de garantia
dos direitos individuais e sociais, 0 qual se denomina judicializagdo ja é uma préatica comum no Brasil. Diante da
ineficiéncia apresentada pelo poder legislativo e também do executivo na promogdo de politicas publicas
eficientes que atendam aos anseios da sociedade. Praticamente tudo aquilo que é administrado pelo poder
publico, ultimamente, é passivel de sofrer algum tipo de judicializagdo por seus usuarios que s&o os cidad&os.
Saude e educagao publicas inexistentes ou ineficientes s&o alguns dos principais motivos, entre tantos outros,
que levam o cidadao brasileiro a judicializar agbes para garantir os direitos previstos pela constituigdo. Porém, ao
falarmos atualmente em judicializagdo da politica na democracia brasileira surgem varios questionamentos
relacionados mais especificamente ao ambito politico, pontos de vista, a favor ou contra, enfim é um tema que
se tornou relevante e deve ser frequentemente discutido, principalmente nas academias. Contudo, no Brasil,
essa discussdo diante de uma série de circunstancias, algumas que ja foram tratadas e outras que ainda serdo
citadas neste trabalho, geram um dilema tipico de uma disputa de poderes. Nesse caso, trata-se da questao
colocada para a sociedade brasileira em que se pergunta quem seria mais confiavel para decidir o futuro do
pais: Os juizes ou nos politicos? No Supremo Tribunal Federal (representando o Poder Judiciario), no
Congresso Nacional (representando o Poder Legislativo) ou no Palacio do Planalto (representando o Poder
Executivo)?

E fato que o processo de judicializagdo da politica no Brasil teve seu papel de relevancia para suprir a
deficiéncia dos demais poderes, contudo é necessario ter cautela com as agdes do poder judiciario diante da
crise politica e institucional vivida pela sociedade brasileira para que 0 avango trazido pela judicializagéo, no que
diz respeito a garantia de direitos aos cidaddos nédo se perca diante de uma ameacga a democracia e uma quebra
de divisao entre os poderes da republica.

Sucessivos escandalos de corrupgdo ao longo dos ultimos anos degradaram a imagem dos poderes
legislativo e executivo, levando o Poder Judiciario a um protagonismo sem precedentes na histéria politica do
Brasil e deflagrando uma espécie de guerra entre os poderes diante de uma sobreposigao de decisdes opostas
entre eles. As impressionantes quantidades de denuncias, por corrup¢ao, oferecidas ao poder judiciario levam os
cidad&os a retirarem dos politicos, seus representantes legitimamente eleitos, toda a credibilidade e confianga
depositada por eles através do seu voto. No Brasil, segundo Rogério Arantes (2011), os politicos, ficam sujeitos
arealizar a chamada “prestagéo de contas”, protagonizando, desta forma, o que chamou de “cena brasileira dos
controles democraticos”, consequéncia direta da descrenga em nossos representantes que nos leva a controla-
los, sendo trés atores, os responsaveis por esse controle. O primeiro deles seriam os eleitores, através de sua
poderosa arma representada pelo voto. Temos também os demais politicos que também serviriam de
fiscalizadores das agdes entre eles. E finalizando teriamos um 6rgéo externo que no caso brasileiro existem
varios que, em grande medida, encontram-se constitucionalizados no poder judiciario. Arantes (2011) destaca o
proprio Ministério Publico, como um desses 6rgdos, capaz de combater a corrupgéo e realizar esse controle
politico que, antes se limitava a a¢des de improbidade administrativa em que ndo se realizava nenhum tipo de
investigagao policial. Atualmente, com a retomada da capacidade de investigagéo policial, sobretudo no dmbito
federal, por meio da reestruturacdo da Policia Federal que atuando em conjunto com o Ministério Publico através
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da forga tarefa como, por exemplo, a da operagéo lava jato* geraram uma reorganizagdo da capacidade de
fiscalizar e processar politicos criminalmente. Ou seja, temos uma policia com mais qualidade de investigacéo
que convenceu 0 Ministério Publico a apoia-la em suas agbes com o objetivo de combater a corrupgéo e as
organizagdes criminosas principalmente aquelas envolvidas com o dinheiro publico e certamente o0 ponto mais
relevante para o fortalecimento dessas agdes de combate aos desvios de dinheiro pablico seria o fato de poder
contar com o apoio de grande parte da sociedade brasileira que j& esta esgotada de ver o dinheiro de seus
impostos se perderem no meio politico e encontrar o pais na situagdo em que esta sem investimentos e o pior,
sem perspectivas para o futuro.

Apesar de parecer que todas as agbes de judicializagéo da politica devem ser multiplicadas visando o
bem estar da sociedade, de certa forma, assumimos que elas representam uma ameaga a democracia, uma vez
que, através delas percebe-se a superioridade do poder judiciario em relagdo ao executivo e ao legislativo. Os
poderes evoluiram muito, ainda que parega o contrario, mas todo poder deve ser controlado e restringido na sua
atuagao, inclusive o judiciario, pois todo poder concentrado tende a levar a situagbes de autoritarismo quando
nao se esta passivel de controle, assim como Montesquieu (1748) nos relata no capitulo IV do Livro XI de O
Espirito das Leis, ao sintetizar o principio da separacdo dos poderes afirmando que todo homem que detem o
poder tende a abusar dele indo até onde encontrar limites que o fagam parar. Em seguida, relata que para
impedir os abusos & necessario que pela dindmica o poder freie o poder. O principio de separagdo dos poderes
continua sendo fundamental para a existéncia de uma democracia nos tempos atuais. Ou seja, ainda que se
parega correto a atuagdo desenfreada de magistrados no processo de judicializagdo da politica essa ndo parece
ser a solugdo correta para os problemas politicos da sociedade, pode até ser o temporario, que atenda as
necessidades imediatas dos cidaddos neste momento de crise profunda em nosso pais. Contudo ndo pode se
tratar de uma solugao definitiva, pelos riscos que leva a democracia como ja citado anteriormente, portanto é
necessaria uma rapida intervencdo e mudanga de comportamento politico que deve ser expressa pelo cidaddo
através do seu voto, elegendo somente aqueles que realmente possuem a capacidade e a honestidade para
guiar o pais nos trilhos do desenvolvimento, saindo dessa crise politica e restabelecendo a paz e a harmonia
entre os trés poderes da republica para que estes possam trabalhar em conjunto a favor da nagdo e nédo
permanecer em uma eterna “queda de brago” disputando forga entre si.

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

Concluimos este trabalho com um duplo olhar sobre o processo de judicializagdo da politica no Brasil
do presente e com uma expectativa para o Brasil no futuro. O primeiro ponto de vista, diz respeito & importancia
desse fendmeno, principalmente no cenario atual em que 0 nosso pais encontra-se em estagio de crise e que a
Unica saida encontrada para os cidadaos efetivarem seus direitos se da pela via judicial, ainda que dotada de
morosidade, tem sido a alternativa mais “esperangosa” para as pessoas independentemente da complexidade
da pauta, seja para conseguir um atendimento digno de saude, seja para ter orgulho de ser brasileiro e ndo
permitir que o pais seja roubado por politicos desonestos e que retiram direitos da populagéo dando apoio as
operagdes anticorrupgado. A expectativa de todos os brasileiros é de a politica seja renovada e revolucionada ndo
sendo mais necessario, como ja ndo deveria ser, que se procurem vias judiciais para garantia de direitos,
principalmente daqueles considerados fundamentais e que néo exista crise politica nem t&o pouco entre os
poderes para que cada um dentro de suas atribuigdes atenda as demandas da sociedade, sejam eles membros
eleitos diretamente pelo povo ou nomeados para cargos no judiciario.

Como afirma Luiz Werneck Vianna (2016) os limites para a Judicializagdo da politica ndo estéo
definidos e isso ja esta causando sérios transtornos para a democracia brasileira, criticando a falta de reagéo

4 A operagdo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupgéo e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve. Estma-se que o volume de
recursos desviados dos cofres da Pefrobras, maior estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Hoje, porém, sabe-se que esses
desvios foram bem além dos limites da Petrobras, se espalhando por praticamente toda a administracdo publica. Soma-se a isso a
expressdo econdmica e politica dos suspeitos de participar do esquema de corrupcdo que envolve a companhia. A investigacdo
desenvolvida a partir de Marco de 2014, ainda enconfra-se em andamento, ja sendo contabilizados mais de sessenta desdobramentos da
operacdo até o momento (2019). No decorrer da operacdo Lava Jato ocorre a desarticulacdo de organizagdes criminosas envolvendo,
principalmente, politicos e empresarios que se apropriam indevidamente de recursos publicos que sdo ufilizados em seu proprio
beneficio. A operacdo ganhou destaque e apoio entre a populacdo brasileira tendo como principais atores o Ministério Publico nas
esferas Federal e Estaduais, a Policia Federal e diversos membros do Poder Judiciario como, por exemplo, o procurador da republica
Deltan Dallagnol e o ex- juiz federal Sérgio Moro, que atualmente ocupa o cargo de Ministro da Justica e Seguranga Publica no governo
do Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022).
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dos demais poderes que ndo conseguem sair de uma crise em que eles mesmos se infiltraram. O grande desafio
para o poder judiciario esta langado. E preciso que exista uma autocontencdo do judiciario, a fim de que a
judicializacdo da politica n&o transfira para esse poder as questdes que s&o préprias da politica e que, portanto,
cabem aos poderes Executivo e Legislativo, uma vez que os membros do judiciario s&o homeados para julgar e
prestar a jurisdicdo e ndo podem atuar e proferir decisdes da esfera politica por ndo serem os representantes
eleitos pelo povo para governar legitimamente o pais. Acrescento ainda a questdo da politizagdo do judiciario
que se faz, cada vez mais, presente em nossa democracia cabendo analisar, brevemente, uma situagao atual,
que apesar de contar com o apoio da maior parte populacdo brasileira, causa, em certa medida, um
estranhamento devido as circunstancias em que ocorre. Eis que nosso atual Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, eleito legitimamente em 2018, com o apoio de mais da metade da populagdo brasileira que
compareceu as urnas, afirma utilizar-se de critérios técnicos para a escolha dos ministros que compde o seu
governo. Com base nisso, convidou o Juiz Federal, Sérgio Moro, que assumiu um papel de destaque na
democracia brasileira justamente por seu ativismo judicial e sua ousadia no combate a corrupgéo e ao crime
organizado, na condugdo das investigagbes no &mbito da operacdo Lava Jato, que depois do Caso do
Mensaldo®, ocorrido em 2005, tornou-se uma das mais importantes operagdes policiais investigativas de toda a
historia da politica brasileira, cujos desdobramentos j& vém se estendendo desde 2014. Apesar de atender as
especificagdes técnicas para a ocupagédo do cargo, a indicagdo de Moro dividiu opinides sobre uma possivel
politizacdo do magistrado, na medida em que, especulagdes sobre sua atitude de aceitar o cargo ndo visaria
somente continuar sua luta no combate a corrup¢do com maior autonomia, mas estaria diretamente ligada a fins
politicos como foi recentemente noticiado pelos jornais da grande midia (Portal de Noticias G1, em 12/05/2019),
apds a afirmagéo do Presidente da Republica de que a proxima vaga disponivel no Supremo Tribunal Federal
seria ocupada pelo ex-juiz e atual Ministro da Justica e Seguranga Publica. Desta forma, uma possivel indicagao
de Sérgio Moro ao cargo de Ministro no Supremo poderia caracterizar uma atitude politizadora do ex-juiz, o que
poderia tornar questionavel sua imparcialidade na condugédo de seus trabalhos na magistratura podendo,
inclusive, servir de gatilho para mais uma discussdo dentro da longa crise politica brasileira, gerando
questionamentos sobre seus julgamentos, principalmente aqueles envolvendo atores politicos. Contudo, ainda é
preciso acompanhar a sucessao de acontecimentos que virdo o que nao descarta a politizagdo do ex-juiz por ter
aceitado ser ministro.

Finalizamos este trabalho propondo uma resposta para a questdo levantada inicialmente. Assim sendo,
podemos afirmar que, a garantia da legitimag&o do fendmeno da judicializagdo da politica encontra-se limitada
até o momento em que permanecem blindados os principios de separagdo entre os poderes da republica e o
equilibrio na atuacéo destes, ndo permitindo que seus membros fagam uso indevido ou abusivo de sua condi¢ao
de representantes do povo, sejam eles eleitos legitimamente ou escolhidos para a representagdo funcional.
Independentemente do conflito existente, cabe aos representantes se manter sempre em observancia as regras
determinadas em nossa Constituicdo Federal de 1988, assegurando a harmonia entre os poderes da republica, a
fim de garantir a existéncia e o fortalecimento dos principios democraticos sobre as formas representativas e
também participativas. Contudo, no Brasil, ainda € preciso estabelecer essa limitagao, principalmente ao Poder
Judiciario, com a finalidade de eliminar qualquer risco que possa ferir nossa constituicdo e ameagar nossa
democracia.
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