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0 PAPEL DO MUNICIPIO NAS POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA NA REALIDADE BRASILEIRA

Vitor de Souza e Silva'

RESUMO

Partindo de uma percepcéo de uma descontinuidade entre o atual modelo brasileiro que se configura as responsabilidades
da Seguranca Publica principaimente a partir da promulgagdo da Constituigo Federal de 1988, o presente trabalho
apresenta a trajetoria do processo de construgdo e formagado das politicas de Seguranga Publica no Brasil e de como se
deu a insergdo do poder municipal como ente nas discussdes sobre seguranga publica no contexto brasileiro. Através de
propostas que expde as potencialidades do poder local e da descentralizagéo para o éxito das politicas de seguranga.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Publica. Poder Municipal. Participagdo do municipio.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo refletir o papel do municipio no controle da ordem social,
sobretudo no enfrentamento da criminalidade, através de estudos de autores que pesquisaram e debateram o
tema. Tal intengdo vem da percepgéo empirica deste autor que em seu cotidiano como operador de seguranga
publica vivenciando a realidades e as mazelas dos 6rgdos responsaveis pela manuten¢do da paz social e 0
crescimento da violéncia nas metrépoles e cidades de médio porte, apresentado através das estatisticas,
resultando em uma sensag&o de inseguranga e da perda da governabilidade por parte dos entes publicos e dos
orgéos responsaveis pela prevencgao e dissuasao criminal. Uma vez que na Constituicdo Federal de 88 em seu
artigo 144 afirma que “A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos...”, porém ndo
especifica as responsabilidades, grau ou nivel de envolvimento que o poder municipal devera dispensar ao
cidaddo no espago em que vive. Assim este trabalho tem por objetivo analisar quais séo os argumentos para
sustentar que é uma medida importante a participagdo do municipio no gerenciamento da seguranca publica
principalmente por ser a cidade o locus onde ocorre a violéncia.

2. CONCEITO DE ESTADO

Para cumprir 0 objetivo do presente artigo torna-se imperioso realizarmos uma breve explanagao
acerca da defini¢do de Estado e seu papel social, cuja fungao perpassa a promogéo e o controle da ordem social
baseado nas definicdes de autores que apresentaram o tema.

Quando abordamos as obras de Thomas Hobbes verificamos seu conceito a respeito do estado natural
em que vivem os homens, estado de natureza em que é caracterizado 0 homem antes do seu ingresso no
estado social. No estado da natureza, “a utilidade é a medida do direito” do qual o0 homem é levado por suas
paixdes e a necessidade de conquistar o bem, as comodidades da vida, aquilo que Ihe resulta em prazer. Por
outro lado, 0 egoismo ¢ a inclinagdo geral do género humano “um perpétuo e irrequieto desejo de poder e mais
poder que so6 termina com a morte” (Hobbes, 1983 p.37) esse sentimento caracteriza defesa e autopreservacao,
isto &, a procura pelo que € necessario a vida. Tal conceito imortalizado pela frase “o homem € lobo do homem’
(Hobbes, 1983 p.72) e a igualdade entre todos os homens, dotados de forga igual, capacidade intelectual e
mecanismos de destruigdo do proximo resultaria em uma guerra de todos contra todos, ou seja, uma violéncia
reiterada a0 mesmo tempo em que a paz tacita garantiria a sua preservagéo natural. Em um estado moderno o
cidadao abre méo de direitos em troca da intervengdo do Estado para manter a ordem coletiva e a prépria
preservacao. A superagao dessa guerra seria a paz individual total, ou seja, o contrato social.

! Graduando em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. E-mail: vitorbracop@gmail.com. Artigo
apresentado ao Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas como requisito parcial para obtengéo do grau de Bacharel. Orientador:
Prof. Dr. Luiz Flavio Neubert.
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“Um Estado por aquisi¢do é aquele onde o poder soberano foi adquirido pela forga. E este é
adquirido pela forga quando os homens individualmente, ou em grande ndmero e por
pluralidade de votos, por medo da morte ou do cativeiro, autorizam todas as agbes daquele
homem ou assembleia que tem em seu poder suas vidas e sua liberdade’.
(Hobbes, 1983 p. 133)
Assim a configuragdo do Estado como mediador de conflitos individuais, constituidor de normas de
comportamento com poder de fazer com que Governo dos civis (0s iguais, individuos) onde o Leviata (o Estado)
gera obediéncia a partir de um acordo entre individuos da sociedade civil. O Estado dirimindo conflitos da
sociedade, mantendo o conflito em termos civilizados e n&o violentos.

Assim definimos o conceito de Estado didaticamente: i

‘Da forma definida por Max Weber, o Estado é a INSTITUICAO social que mantém monopdlio
sobre 0 uso da forga. Neste sentido, o Estado é definido por sua autoridade para gerar e
aplicar PODER coletivo. Como acontece com todas as instituigbes sociais, o Estado é
organizado em tomo de um conjunto de fungbes sociais, incluindo manter a lei, a ordem e a
estabilidade, resolver varios litigios através do sistema judiciario, encarregar-se da defesa
comum e cuidar do bem-estar da populagdo de maneiras que estdo além dos meios do
individuo, tal como implementar medidas de satde publica, prover educagdo de massa e
financiar pesquisa médica dispendiosa’.

(Johnson, 1997, p. 91)

Verificamos que o Estado € um ente formado por uma administracdo burocratica constituido de
regimento, hierarquia e fungdes com técnicas especificas e que através do monopdlio do uso da for¢a ou da
“violéncia” legitima, nas situacbes em que a legislagdo permitir, mantém o controle social e a ordem em um
determinado territorio que é caracteristico de um Estado moderno.

Quando o cidaddo agora abandona seu estado natural e em razéo da prépria preservagéo se retine
para criar legitimamente o poder governamental originando uma sociedade politica através do pacto social em
que esse novo Estado tenho por objetivo a harmonia estavel do convivio entre os cidad&os.(LOCKE, 1998,
p.499)

‘E ndo é sem razéo que ele procura e almeja unir-se em sociedade com outros que ja se
encontram reunidos ou projetam unir-se para a mitua conservagédo de suas vidas, liberdades
e bens, aos quais atribuo o termo genérico de propriedade’.

(LOCKE, 1998, p. 495).

Assim, estabelecido o ente governamental, mecanismo que tem por objetivo a harmonizagdo dos
interesses individuais, a seguranca e protegdo dos que estdo sob a sua tutela podemos conceitualizar a sua
configurag@o burocratica e as suas funcionalidades.

Embora desde Platéo e Aristoteles é reconhecido que o Estado, independente do regime de governo
adotado, exerce trés fungbes essenciais, esse conceito fora explicado de forma coerente e sistematica por
Montesquieu através da Teoria da Triparticdo dos Poderes Estatais, em que estes poderes cooperavam e
coexistiam de forma harménica, conferindo legitimidade e racionalidade a administrativa aos poderes estatais.
Essa triade funcional fica assim definida de forma sintética sendo a primeira dela a Legislativa, o ente que cria as
leis e fiscaliza o poder Executivo, que por sua vez faz com que a legislagéo, outorgada pela primeira, seja
cumprida, além de governar o povo administrando os interesses publicos, e por fim o Judiciario quando
eventualmente havendo o ndo cumprimento das leis julga as querelas ou cisdes do pacto social com base na
legislacdo vigente. (MONTESQUIEU, 2000, p. 167)

2.1. 0 ESTADO E A COERGAO SOCIAL (MONOPOLIO DO USO LEGITIMO DA FORGA)

Diante da governabilidade e o poder Estatal ser exercido sobre os individuos é realizado se ndo de
outra forma pelo uso da “violéncia” ou forga legitima, através do poder Executivo amparado pelo arranjo de leis e
de decisbes Judiciais.



No processo de constituicdo do Estado de Direito surge a figura do legislador leigo € monopolizador
com a fung&o de elaborar o Direito onde a atividade judicial se personifica nas individualidades leigas dos
funcionarios do Estado e a sistematizagdo das leis através de codigos e a padronizagdo de procedimentos
juridicos.

O principio da legalidade torna-se a base da administragéo da justica, principalmente a criminal, com
base nesse principio orientador de que nédo se pode haver crime ou qualquer penalidade, sem que haja estatuto
legal anterior estabelecido pelo legislador, ou seja, o Estado. Citado no artigo 5° da CF, inciso |l, significa que
uma pessoa ndo sera obrigada a fazer ou deixar de fazer algo, exceto se esta situacdo estiver prevista na lei.
N&o por forga, mas sim pela lei: (BRASIL, Constituicdo Federal,1988)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Outro exemplo do principio da legalidade encontra-se no artigo 1° do Codigo Penal Brasileiro. (BRASIL, Cédigo
Penal, 1940):

XXXIX - néo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal.

Assim o uso da forga utilizado pelo Estado legitima-se por ser justa, diferentemente da violéncia banal e
reciproca baseada na vontade individual, sendo competéncia de algumas instituicdes e estas por sua vez s&o
formadoras do que é conhecido como ciclo de seguranga e de defesa social destacando as Policias Judiciérias
Civis e as Policias Militares. O uso da for¢a é regido por uma burocracia legal, com motivag&o técnico racional
nao podendo ser apoderado pelo individuo mas adquirido a partir de um status conferido tecnicamente.

Restringe-se a violéncia legitima proposta por Weber de maneira a legitimar qualquer ato de violéncia
por agentes estatais que extrapolam os limites da legalidade, colocando como prioridade os meios em prejuizo
dos fins, ao tratar da violéncia praticada pelo Estado, n&o legitimando uma agdo que exacerba os limites
estabelecidos pela lei.

2.2. DESVIO, COMPORTAMENTO DESVIANTE E O CRIME

Importante conceituarmos o que os termos desvio e seu comportamento e crime para nos localizarmos
de forma a entender os bens que séo resguardados pelo Estado e a forma como a sociedade enxerga quem ndo
cumpre o acordo social e as consequéncias de tal comportamento:

Definimos por desvio:
“é qualquer comportamento ou aparéncia que violam uma NORMA. Em termos socioldgicos
difere de comportamento ou aparéncia que sejam apenas incomuns em sentido estatistico. E
extremamente incomum, por exemplo, mas ndo um desvio, que alguém seja eleito primeiro-
ministro ou presidente de um pais. Em contraste, usar drogas ilegais e cometer adultério sdo
comportamentos bastante comuns, a despeito do fato de serem definidos em muitas culturas
como desvios.” (Johnson, 1997, p. 69 a 70)

Segundo Durkheim o desvio € uma criagdo cultural que s6 através das normas existe a possibilidade de
serem violadas assim definindo as fronteiras sociais € um padrdo médio de comportamento esperado nas
relagdes sociais. (DURKHEIM, 2004, p. 105)

2.3. COMPORTAMENTO DESVIANTE

Giddens define que individuos com comportamentos desviantes sdo aqueles que se recusam a viver de
acordo com as regras pelas quais se rege a maioria. Sa0 0s criminosos violentos, drogados ou marginais,
pessoas que ndo se encaixam nos padroes de comportamento aceitavel definido pela maior parcela das
pessoas, até mesmo portadores de deficiéncia ou de alguma debilidade.



Considerando assim que sao desviantes as acdes ou comportamentos mal vistos pela maioria dos que
compdem aquela sociedade, destacando que tais impressdes podem se modificar de acordo com o local e o
periodo histdrico, porém é importante destacar que a relagao entre desvio e crime por muitas vezes é longe de
se ébvio ou linear. (GIDDENS, 2008, p. 202)

Ainda o autor define o desvio “como o que ndo estd em conformidade com determinado conjunto de
normas aceitas por um ndmero significativo de pessoas de uma comunidade ou sociedade” (GIDDENS, 2008, p.
205). Porém tal conceito ndo pode ser interpretado de forma linear tendo em vista, que de alguma forma, quase
todos em uma sociedade transgrediram as regras de comportamento em certas ocasides cometendo, por
exemplo, pequenos furtos, como levar alguma coisa de uma loja sem fazer o pagamento, apropriar-se de
pequenos objetos dos trabalhos lhes dando um fim particular e exceder limites de velocidade.

Fato é que embora crime e desvio ndo sejam sindnimos se sobrepdem sendo o conceito de desvio mais
vasto que o de crime.

Segundo Cusson elenca-se como a natureza do desvio:

“Os sociblogos utilizam o termo "desvio" para designar um conjunto heterogéneo de
transgressées, de condutas ndo aprovadas e de individuos marginais. Para dar ao
leitor uma idéia concreta do que se considera desvio em sociologia, comegaremos
por fazer uma primeira classificagdo que comporta sete categorias:

1. Os crimes e delitos. Desde o séc.XIX que os soci6logos analisam as estatisticas
da criminalidade. Mais tarde, realizaram trabalhos sobre o homicidio, o roubo, o
crime de colarinho branco, os ladrbes profissionais, as gangues de jovens
delinqientes...

2. O suicidio ¢, a partir do célebre estudo de Durkheim, um tema importante da
sociologia do desvio.

3. O abuso da droga e o universo dos toxicdmanos interessa aos socitlogos que
tém estudado os aspectos sociais do consumo de maconha, de haxixe, dos
opiaceos, da cocaina, do alcool etc.

4. As transgressbes sexuais. A prostituicdo, a homossexualidade e a pomografia
tém sido objeto de intimeros trabalhos. Alguns socidlogos norte-americanos incluem
0 adultério e as outras formas de sexualidade extraconjugal no capitulo dos desvios
sexuais.

5. Os desvios religiosos. Os socidlogos partilham com os historiadores o interesse
pela feiticaria, pelas heresias e pelo sectarismo religioso.

6. As doengas mentais também tém sido consideradas sob uma perspectiva social.
A origem social de certos sintomas psiquicos, a distribuicdo das perturbagbes
mentais e 0 mundo social dos asilos tém sido objeto de tratamento.

7. As deficiéncias fisicas. Alguns sociélogos tém estudado as relagbes tensas que
se observam quando pessoas "normais" interagem com surdos, cegos, obesos,
deficientes...” (BOUDON, 1996, p. 413)

Definindo ainda por desvio:
“O desvio é o conjunto de comportamentos e de situagbes que os membros de um
grupo consideram ndo conformes as suas expectativas, normas ou valores e que,
por isso, correm o frisco de suscitar condenagdo e sangbes de Sua parte.”
(BOUDON, 1996, p. 414)

2.3. CRIME

A sociologia do crime tem se defrontado com demandas sociais diversificadas nas relagdes humanas.
Isto porque ela deve buscar responder as indagagdes relacionadas com a causa dos desvios nos
comportamentos das pessoas que convivem na sociedade e, consequentemente, sugerir alternativas viaveis de
politicas que se apoiam no controle da criminalidade (PAIXAO, 1983 apud SILVA, 2009, p.20).

Desta forma o Estado tipifica juridicamente as condutas desviantes de crimes, como uma das solugdes,
com objetivos de assegurar os direitos e os deveres da sociedade sob sua tutela. As tipificagdes de crimes ainda
podem ser diferenciadas pela gravidade onde os fatos de menor potencial ofensivo, chamadas de contravengoes
penais, condutas ilicitas ou infracdes penais, previstas em lei prépria, s&o de menor intensidade que o crime em
relagdo a culpabilidade e a punigdo. Ja o crime se trata de conduta de maior gravidade principalmente os atos



que expdem a vida e a liberdade dos individuos, atenta contra a governabilidade do Estado ou perturbagao da
paz social e da ordem publica. (MINAS GERAIS, 2018 p.11-13)

2.4. SEGURANGA PUBLICA E ORDEM PUBLICA E A FORMAGAO DOS AGENTES COERCITIVOS SOCIAIS.

Importante conceituar dois termos que s&o distintos, porém inseridos no mesmo universo onde o
primeiro, “Seguranca Publica” se trata de prover a seguranga do individuo, resguardar a sua incolumidade, dos
que residem em determinada comunidade a qual é responsabilidade da entidade coletiva o Estado e esta
provisdo diz respeito ao controle de comportamentos considerados criminosos, tanto na vigilancia para evitar
que ocorram como também na punic¢do dos individuos que a cometem. Ja a “Ordem Publica” tem um carater
mais amplo, abrangendo violagdes diversas da vida coletiva, suas relagdes juridicas, sociais € morais entre os
individuos e entre estes e o0 governo. A “ordem publica’ também € a garantia da governabilidade pelo Estado,
que de certa forma é de dificil definicdo. Porém, é perceptivel em regras que definem o comportamento no
trénsito e o sentido de circulagdo das vias urbanas, bem como nas normas que definem a ocupacdo dos
espagos de um bairro como residencial ou comercial. (MIN. DA JUSTICA, 2017, p. 05)

2.4.1. FORMAGAO INICIAL DOS AGENTES COERCITIVOS SOCIAIS

E para se manter a ordem e a paz social que se fez necessario que o Estado personificasse 0 seu
poder na figura de agentes que, investidos de poder pelo Estado vigiasse a sociedade, fizessem com que
fossem cumpridas as normas e aplicadas as sangdes criminais.

A atividade de controle da criminalidade ndo se apresentou como um carater publico, por natureza,
inicialmente durante boa parte da histéria ocidental o crime era considerado um problema privado e onde cada
comunidade local adotava maneiras prdprias para identificar e punir individuos criminosos. N&o havendo a
intervencdo do Estado néo havia a institucionalizagao da ideia de Seguranga Publica.

Durante a Idade Média prevalecia a ocorréncia da mobilizagdo de moradores das cidades formando um
corpo de voluntarios com a tarefa de vigilancia para a repressdo de crimes em especial 0s roubos de produtos
em estradas. (COTTA, 2012, p.265)

No Brasil do periodo colonial em especial durante o periodo da mineragao, a garantia da seguranga dos
moradores e comerciantes além do cumprimento das determina¢des da Coroa Portuguesa era feita pelas
Ordenangas, compostas por moradores ndo remunerados que no maximo recebiam titulos militares. (COTTA,
2012, p. 267)

Como relata Cotta o sistema policial brasileiro estruturou-se a partir do século XIX a partir da chegada
da familia real portuguesa em 1808 no Rio de Janeiro e a criagdo da Intendéncia Geral de Policia, com
atribuicdes de controle criminal, saude publica, saneamento, urbanizagédo e iluminagdo seguindo o modelo
policial portugués do século XVIII. Ja a vigilancia das ruas coube a forcas militarizadas, porém na metade do
século XVIIl ja haviam forgas militarizadas de vigilancia das vias publicas como no caso de Minas Gerais em que
existia 0 Regimento Regular de Cavalaria de Minas criada em 1775, célula mater da Policia Militar de Minas
Gerais, no Rio de Janeiro existia a Guarda Real de Policia.

Ja a estruturacdo dos sistemas policiais modernos, profissionais, sob a administragdo burocratica do
Estado é a expressdo, mais marcante, historicamente no processo de institucionalizagdo da Seguranca e
estabelecimento da Ordem Publica (HOLLOWAY, 1997).

O atual modelo adotado de Seguranga Publica estad normatizado pela Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 144, definindo as forgas policiais e as suas atribui¢des e nos ambitos estadual e federal. No paragrafo
8° do mesmo artigo dispde a competéncia do municipio em constituir guardas municipais para proteger seus
bens, servicos e instalagdo, porém o artigo faz um importante deslocamento nas atribuigbes da seguranga
publica incluindo todos na corresponsabilidade da seguranga publica deixando de ser uma responsabilidade
unicamente Estatal.

Com o aumento da violéncia, principalmente pelo aumento de homicidios e mortes por acidentes de
transito em populagdes jovens, e o amadurecimento das politicas de seguranga publica percebeu-se,
principalmente a partir da década de 2000 quando se discutia e executavam-se exclusivamente no @mbito
estadual as politicas de seguranca publica, que era importante a inser¢do do municipio como ente federativo
mais proximo do cidad&@o ac¢bes de gestdo local na participagdo das discussbes dos problemas de violéncia e
criminalidade.



Gréfico 1 - Brasil: nimero e taxa de homicidio (2006 a 2016)
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Fonte: IBGE /Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Anélises da Dinadmica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O
numero de homicidios na UF de residéncia da vitima foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 ¢
¥35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressdo mais intervencéo legal. Elaboracdo Diest/Ipea e FBSP.

Conforme observa-se no gréfico 1, a taxa de homicidios no Brasil vem em uma crescente nos ultimos
anos com destaque para 2016 onde a taxa de homicidios extrapolou pela primeira vez o patamar de 30 mortes
por cem mil habitantes alcangando novo patamar em nimeros absolutos superando os 62 mil homicidios, se
distanciando da faixa de 50 mil a 58 mil ocorridas entre 2008 e 2013. Mostrando que a violéncia e a
criminalidade vém se agravando. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2018, p.20)

“Esse indice crescente revela, além da naturalizagéo do fenémeno, a preméncia de agbes
compromissadas e efetivas por parte das autoridades nos trés niveis de govemo: federal,
estadual e municipal. Ndo ha dudvida de que o desafio é grande, afinal trata-se de uma
complexa agenda da seguranga publica, que deve envolver agdes intersetoriais e integradas
que incluam, além dos executivos, o Parlamento, a Justica, o Ministério Publico, a Defensoria
e também a academia, as igrejas, 0s empresarios e toda a sociedade civil organizada’.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2018, p.21).

3. COMPETENCIA DO MUNICIPIO NA SEGURANGA PUBLICA E AGOES DESENVOLVIDAS ATUALMENTE

A assungao do municipio nas questdes de seguranga publica se desencadeou principalmente em razéo
da percepgdo da politica de violéncia como um problema publico relevante, em virtude do crescimento dos
indices de criminalidade e o reconhecimento da relevancia do tema por parte da populagdo (KAHN e ZANETIC,
2009).

No periodo da década de 2000 ocorrendo o fortalecimento do discurso de democracia, cidadania,
descentralizagdo em relagdo as politicas de seguranga publica e fomento da participagéo social a importancia da
atuagdo do municipio no tema ganha extrema importancia principalmente na investigagdo de caréncias e
fragilidades que ocorrem no @mbito das cidades e suas peculiaridades.

A possibilidade do municipio em criar uma Guarda Municipal estende ao municipio ndo sé a viabilidade
de atuar ativamente com a seguranga publica mas também em atender os anseios da populagdo. Assim a

8



capacidade em adequar as instituigdes locais ao meio social urge conhecer as caracteristicas desse meio para
se propor agdes destinadas a manter a ordem publica, porém evitar a tendéncia ao reducionismo da discusséo
sobre a participagdo do municipio em existir ou ndo Guarda Municipal nas localidades apresentando esta como
uma das ferramentas em que o poder municipal pode atuar.

Inicialmente para que se possa realizar uma politica municipal de Seguranga Publica se faz necesséario
a realizagdo de um diagnéstico das dindmicas criminais, pois para a constru¢do de eficientes estratégias de
redugdo de criminalidade é imprescindivel compreender os fatores relacionados a incidéncia de crime e da
violéncia. A partir das informagdes apresentadas pelo diagnéstico fundamenta-se um plano municipal de
Seguranga Publica e institucionaliza-se um Gabinete de Gestédo para planejar, implementar, gerir e monitorar as
agdes por parte do Poder Municipal buscando inclusive a interagao dos 6rgaos de seguranca publica nas demais
esferas federativas.

Também ¢ possivel por parte do municipio atuar de forma a regulamentar, através de leis municipais,
posturas que contribuam para a seguranga, tais como, a regulamentagéo para a venda de bebidas alcodlicas,
limitacdo de horarios de funcionamento de estabelecimentos, vigilancia através de videomonitoramento em
pontos estratégicos. Restricdes de carater administrativo que possam exercer importante impacto principalmente
na prevengao de crimes que por vezes podem ser mais significativos que as agdes de carater penal e policial.

Destaca-se que a partir da Constituigdo Federal de 1988 a participagdo social, no &mbito da Seguranga
Publica adquiriu uma relevancia que a preservacdo da Ordem Publica através da participagdo democratica
pressupde uma ampliagdo dos atores responsaveis pela area de seguranga publica que vai além de apenas a
participacdo das organizages policiais.

Diante desse novo paradigma de seguranga cidadd emerge ferramentas de participagao social, tais
como os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEP), redes de vigildncia e o Policiamento
Comunitério. Tais arranjos tém como objetivo impulsionar discussbes publicas para a resolugéo coletiva de
problemas reunindo entes estatais, sociais e profissionais de seguranga publica de forma democrética e
participativa.

Dessa forma a municipalidade, posicionada de forma estratégica proxima da comunidade, pode tomar a
iniciativa de ser o vetor para reuniéo dos participantes, organizagéo e constituigdo dos Conselhos obtendo um
olhar mais aproximado e preciso dos problemas especificos de seguranga que acontecem em seu espago
proporcionando de forma objetiva a solugdo para os problemas locais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apds verificar tudo que fora descrito por este trabalho sobre o tema “Seguranga Publica e o papel do
Municipio” urge seu debate politico na agenda nacional, diante da crescente sensagédo de inseguranga que
permeia o cotidiano social. O ente municipal ndo pode se relegar a um papel coadjuvante nas agbes para
reverter o atual cenério de crescente violéncia.

A mudanca estrutural nas agdes governamentais devem ser voltadas para que seus efeitos tenham
longa duragdo como um processo de construgdo de uma nova gestdo de seguranga publica e convergéncia
objetiva de todos os entes estatais participantes.

Diante dessa emergéncia ndo é possivel se ater a uma interpretacdo do art. 144 da Constituigao
Federal para um imobilismo municipal ou a uma centralidade quase exclusiva das forgas policiais de seguranga
no planejamento, gestdo e execugdo da matéria. Trazer o Municipio para participar das discussdes e
responsabilidade da Seguranga Publica fortalece e legitima as a¢des das entidades participantes trazendo a
certeza de que as agdes voltadas para a reducdo da criminalidade devem estar alinhadas com as
especificidades de cada municipio ou localidade.

Embora seja uma preocupagéo recente, tem um campo vasto para ser explorado e ocupado pela
politica municipal sem que haja sobreposi¢do ou conflito com outros atores do campo de seguranga publica
formando uma identidade propria nas atividades a serem desempenhadas pelo poder municipal, atuando
principalmente para a recuperacdo de areas degradadas, ordenamento do espago publico e programas de
atendimento & populacdo na esfera da prevencao.

Concluimos que esse trabalho longe de propor solugdes para o tema tem por objetivo de provocar o
questionamento trazendo luz para essa discusséo, sabendo que o tema é de dificil solugao se é que existe uma
Unica forma de solucionar a questao.
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