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A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL EM TEMPOS DE AGRONEGOCIO
Victor Fernandes’
Resumo

O agronegdcio nas ultimas décadas tém revolucionado as atividades econdmicas do mundo rural. Nunca se investiu tanto,
nunca lucrou-se tanto no setor agricola. Altos investimentos em tecnologia e em estudos, transformaram a agricultura
brasileira em uma maquina produtora de divisas. O sucesso é tanto, que muito autores arriscaram-se em dizer que o
agronegdcio é a resposta para todas as demandas do campo. Por outro lado, existem aqueles que dizem que o capital tem
cooperado para aumentar as disparidades ja existentes no campo. Dentre elas, podemos citar 0 aumento da desigualdade
social, 0 aumento do éxodo e por fim a degradagdo ambiental. Diante desse contexto, a necessidade de se discutir o papel
da reforma agraria é inevitavel. Os processos atuantes no campo v&o além da solug&o via capital. Dinamizag&o do mercado
interno, producdo de baixo custo, sdo apenas exemplos de alguns dos beneficios promovido por uma politica seria de
diviséo de terras.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegdcio. Reforma Agraria. Capital.

1. INTRODUGAO

E de comum saber que paises desenvolvidos economicamente e socialmente devem boa parte desse
sucesso a um certo nivel de comprometimento com a questdo da reforma agéria. Nesse sentindo, podemos citar
0 exemplo dos Estados Unidos da Ameérica, que em 1862 através do presidente Abraham Lincoln, promulgou a
primeira lei referente a partilha de terras. Evidente que o exemplo norte-americano néo € perfeito e possui
algumas vicissitudes, contudo ndo se nega que esse advento os ajudou a construir uma sociedade menos
injusta. Entretanto, vale salientar que essa divisdo de terras se deu antes de até mesmo surgir a ideia de uma
dita reforma agraria. Essa s6 apareceu bem mais tarde do que o Homestead Act.

Mudando o foco para o Brasil, que é o objetivo deste trabalho, podemos notar que mesmo sendo
contemporaneo aos EUA no que tange a independéncia, sua relagdo com a reforma agréria se deu de forma
bem mais distinta. Os entraves sobre a questao rural brasileira remonta aos primordios do estabelecimento da
republica. Em cada época, o desejo de se fazer uma dita reforma agraria abrangente, sempre teve grandes
inimigos. Desde as grandes elites agrarias, passando pelo esteriétipo comunista, até, por fim, chegar nos dias
atuais, onde o seguimento que é movido pela intensa implementacdo de capital e tecnologia, mas conhecido
como agronegacio, € visto por muitos intelectuais como o mais duro adversario que ja surgira.

O sucesso da tecnologia empregada no campo brasileiro e o retorno financeiro proporcionado pelo
mesmo,é inegavel. Ao ponto de muitos autores desconsiderarem a relevancia e a necessidade de se promover a
tdo aguardada e abrangente reforma agréria brasileira nos moldes classico do qual sempre fora idealizada.

E justamente sobre este ponto, que este pequeno trabalho se debrucara. Nao tendo por intencéo
esgotar o assunto ou até mesmo tomar partido de algum dos lados, mas trazer a luz os argumentos que
defendam as tendéncias aqui ja mencionadas.

1.1 UM POUCO DE HISTORIA

Elisa P. Reis em seu artigo “Brasil: Cem anos de questdo agraria”, faz uma grande e rica andlise sobre
0 panorama historico relacionado a trajetoria da questdo agraria brasileira. Ela se utilizard da vertente
republicana para dar curso ao seu estudo. O processo se inicia em 1890 e se estende até 1930, no que ela
chamou de primeira etapa de sua analise(Republica velha). Nesse recorte de tempo que compreende a
republica velha, a autora informa que o campo brasileiro, mas precisamente nas regides nordeste e centro-sul, o
Brasil comegou a experimentar uma série de mudangas que ela chamou de moderniza¢do. Nessas regides onde
se concentravam os grandes latifundios, os resultados dessa tal modernizagdo ndo chegou aos pobres do
campo. Fato que fez dessa mudanga tecnoldgica significar quase nada para a populag¢do mais vulneravel.
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A escraviddo segundo a autora, serviu para atrasar a penetracao do Estado no campo. A abolicao da
mesma se tornou um grande dilema para os grandes latifundiarios, até porque eles queriam manter a alta
produgdo com um baixissimo custo de trabalho. Contudo, devido a uma grande pressao externa a mesma fora
implantada e apresentou resultados distintos nas regides nordeste e centro-oeste. Enquanto a primeira utilizava-
se de apenas 10% de trabalho escravo a outra era muito mais dependente dessa forgca de trabalho, o que
colocava em cheque o poderio expansionista da regido centro-oeste que era respaldada pela grande forga de
trabalho reserva.

Segundo a autora, uma possivel interagdo entre as regibes poderia ter mudado a sorte dos
trabalhadores rurais, que agora disputavam trabalho com o contingente de homens livres oriundos da abolicao
da escravidao, j& que a regido centro-oeste tinha como absolver toda a mé&o de obra excedente do nordeste.
Mas o que se viu na pratica foi atitude reacionaria dos latifundiarios, que preferiram optar pela mao de obra
estrangeira do que absolver os trabalhadores locais. Para a autora o advento do fim da escraviddo em nada
alterou o panorama do campo brasileiro. As desigualdades entre patrao e trabalhador continuaram as mesmas, e
mais, a tradicionalidade principalmente no nordeste, nas plantagdes de agucar, consolidaram uma ideologia
paternalista que racionalizou formas de coercédo extraecondmicas sobre a forca de trabalho.

O segundo periodo que Elisa P. Reis aborda, vai de 1930 até 1964, periodo esse que foi marcado pelo
declinio da imigracdo estrangeira e pelo comego de uma crescente migragao interna. Ela vai relatar que apesar
de o governo Vargas apresentar um bom desempenho no que se refere a modernizacéo, ele pouco fez para
desmontar a estrutura de poder no campo. Em seu governo, deu-se a entender que o campo tinha o papel
exclusivo de ser um produtor de alimento barato, mdo de obra barata e um provedor de matéria-prima para o
dindmico pélo urbano-industrial da economia. Sendo assim, as atividades do campo deveriam permanecer
inalteradas e ndo comprometer as posi¢des das elites que estavam no poder € que davam sustentacdo a
coalizéo conservadora que apoiava o presidente Getulio Vargas.

Fora da arena politica e diante das péssimas condi¢bes de trabalho no campo, 0s camponeses viram
no éxodo a unica forma de almejar uma vida melhor. Elisa P. Reis argumenta que o éxodo ao longo do tempo se
mostrou incapaz de amenizar as condi¢des da classe no campo. Alias, houve um grande aumento das grandes
propriedades durante esse periodo. Pra se ter uma ideia, essas grandes propriedades representavam 50,9% da
area cultivavel. Esse disparate fomentou a partir dos anos 50 a criagao de grupos organizados que tinham como
bandeira a luta por melhores condigbes socioecondmicas para o campesinato. As ligas camponesas
(organizagdes do campesinato) logo tiveram o apoio de partidos da esquerda. Pelo fato do grande niimero de
pessoas que faziam parte do meio rural, 0 movimento ganhou muita forga ao ponto do governo Goulart os apoiar
criando uma nova legislagéo para tomar possivel uma facil sindicaliza¢do rural. Este movimento que surgiu no
nordeste brasileiro, tinha como bandeira a busca por melhores condigbes de trabalho, sendo esse trabalho
alicercado com base no contrato (assegurando o minimo de direitos) e também, na redistribuicéo de terras,
provocando de imediato um forte temor das elites agrérias. Sendo assim, sobre o pretexto de evitar a
“‘implementacdo” do comunismo, essas elites patrocinaram o golpe militar de 1964. Este tornou subversivo
qualquer demanda por reforma agraria ou qualquer extensao das leis trabalhistas aos trabalhadores rurais.

0 3° e dltimo periodo de seu estudo, Elisa P. Reis compreende toda a trajetéria do regime militar e vai
até a restauragédo do governo civil. Ela diz que assim que foi instaurado o regime, uma onda de repressao tomou
conta do pais, que por sua vez impactou de forma negativa a mobilizagdo camponesa emergente. Sindicatos
foram fechados, lideres presos e torturados, e a questdo agraria passa a ser neste momento um movimento
desprovido de todo o seu cunho politico tornando assim um item integrante das politicas publicas controladas
pelos militares. Diante disso, argumenta Elisa P. Reis, que o campesinato tentou reagir ao controle exercido
pelos militares, tal resisténcia fez com que alguns processos fossem implementados em relagéo a questdo da
reforma agraria, s&o eles: uma visivel atuagdo do Estado no campo através de sua maquina burocratica que
promoveu uma alteragao nas relagdes do campo, alterando-o de uma prética que até entdo era clientelista para
um novo modus operandi. Também foram implantados politicas agressivas modernizantes que resultaram no
surgimento de uma forga de trabalho baseada no proletariado, acompanhado de uma intensa capitalizagéo
agricola que converteu tradicionais fazendas em modernas empresas agricolas. Somando a isso, houve também
a promogédo de abertura das fronteiras agricolas as empresas agrarias de larga escala e o incentivo a
participagdo de politicas publicas. Com essas diretrizes, por incrivel que parega, o regime militar melhorou a
situacdo do campo brasileiro. Introduziu beneficios sociais minimos aos pobres do campo e |hes deu cidadania,
de forma limitada, mas ainda sim relevante. Sem falar no nimero de sindicatos que embora sofressem um rigido
controle, expandiu durante os anos de 70 e 80. Elisa P. Reis chamou a ateng&o para as aparentes contradigdes
da atuagdo do regime militar na sua atuagdo junto ao campo brasileiro. Reprimia qualquer expressao



independente — de origem camponesa, a0 mesmo tempo fomentava uma grande incorporagdo do movimento
através de concessao de minimos porém importantes direitos trabalhistas. Contudo, a autora ressalta que os
habitantes do campo se tornaram também agentes participantes no que se refere a tentativa de transformar a
mé&o de obra do mesmo em uma espécie de novo proletariado. Essa onda de proletarizagéo fez uma parte dos
habitantes do campo, fugir para as fronteiras, para escapar dessa tal modernizagéo, preservando assim o estilo
de vida camponés ameagado.

Por fim, Elisa P. Reis observa que outros grupos que ndo se encaixaram no esquema “modernizante” do
Estado, aderiram as estratégias como a da “Voz” para que seus anseios em relacdo a terra fossem ouvidos. O
chamado movimento dos sem-terra € um importante exemplo da pratica da “voz” no que se refere a mobilizagédo
alternativa de revindicag&@o. Sendo assim, Elisa P. Reis finaliza seu estudo chamando a atencéo para o fato da
complexa relacdo do Estado brasileiro com o campo, e de como a atuagéo do dos poderes oriundos do capital
juntamente com a modernizag&o projetam um futuro duro para a estrutura agricola do pais. Contudo, ainda ha e
sempre havera resisténcia, e a insticdo do campesinato prevista pelo amplo espectro de intelectuais pode até se
confirmar, mas nao sera algo tao facil de se dar.

2. 0 AGRONEGOCIO SUBSTITUIU A DEMANDA POR REFORMA AGRARIA NO BRASIL?

Para responder essa pergunta, vou valer-me do artigo -“As Sete teses Sobre o mundo Rural Brasileiro™
escrita por Anténio Duainim, Eliseu Alves, José maria da Silva e Zander Navarro. Esse artigo traca um olhar
abrangente sobre a situagio atual e as tendéncias do desenvolvimento da agropecuéria e o impacto do capital
através da tecnologia no campo brasileiro.

A primeira tese comega falando sobre a década de 90 e de como a mesma passou por grandes
transformacgdes em relacdo a producéo. A terra nesse momento deixara de ser a principal fonte de produgédo de
riqueza social, diferentemente do passado cujo a posse da mesma era considerada um grande elemento de
poder. Antigamente o processo de ocupacdo do espago rural e 0 modo de como a agricultura se dava, eram
baseados exclusivamente para acumulagao patrimonial, aquisicao de terras e na exploragéo de méo de obra a
custo baixissimo. Até porque a produtividade nunca fora o carro-chefe das atividades do campo. O novo padréo
baseado no capitalismo faz a terra perder o seu papel principal de centralidade do campo. O capital impulsiona
todas as esferas de produgéo impactando o desenvolvimento agricola e agrério. Sendo assim, a obtengdo de
renda no meio rural passa a depender diretamente do investimento de capital para melhoria da infraestrutura,
sendo ela um maquinario, tecnologia ou no treinamento do “capital humano”. Com o novo padréo imposto pelo
capital ao campo, gerou uma espécie de desmaterializacdo do mesmo que é, na verdade, uma forma
tendenciosa de separar a propriedade da terra, com relagao ao seu uso. Esse novo modo de utiliza¢do da terra,
ira impacta-la de maneira positiva no que diz respeito ao futuro da agropecuéria, principalmente na forma em
que a atividade deva ser administrada, saindo o amadorismo e entrando o profissionalismo.

O capital, dominara todo o cenario na produgéo agraria, rebaixando todo o peso do fator terra. Estas
previsdes sdo baseadas no excelente desempenho das ultimas décadas no setor; fato que prova que a
tecnologia promoveu um crescimento sustentavel da atividade produtiva. Houve um grande crescimento do setor
a partir dos anos 90, onde o saldo comercial da agropecuaria experimentou um crescimento vertiginoso, saindo
da base dos 10-12 bilhdes de Doélares (faixa dos anos anteriores aos 90) para os inacreditaveis 20 bilhdes de
Dolares em 2003. Esse crescimento continuou até chegar a marca espantosa de 77 bilhdes de Dolares em 2011.
Isso é resultado principalmente do aperfeicoamento oriundo de um ambiente de inovagbes com énfase na
producédo técnica, que por sua vez, estimula um incessante crescimento de produtividade. Outro fator muito
interessante é o fato da implementagao da tecnologia gerar uma grande cadeia produtiva, até porque a mesma
pode ser aplicada e adaptada para qualquer regiao.

A segunda tese do artigo tratara dos desafios das constantes inovagdes na agricultura. A desinformagéo
sobre do que chamaram de “Revolugdo Verde”, faz com que as polémicas sejam alimentadas e intensificadas
sobre a modernizagdo do campo. Os criticos dessa tal revolugao, ignoram os impactos positivos dos resultados
oriundos da tecnologia aplicada ao campo. Séo incapazes de reconhecer que a tecnologia tem como objetivo de
otimizar as areas cultivaveis evitando desmatamentos, e de quebra contribuindo para afastar o fantasma da
fome no mundo. E evidente que o advento da tecnologia no campo ndo é sé mar de rosas e que o uso de
produtos quimicos em demasia, as questdes sociais relativas ao campo e o impacto ambiental, s&o debates
levantados em todo lugar no mundo, contudo somente no Brasil as criticas foram capazes de paralisar o
processo de pesquisa cientifica.



Outro ponto importante sobre a defessa do uso da tecnologia, é o fato das inovagbes serem impactadas
pelas revindicagdes sociais e pelas mudangas institucionais, pois as mesmas provocam uma perspectiva de
grande complexabilidade para o “desenvolvimento” da agricultura. Pois além de atender as antigas demandas
como produtividade, reducao de custos e maior produgéo, tem que se encaixar na demanda social. A grande
demanda mundial por alimentos torna absurdo as propostas de tecnologia alternativas de uso local e de baixa
produtividade que muita das vezes veem com pretexto de protecdo ambiental. Outro aspecto que deve ser
analisado, é a cerca das velhas ideias em torno do meio rural; pois € inevitavel separar industria da agricultura, a
vida rural e a sociedade com um todo e formas de producéo e padréo de consumo. N&o ha mais espago para se
perder tempo com polaridades do tipo agricultura familiar vs agronegécio.

A terceira tese do artigo tratara do desenvolvimento agrario e do desafio que 0 mesmo enfrentara em
relacdo a dindmica da concentracdo e a inevitvel depreciagao das pequenas propriedades. Essa tese comega
mostrando um estudo de 2010 onde se compara a grande concentragéo de renda no setor rural. A disparidade
social e tdo grande que a principio pensa-se que 0s numeros apurados pelo censo (2006), estivessem errados.
Neste estudo, verificou-se que % dos estabelecimentos rurais ficam apenas com 33% da renda produzida no
campo. Em contrapartida, os estabelecimentos mais ricos, cerca de 0,62% do total, ficam com metade do valor
produzido. As politicas publicas estdo baseadas em informagdes que nao representam as verdades da producéo
agricola brasileira. O mantra de que 70% da produgdo agricola vem da agricultura familiar, néo encontra
respaldo nos numeros obtidos pelo censo (2006). Sendo assim, é quase impossivel incentivar politicas agrarias
eficazes que possam atender aos problemas sdcias do campo. Nesse caso, fica visivel que o desenvolvimento
no campo tem que ser acompanhado de perto, pois ha uma disparidade que deve ser encarada de frente. De um
lado uma minoria de produtores preparados para extrairem o maximo das oportunidades e do outro a imensa
maioria de pequenos produtores pressionados pela altissima concorréncia. Essa constatagdo, leva-se a tracar
um futuro onde as pequenas propriedades nédo terdo mais relevancia alguma, pois o advento do
“desenvolvimento” as engolirdo, até porque um pouco mais de 1% das propriedades (55 mil hectares de terra)
puderam responder por toda a producao agricola inclusive a parte destinada para exportagao, colocando assim
em xeque o futuro e o lugar social e econdémico dos produtores familiares.

A quarta tese vai trazer a tona o fato de muitos ja darem como superado a demanda por reforma agréria
no campo, pois 0 mesmo foi surpreendido por mudangas sociais que substituiram a ideia de que somente se
alcanga uma dita acumulacéo de capital via repartigdo de terras. Pois nos anos 50 quando o debate era forte
sobre 0 tema, havia forte acumulagdo de capital oriunda de uma massante industrializagao, e uma politica de
distribuicao de terras que ndo necessariamente eram motivadas por uma dita demanda social.

Uma sintese do debate sobre a reforma agraria estava pautada sobre quatro grandes necessidades,
imprescindiveis para implantagdo da mesma, sdo elas: distribuicdo de terra; aumento do mercado interno;
aumento da producéo e o lucro — por fim, defender a questdo social no campo. Ha muitos autores que estédo
muito mais preocupados com a expans&o capitalista do que com o atraso produtivos das atividades agricolas.
Mais especificamente o artigo trara a opinido de Maria da Conceicéo Tavares para reforgar a ideia de que houve
um rigoroso padrdo de acumulagéo de capital mesmo em um cenario sem reformas agrérias, e ainda por cima
uma alta concentragéo da propriedade. Contudo a autora ndo deixou de observar que nesse periodo houve uma
absurda concentragdo de renda, contrastando com a recém-criada industria de bens duraveis.

Outro ponto importante da quarta tese, é que a evolugao da agricultura nas regides rurais e a evolugao
da sociedade como um todo, vem deixando cada vez mais a questio agraria em segundo plano, quase sem
importancia. Segundo os autores dessa tese, € quase insignificante a atuagdo de milhares de pequenos
produtores num cenario onde o dinamismo € o carro-chefe do mercado interno—por isso uma reforma agraria
pautada nos mesmos moldes do passado é inconcebivel. Uns dos problemas mais graves do campo sempre foi
o éxodo. Que outrora acontecia pela falta de terra para trabalhar, fato que ndo ocorre mais, pois hoje a
motivagado maior do mesmo é a busca pela sociabilidade. A reforma agraria néo se relaciona mais com a ideia de
que é necessario a cultivagdo em novas areas para 0 aumento da produgéo, pois isso pode ser adquirido pela
tecnologia ja implementada. A quarta tese é finalizada com a concluséo de que a reforma agréria perdeu sua
relevancia no momento em que suas demandas foram superadas, incluindo principalmente a discuss&o sobre o
campesinato. Até porque, a mesma ja ndo se encaixa como argumento viavel para o desenvolvimento do campo.

A quinta tese desse artigo, vai trazer a problematica do papel do Estado diante das novas demandas
impostas pela modernizag&o. O papel do Estado mudou ou deveria mudar segundo os autores, pois sua a¢ao ja
ndo é tdo necessaria num quadro onde os desafios atuais ultrapassam a sua capacidade. Sendo assim, o
agente privado é o Unico capaz de ofertar solugdes para os novos tempos. A queda do financiamento publico nos
ultimos 20 anos, mostra que a previsdo de que o setor agricola ndo sobreviveria sem 0 mesmo, néo vingou. Pra



além disso, nota-se uma grande mobilizacdo dos agentes privados, ndo somente em relacdo ao financiamento
mas também na parte do know-hall de toda a produgéo, dando conta assim de todas as demandas. Contudo,
mesmo assim, ainda existe uma demanda por subsidios oriundos do setor estatal, fato que é encarado apenas
como um ato ligado as forgas politicas. A “fuga” do Estado pode ser também compreendida pela queda da
participag@o dos gastos publicos totais com a agricultura, chamada de fungdes relacionadas a “agricultura e a
organizacdo agraria”. No entanto, este afastamento ou mudanca de prioridade das elites politicas ndo vem
acompanhadas por agdes inovadoras covergentes com a nova fase em andamento, pelo contrario, nota-se uma
apatia diante dos j& conhecidos problemas relacionados a deficiéncia sistémica, institucionais e a infraestrutura
de logistica. O Estado brasileiro é bastante questionavel em relagdo a sua atuacdo no campo. Criagdo de
diversas agéncias e ministérios contrastam com a grande fuga de subsidios que o campo vem sofrendo nos
Ultimos anos. Isso s6 confirma o total desconhecimento das tendéncias e do desenvolvimento rural brasileiro.

A sexta tese comega falando sobre os paises de capitalismo avangado onde a agricultura se mostrou
ao longo do tempo menos rentavel do que praticas econdmicas de outros setores. Isso fez perder o interesse
dos detentores do capital em relagdo a atividade do meio rural. Portanto, a atividade do campo sofreu um
processo chamado de “desaburguesamento”, isso quer dizer que a atividade passou a ser controlada nao mais
pelo grande capital mais sim por familias de classe média. Essas familias de classe média contaram com uma
forte protegdo do Estado, fato que as possibilitou produzir alimentos mais baratos. Essa pratica foi chamada de
“seguranca alimentar”, algo muito positivo na época. O Brasil diferentemente desses paises, nunca contou com a
devida atengdo do governo para interferir no meio social agricola. O resultado disso é que em regides onde ha
geracdo de riquezas, ha também uma crescente marginalizagéo social dos pequenos produtores. A verdade é
que o Estado é o grande culpado pelo fato da vida dos pequenos produtores ser permeada pela dificuldade
gerada pelo sucesso dos grandes proprietarios. Por fim, a sétima e Ultima tese vai abordar o fato de que o
modelo brasileiro é baseado no modelo norte-americano do poés-guerra, mas que sofre muitas criticas de
estudiosos da area. Principalmente quando os mesmos se utilizam do modelo europeu para fins de comparagao.

Para completar, as autoridades utilizam-se de um alto nivel de improviso quando se trata de politicas
publicas. Chegam ao ponto de descartar a opinido de pesquisadores que muita das vezes tém mostrado a
verdadeira situagdo ao qual o campo brasileiro se encontra. Diante desse quadro, o futuro da agricultura do
Brasil esta fardado a repetir 0 que aconteceu na Argentina; onde houve um grande desenvolvimento em
determinados setores do meio agricola, mas simultaneamente a isso acorreu um grande esvaziamento
demogréfico de suas regides rurais. No Brasil apesar de apresentar um sucesso bem mais expressivo do que
seu vizinho, ainda se verifica uma transigdo demogréfica. Fato €, que se os indicadores de desenvolvimento se
mantiverem, provavelmente algumas regides brasileiras experimentaram o padréo Argentino. Somente uma
verdadeira politica de desenvolvimento agrario resultante de um amplo e plural processo de debates sobre as
realidades agrarias, poderdo superar a “mitologia” sobre o mundo rural e evitard a argentinizagdo do campo
brasileiro. De fato, a atuagdo do governo brasileiro no campo hoje é equivocada do ponto de vista social em
relacdo ao desenvolvimento do mesmo. A sociedade precisa decidir qual governo ela quer, aquele que promove
uma agricultura altamente eficiente operada exclusivamente pelos grandes produtores ou um governo que
consiga equilibrar as forgas econdmicas do campo e ajudar os produtores médios e pequenos, para que 0
sucesso seja compartilhado por todos.

2.1 REFORMA AGRARIA: PARA ALEM DE UMA SIMPLES DISTRIBUIGAO DE TERRAS

No imaginario popular, a reforma agraria é o processo de distribuigdo de terras improdutivas para
familias necessitadas que querem produzir. Contudo, a reforma agraria vai bem além dessa visdo simplista. Para
aprofundar um pouco mais e demonstrar que uma politica séria de reforma agraria tem diversas implicagbes na
sociedade, vou usar como pano de fundo o artigo “A reforma agréria como estratégia de desenvolvimento: Uma
abordagem a partir de Barraclough, Furtado, Hirschman e Sen”, escrito por Sérgio Pereira Leite. Um artigo rico
em detalhes que traga um olhar amplo e ao mesmo tempo critico sobre os efeitos da reforma agraria no campo
brasileiro. Leite ja de inicio cita Eric Hobsbawn, dizendo que sua maxima sobre o fim do campesinato, que se
daria na segunda metade do século XX, ndo se confirmou. Alias, de acordo com varios estudos que utilizaram o
espago temporal de 10 anos, mostraram que longe de ser uma nostalgia, a questdo agraria agregado as
transformacgdes econdmicas politicas e sociais, merece uma grande atencdo. Ndo ha divida de que essa
questdo precisa passar por um novo redimensionamento.

O autor relata na introducéo de seu artigo, que existem muitos debates acerca do tema reforma agaria
nos paises em desenvolvimento. Estes, muitas das vezes s&o acalorados, no entanto, passam a margem de



uma analise mais sensata acerca das questdes sociais, politicas e econdmicas, do contexto historico mais
recente. Uma das criticas mais acentuadas que surgiu nesses debates, é referente a area econdmica e de como
a mesma sera impactada caso seja submetida a um efetivo programa de reforma agraria. Outro ponto muito
lembrado é o caracter inoportuno da democratizagio de terra no atual estagio dessas sociedades. Segundo
Leite, essas colocagdes séo oriundas dos anos 60 e 70, onde houve um intenso investimento de caracter técnico
na agricultura — esse processo recebeu um grande volume de criticas. Para embasar esse argumento, o0 autor
cita a critica de Maria da Conceicdo Tavares que dira que o caracter reformista, ou melhor, o pensamento
reformista latino-americano era baseado em 3 grandes alicerces que eram: a ruptura do poder politico tradicional
(democratizagdo), a redistribuicdo da riqueza e de renda (justica social) e a formagdo de mercado interno
(industrializagdo). Mas no Brasil, devido as mudancas ocorridas no campo durante as décadas de 60 e 70,
combinado ao marco politico e ideoldgico, reduziu essa ideia de reforma, em uma mera distribuicdo de renda.

A ideia de “revolugao” agraria segundo Leite, contribuiu para que o significado econémico classico da
reforma agraria (formac&o de mercado interno), fosse progressivamente fortalecer a ideia reducionista da
mesma. Tavares continua a dizer que as mudancas tecnoldgicas e econdémicas ocorridas nesse periodo ndo
foram capazes de quebrar a conceituagdo da terra e da riqueza que continuaram nas méos daqueles que
encarnavam 0s novos interesses agroindustriais combinado a expanséo da fronteira e dos interesses agrarios
tradicionais. Segundo o autor, Tavares vais encerrar seu pensamento lembrando o quéo foi importante o fator
terra na economia e na politica. Ressaltando que com o crescimento da modernizagdo conservadora da
producéo e o agravamento dos fatores de exclusdo tornaram mais critico a questéo da terra. O reducionismo ao
qual Tavares descreve, foi reforgado pelas conjunturas das Ultimas décadas onde questbes que tratavam da
complexabilidade do meio rural foram substituidas pelo discurso do produtivismo, este baseado no lucro,
tecnologia e nas questdes institucionais. As amarras do reducionismo devem ser desfeitas aumentando as
oportunidades sociais através de uma reforma agréria ampla cujo a importancia € fundamental para o
desenvolvimento social sustentavel.

2.2 CRITICA MAIS DIRETA A MODERNIZAGAO AGRICOLA

Leite diz que em paises em desenvolvimento as estatisticas mostram que naqueles onde ha alta
concentragdo de terras, existem maiores dificuldades em desenvolver processos de crescimento econémico.
Como consequéncia disso, nota-se que a questao da promog&o da justica social fica prejudicada e milhdes de
pessoas sdo jogadas as margens de um processo de cidadania plena. A reforma agréria € um grande veiculo
para amenizar esse quadro — contudo, sdo necessarias bases de forgas politicas e sociais que a sustentem.
Leite dird que o processo da reforma agréria podera se sustentar sem que esteja alicergado em pressupostos
histdricos — porém, vale salientar que junto com as medidas que implementem essa reforma, ha os problemas do
atual desenvolvimento padrdo que por sua vez é brago dos grandes grupos que impedem um desenvolvimento
mais justo e igual dessas nagdes. Leite chama a atencdo para a vasta literatura produzida nos ultimos anos,
mostrando que o campo a partir dos anos 50 e 60, absolveram grandes quantidades de crédito, insumos
modernos e tecnologia na producdo. Com isso, nota-se um vertiginosos crescimento da produgao de matéria-
prima e alimentos, tanto para exportagcdo quanto para o mercado interno. A unido da tecnologia com os
interesses do capital no campo, gerou o0 que chamamos de “agronegdcio”(tema ja abordado aqui) ou se quiser,
industrializacéo da agricultura. A modernizagdo do campo teve seus efeitos negativos — dentre eles podemos
destacar a concentragdo de propriedade, desigualdade na renda, éxodo rural, exploracdo do trabalho e a
depreciagdo do meio ambiente — esses efeitos perversos segundo Leite, levaram a criagdo de organizagdes
ligadas aos trabalhadores rurais.

A quest&o agraria no Brasil esta inserida num debate complexo e crescente, portanto, cria-se a imagem
de que ha um reconhecimento relevante da causa na sociedade. Segundo Hischman, (1996: 651), esclarece que
as mudangas tecnoldgicas que comegaram a acontecer decretaram sob a otica dos pensadores latino-
americanos, que a ideia de reforma agréria se tornaria obsoleta e somente seria compreensivel sua existéncia
em economias de base rural com um mercado interno pequeno e com uma timida industrializag&o. Isso segundo
Hischman, nos leva a pensar até que ponto o “agronegécio” tira a necessidade de uma reforma agraria
abrangente.

Mudangas de ordem técnica no campo segundo Leite, ndo sé altera a eficacia da produgdo mais vai
impactar os processos sociais relativamente autbnomos como afirmagao politica do campesinato, a intervengdo
do Estado no setor rural, a migracdo rural urbana, e as representacgdes de diversos atores sociais (igreja catélica
e ONGS). A questao do campo vai além das disputas entre camponeses e latifundiarios, o Estado é responsavel



por uma série de medidas como a constru¢do de obras publicas, ajuda na hora da calamidade, controle dos
precos e protecdo do meio ambiente. O Estafo atraiu atividades agroindustriais quando assumiu uma politica de
modernizagao. Trouxe também através disso uma especulacao latifundiaria onde o capital de diversas origens se
utilizaram da méaquina do Estado, criando no campo uma coalizao de interesse.

Segundo Leite, os autores que decretaram a obsoléncia da reforma agraria nos anos 80, falharam em
nao observar as demandas de diferentes organiza¢bes camponesas e de trabalhadores rurais na luta pelo
acesso a terra e aos recursos naturais.

2.3 REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para Leite, a reforma agraria ndo deve ser entendida somente no que se refere a politica de distribui¢éo
de terras — pra além disso. Deve ser compreendida como um processo mais geral que envolve acesso aos
recursos naturais, a tecnologia, aos financiamentos, ao mercado de trabalho e em especial & distribui¢do do
poder politico. A manutencao de terras ja ocupadas que s&o os casos dos indigenas e quilombolas, devem ser
respeitadas por uma legislagéo que lhe deem seguranga, diga-se de passagem. Segundo o autor, a construgéo
de um ideal de reforma agraria passa necessariamente pela agdo do Estado, que tera de absorver o conflito de
ganhadores versos perdedores — ja que muitas terras que ndo cumprem sua fun¢do social devera ser
desapropriada. Contudo, ele cita Hischman para dizer que esse conflito é basicamente “ossos do oficio”. Leite
argumenta que varios autores construiram a partir das discusses relativas ao papel do Estado na distribuicao
de ativos fundiarios voltados para combater a pobreza, vérias tipologias que diferenciam daquelas usuais a
politica de reforma agraria, sdo elas: politicas orientadas pelo mercado (Market-led), cujo o eixo e dado pelos
ganhos de eficiéncia econdmica e produtividade; aquelas desenvolvidas pelo Estado (state-led), que esta
relacionado a manutenc&o de legitimidade politica, ainda que a agenda de desenvolvimento seja importante; as
impulsionadas pelos camponeses (plasant-led), onde a agenda de desenvolvimento seja importante e por fim o
Estado-sociedade cujo a forga esta no equilibrio dessas duas Ultimas.

Para Leite, é necessario sair do lugar-comum onde o desenvolvimento do campo é ligado ao
crescimento agricola e ao aumento da produtividade — para ganhar prioridade estratégica no redesenho das
politicas de desenvolvimento rural. A politica de desenvolvimento rural era chamada para contrap6r-se aquela de
reforma agraria e néo para complementar essa ideia; dando como exemplo o estatuto da terra brasileira de 1964
onde ocorreu uma diferenciacéo entre esse dois termos, principalmente no campo politico do que no conceitual.
Sendo assim, é necessario trazer a tona novamente a ideia central de que a prioridade deve ser dada a questéo
agréria deixando de lado as estratégias politicas a cerca da questdo. Para entender a questdo agraria, segundo
Leite, ndo se pode estar focado somente numa perspectiva baseada na garantia do acesso dos recursos
hidricos, mas voltada para o desenvolvimento sustentdvel onde ndo haja uma valorizagdo exagerada do
ambiente nobre social. A partir dai, essa dicotomia entre foco no social e no ambiental, coube uma critica na
ideia de modernizagao agricola ligada ao lado da sustentabilidade. Pois os interesse das monoculturas voltadas
para exportagdes avangaram sobre terras indigenas, sobre florestas nativas e provocaram também a expulséo
de pequenos agricultores das suas regides. Exemplo disso sdo os paises da América do Sul como Brasil,
Argentina e Paraguai. A pratica da monocultura no Brasil, cresceu a uma taxa de 14% ao ano entre 2000 e 2004,
enquanto o restante da produgao agricola apresentou uma taxa negativa de 1,3% a.a para 0 mesmo periodo.

2.4 JUSTICA, EQUIDADE E FELICIDADE SOCIAL COMO BASE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
REFORMA AGRARIA.

Leite citara Vazques (1986: 661), e sua analise onde 0 emprego da expressao justica social esta
intimamente ligada a ideia das exigéncias de distribuicao igualitaria de riquezas, justa remuneragéo do trabalho,
luta contra a interrup¢&o do trabalho, distribui¢do da propriedade privada e dos seguros sociais. Nessa linha de
pensamento, Leite citara o economista brasileiro Furtado (1992-6), onde o mesmo disse que a uniformizagdo
social oriunda da alta produtividade agricola, ndo esta voltada para a homogenizagéo de classes mas sim para
satisfazer necessidades de um numero maior de pessoas no que diz respeito ao acesso basico de bens como
alimentagéo, lazer e cultura. De acordo com De Janvry e Sadoulet (2001, 2002), a distribuicdo de terra interfere
diretamente na promogao de justiga social. Para eles, quem consegue adquirir a terra automaticamente passa a
possuir as seguintes vantagens: acumulagao de riquezas e transferéncia para outras geragdes; garantia para o
acesso do crédito; fonte de seguridade na velhice; uma fonte de capital social local; capitalizacdo de
investimentos e por fim, a propriedade da terra eleva o status social e o poder de barganha. Finalizando o seu



pensamento, Leite citara Rodriguez (2005) que disse que guardadas as devidas propor¢des, a reforma agraria
tém produzido ao redor do mundo uma conquista de uma autonomia por parte das familias beneficiadas,
contribuindo para a promogao de cidadania e promovendo a reducéo das injusti¢as sociais.

3. CONCLUSAO

Como podemos ver, a questio que envolve o agronegécio e a reforma agraria € muito complexa. Os
processos de transformagao se dao ao longo do tempo e mostram que muitos fatores além do capital e do

Estado estdo envolvidos nesta questdo. E muito dificil eleger o epicentro da expanséo do capitalismo agrario como diz
Felipe Maia Guimaraes da Silva (2015, p. 5):

A redemocratizagdo politica nos anos 1980 é um marco temporal poderoso para ordenar o
conhecimento sobre as transformagdes institucionais € nos movimentos sociais no Brasil,
mas a rigor, ha um conjunto de processos econdmicos € sociais cuja duragdo remete a
periodos mais longos e que atravessam conjunturas distintas, com maior ou menor
continuidade. A expans&o agricola nitidamente comercial, que constituiu as bases para um
forte capitalismo agrario no Brasil, € um dos processos de longa duragdo na histéria
brasileira, que se pode no limite remeter ao sistema de plantation que marcou a colonizagao
portuguesa.

De fato, o capital trouxe um enorme ganho econdmico relacionado a sua atuagdo no campo, através da
tecnologia implantada. Uma méaquina poderosa que mesmo em tempos dificeis conseguiu avangar — se tornando
um caso raro de sucesso tecnoldgico na agricultura tropical. Esse sucesso se deu através de varios processos e
de uma ampla mobilizac&o que envolveu diversos atores, como afirma Felipe Maia Guimarées da Silva (2015, p.
M):

Esta maturacdo da economia imaginada do capitalismo agrério no Brasil dependeu da
articulagéo entre um conjunto de atores e redes, tendo a mediagéo estatal desempenhando
um papel central, articulando recursos materiais, simbdlicos e politicos. A forga que a
expressao “agronegocio” ganhou na esfera publica neste periodo pode ser um indicador do
alcance desse movimento. Desde o final dos anos 1980 partes do setor mais vinculado as
politicas de modernizagcdo da agricultura vinha se organizando em torno do ideario de
“‘agribusiness” express@o de origem norte-americana aos produtos de origem norte-
americano, que indicava uma expressdo da economia vinculada aos produtos de origem
agropecuaria para além do mundo rural, isto é, da fazenda como unidade produtiva.

Como ja vimos, nem tudo s&o flores. Os impactos dessa pratica que se tornou hegeménica ao longo do
tempo, vieram a tona. Pois a ideia amplamente divulgada e patrocinada de que somente os resultados oriundos
do capital investido no campo s&o suficientes para atender a demanda social do mesmo, ndo se sustenta. Haja
vista que no meio rural ha a incidéncia de varios agentes socializantes, como argumenta Felipe Maia Guimaraes
da Silva (2015, p. 12):

Neste sentido, é importante reabrir as controvérsias em torno da expansdo do capitalismo
agrario. Em meados dos anos 1990, Palmeira e Leite (1998) articularam uma importante
critica a literatura que interpretava as transformagdes do mundo rural excessiva ou
exclusivamente pela perspectiva da modernizag&o de base técnica da agricultura. De acordo
com os autores, haveria ai um reducionismo tecnoldgico e econdmico que ofusca a
compreensdo de uma série de processos sociais que guardam autonomia em relagéo a
modernizag&o, tais como as migragdes internas, a expropriagdo do campesinato (que néo se
restringe somente ao uso da terra, mas também a “categorias’ e relagbes sociais), a
mudanca na politica camponesa e na ag&o da igreja, ou os programas de reforma agraria.
Assim, embora importante em seus efeitos, a modernizagdo econdmica ndo pode ser
considerada o Unico vetor de mudanga social no mundo rural.

Outra consequéncia da forte atuag@o do capital no campo é o fato de nédo haver uma distribuicdo da
riqueza produzida, mas uma precarizagdo dos recursos naturais e do trabalho, como lembra Felipe Maia
Guimaraes da Silva (2015, p. 13):



No argumento de Delgado (2012), a expans&o do capitalismo agrario repde, ainda que em
bases novas, a questdo agraria como problema fundiario e politico. A economia brasileira
reviveria formas subordinadas de inser¢do no mercado mundial, baseada na especializagao
em produtos primarios, que tem por efeito criar uma presséo interna para superexploragdo
do trabalho e de recursos naturais, sem contudo oferecer contrapartidas de socializagdo das
riquezas ai geradas, pois o excedente é transformado em renda da terra ou em remuneragao
do capital. A situagdo do trabalho é agravada, sendo documentado o crescimento das
enfermidades decorrentes da intensificagédo do trabalho.

O capital aplicado no campo ao longo prazo mostra que o modelo hegemdnico do agronegocio e sua
producdo econdmica ndo consegue dar uma resposta aos anseios sociais inerentes a realidade rural. Uma
andlise mais profunda mostra que o agronegécio gerou uma riqueza absurda mudando totalmente as relagbes
comerciais do mundo rural. No entanto, é recorrente que 0 mesmo fomentou uma grande desigualdade social,
uma visivel deficiéncia no mercado interno e éxodo rural, dentre tantos efeitos negativos. Nesse cenéario a
agricultura familiar surge como uma grande alternativa de desenvolvimento sustentavel do campo. Haja vista
quem em paises desenvolvidos onde o capital deixou de dar primazia ao campo, a agricultura familiar ocupou
esse espaco dinamizando o mercado interno e equilibrando as condi¢bes sécias sem deixar de absolver novas
tecnologias. A agricultura familiar pode e deve coexistir ao lado do agronegécio pois € de suma importancia sua
participag@o em relacdo ao prego e a diversificacdo do mercado interno, pois diferente da monocultura praticada
pelas grandes fazendas-industrias a agricultura familiar fomenta e oferece uma gama maior de produtos.

Enfim, ndo existe uma formula magica para equilibrar as forgas que incidem no campo. A vollpia do
capital por mais valia deve ser contida pela atuacéo estratégica do Estado. Existem demandas socioeconémicas
no meio rural que necessariamente precisa ser acompanhadas de pelas autoridades. Uma reforma agraria
ampla e justa produz um resultado que vai além da simples divisdo de terra, ela é fundamental para o
desenvolvimento social das regides agricolas. Evidentemente que ninguém € tao inocente ao ponto de néo levar
em consideracgao as forgas ocultas por detras da causa. De um lado o capital, que sé se preocupa em extrair
mais valia, utilizando-se da velha dicotomia entre vencedores e perdedores para justificar as disparidades
resultantes de sua atuagdo. Do outro lado, a questdo politica, que muitas das vezes tem o fim em si mesma;
pratica costumeiramente chamada de politicagem. De fato, a questdo politica tem um peso muito significante
nesse jogo. A atuagdo de um governo que defenda praticas liberais, pode ser mais tendenciosa a atuagéo do
capital. Em contrapartida, governos inclinados a uma social-democracia, tende a trazer uma maior discusséo
sobre a melhor forma de equilibrar as for¢as atuantes no campo.

Mas certeza mesmo é a necessidade de uma ampla discussdo sobre o tema. Pois de fato existem
demandas socias no mundo rural que véo além de uma pujante balanga comercial favoravel.
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