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A IMIGRAGAO NO BRASIL DO SECULO XXI: ACOLHIMENTO OU NEGLIGENCIA?

IMMIGRATION IN BRAZIL OF THE XXI CENTURY: RECEPTION OR NEGLIGENCE?

Thais Cerqueira'’

RESUMO

O presente artigo, por meio da revisdo bibliografica realizada, objetiva discutir a imigracdo no Brasil contemporaneo, o
destaque do pais nesse quesito na regido da América Latina, os diversos tipos de imigrante e um grupo especifico que se
constitui dos refugiados. Apresenta como a globalizagdo favoreceu a expanséo dos fluxos migratorios, intensificou as
discussdes acerca do tema e tornou necessaria a revisao das politicas publicas que regem as mobilidades interpaises, para
melhorias nos aspectos politicos e sociais. Neste trabalho, o foco do estudo centraliza-se nas peculiaridades do segmento
dos refugiados, quanto a origem, motivacdes e perfil desses imigrantes. Finaliza com o debate sobre o acolhimento que as
instituigdes e a legislacéo brasileira oferecem ao imigrante e destaca o papel do Brasil como polo de atrag&o aos imigrantes
da regido Sul Americana e Caribe. Conclui que ainda ha grandes lacunas a serem preenchidas para a aplicacdo das
responsabilidades assumidas pelo Brasil nos acordos internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Migragdes. Politicas Publicas. Refugiados.
ABSTRACT

This article aims to discuss through the literature review, the immigration in the contemporary time of Brazil, the highlight of
the country in this regard in Latin American region, the various types of immigrants and a specific group of refugees. It shows
how globalization has favored the expansion of migratory flows, intensified discussions on the subject and made it necessary
to review the policies governing intercountry mobility to improvements in the political and social aspects. In this work, the
focus of the study centralizes the refugees peculiarities as to the origin, motivations and profile of immigrants. It ends with the
debate on the host that institutions and Brazilian law offer to the immigrant and highlights the role of Brazil as a pole of
attraction to immigrants from South American and Caribbean region. It concludes that there are still large gaps to be filled for
the implementation of the responsibilities assumed by Brazil in international agreements.
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1 INTRODUGAO

Em tempos de mundo globalizado varias teméticas ganham centralidade nos debates midiaticos e no
meio académico. Sem duvida, a migragdo tem um papel de destaque, particularmente as hordas do movimento
populacional internacional. Nesse contexto, o imigrante tem sido apresentado pelos meios de comunicagéo por
meio a estereotipos negativos como o que vem “roubar 0os empregos” ou que vive “as custas do contribuinte”.
Outras vezes, associa-se 0 imigrante a pessoas em situagdes de extrema vulnerabilidade.

Entretanto, fora o dualismo dos extremos citados, os estudos indicam que a questdo migratdria se
mostra mais complexa e bastante variavel (PNUD, 2009). Barbosa (2013, p. 90-91) reforca essa ideia ao se
reportar a literatura internacional e nacional sobre a tematica que aponta o migrante como alguém dotado de
mais habilidades e determinagdo que o ndo-migrante, aspecto denominado de “viés de sele¢do positivo”, ou
seja, 0s migrantes sao positivamente selecionados.

A maior parte dos migrantes, longe de serem vitimas, tende a ser bem sucedidos, tanto antes de
deixarem os seus lares de origem como apds a chegada ao seu destino. N&o apenas quanto aos rendimentos
auferidos, como também, quanto a educacgéo e salde sdo de um modo geral, positivos, principalmente quando a
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area de origem é mais pobre em relagdo a regido receptora, onde obtém maiores rendimentos e beneficios.
Além disso, a mobilidade pode estender os beneficios as familias dos imigrantes quer seja através da remessa
de valores para a manutencdo de seus entes que ndo migraram, quer seja na perspectiva de um futuro mais
promissor a seus descendentes (PNUD, 2009).

Diante dos desafios da contemporaneidade, para muitos em todo o mundo, deixar sua terra natal, pode
ser a melhor, sendo a Unica maneira de assegurar a manutengéo de sua propria vida. Nesses casos, inexiste a
liberdade de opgéo de escolha do local em que se deseja viver. Riscos e incertezas rondam os movimentos
migratdrios de todos os tipos e por isso, compete aos governos e instituicdes comprometidos com a dignidade da
vida humana imprimir uma nova visdo do imigrante.

Pesquisas recentes apontam que todos os anos, mais de cinco milhdes de pessoas atravessam
fronteiras internacionais para irem viver num pais desenvolvido. O contingente que se desloca para uma nagéo
em desenvolvimento, & muito maior, embora seja dificil apurar dados precisos. Contudo, é certo que um efetivo
ainda mais volumoso, nos locais de destino, como nos locais de origem, é afetado pelas migracdes, sobretudo
pelos fluxos de dinheiro, de conhecimento e de ideias (PNUD, 2009, p.9).

Segundo as analises de Portes (1998) e Sassen (1995a; 1995b), o capital social, traduzido em uma
estrutura social de acolhida, construida pouco a pouco pelas comunidades de imigrantes, é um dos fatores que
mais encoraja 0s novos membros, independente da conjuntura econémica do pais que acolhe. A pouca
efetividade das politicas publicas que protegem os imigrantes é significativa, desde o inicio da pratica das
mobilidades humanas, voluntaria ou ndo. Este fato é comprovado constantemente pela imprensa internacional
que divulga diariamente diversas situagdes ocorridas de violagdo dos direitos dos imigrantes.

Inimeros séo os obstaculos encontrados pelo imigrante ao tentar se restabelecer em outro pais, desde
tratamento inadequado recebido por profissionais pouco capacitados, até constrangimentos, violéncia,
preconceito e caréncias de servicos basicos por falta de documentagéo. A pressdo exercida pelo aumento dos
fluxos migratdrios em locais que, na maioria das vezes, ndo apresentam infraestrutura necessaria para acolhida
dessas pessoas, pode ser notada, tanto nas metrépoles de destino, quanto nas pequenas cidades nas areas de
fronteiras internacionais e que, em geral, sdo a porta de entrada dos imigrantes.

Esse artigo traz a baila a complexidade que envolve o deslocamento internacional de pessoas e
procura, inicialmente, apresentar as caracteristicas gerais da imigracdo no Brasil do século XXI; as questdes
relativas aos diversos tipos de imigrante e a um grupo especifico constituido dos refugiados. Na terceira parte do
estudo, a trajetdria da imigracdo contemporanea no pais é abordada, principalmente quanto ao monitoramento
do movimento populacional. A seguir, 0 foco do estudo centraliza as peculiaridades do segmento dos refugiados,
quanto a origem e perfil dos imigrantes. As questdes que levam a indagacdo quanto ao tipo de acolhimento que
0 pais oferece séo os aspectos que compdem a quarta se¢éo. O desenvolvimento da pesquisa encerra-se com
os aspectos politicos e institucionais da questdo, seguidos da concluséo do trabalho.

2 DESENVOLVIMENTO

21 IMIGRAGAO NO BRASIL CONTEMPORANEO

A histéria atesta que ndo sao recentes os movimentos populacionais forgados por razdes diversas e,
particularmente, em relacao ao Brasil, como foi 0 caso do comércio de escravos africanos que ocorreu por pelo
menos trés séculos. No passado, as correntes imigratérias advindas da Europa em diregdo ao Novo Mundo,
inclusive ao Brasil, representaram o desespero de depauperados em busca da sobrevivéncia em novas terras.
Contudo, estudiosos da questdo, como Font e Ruffi (2006, p.164-165) asseguram que os Ultimos anos do século
XX, todo o volume de movimentos populacionais forcados foram ultrapassados. A imigracdo por motivagdo
econdmica no sentido Sul-Norte e a evasao das fronteiras soviéticas em dire¢do a Europa Ocidental produzem
situacdes dramaticas que transparecem um paradoxo contemporéneo: a eliminag¢do de barreiras nos fluxos de
capitais, informagdes e servigos, em contraposi¢do a postura do Estado-Nagéo de chamar para si, cada vez
mais, o direito soberano de controle de fronteiras, no que se refere aos imigrantes.

Se a quantificacdo da imigracdo internacional requer cuidados em fungdo da variagdo estatistica
devido & conceituacdo e categorias diferenciadas de pais a pais, ha também o contingente ilegal que cruza as
fronteiras diariamente e, portanto, ndo contabilizado nos numeros oficiais. Apesar da agao centralizadora dos
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governos, no sentido de estabelecer regras, impor cotas, limitar procedéncias, enfim, monitorar a entrada de
imigrantes em seu territdrio, sua agéo nos dias atuais €, de certa forma, minimizada em fungao de pressdes da
sociedade civil e do proprio fato de serem signatarios de acordos internacionais que asseguram o
comprometimento com a ajuda aos imigrantes.

O Brasil, ndo imune as questdes imigratdrias atuais, vem desempenhando um papel significativo no
cenario da imigragdo mundial. Apesar de, a parcela de imigrantes que o Brasil recebe, em relagdo aos outros
paises considerados destinos tradicionais?, ainda ser pequena, o crescimento foi notavel nos Ultimos cinco anos.
Isso se confirma nos dados de estudos de pesquisadores da area e censos realizados por 6rgéos publicos,
assegurando a posi¢éo de destaque brasileira e de lideranca na América Latina (PATARRA, 2012, p.6). Pode-se
afirmar que o crescimento do movimento migratdério como um todo, tal como ocorre em dire¢do ao Brasil, tem
sido favorecido por fatores ambientais, econdémicos, humanitarios e sociopoliticos nos locais de origem.

Evidentemente, com o aumento da demanda dos fluxos migratdrios, as politicas publicas que
normatizam o acesso a servigos basicos e regulamentacdo de documentos passam a necessitar de alteracoes,
buscando atender e aperfeicoar esse processo politico de admissdo dos imigrantes, que nos dias de hoje
encontra-se precaria, insuficiente e limitada aos aspectos de demandas de épocas passadas, portanto,
necessitando de diversos ajustes. A¢des importantes estdo sendo realizadas em prol das evolugbes das normas
e leis que regem as condicOes dos imigrantes, como o seminario “O Direito dos Migrantes no Brasil” ocorrido em
2012, realizado pelo Ministério da Justica objetivando discutir uma nova politica sobre o tema e “fortalecer a
integracdo social, a garantia e a protecdo de direitos dos migrantes, por meio de agdes integradas, que
compreendam aspectos sociais, econdmicos e politicos” (PATARRA, 2012, p.7).

O volume, o alto fluxo e o tempo com que as migragdes evoluiram e continuam a evoluir, torna
importante a realizagdo de estudos sobre este fendmeno que sempre existiu, mas teve sua maior expansao a
partir dos anos 80 e impacta vigorosamente na economia, na organizagao social, espacial, cultural e politica do
mundo inteiro (PATARRA, 2005, p.23). As consequéncias que 0 movimento causa € grande e intensamente
sentida pela populacdo, tanto a que se desloca, quanto a populagao local receptora, principalmente sob os
aspectos econdémicos.

O Berasil, assim como outros paises, recebe grupos de diferentes nacionalidades e razdes para
praticarem a locomobilidade. Em vista disso, as politicas publicas e a¢des que regem os direitos de tais pessoas
devem possuir as especificidades necessarias, de modo que procurem atender a todos, garantido integridade e
preservagao dos direitos humanos. Cabe também destacar a importancia de que tais politicas estejam em
sintonia com acordos internacionais firmados entre os paises e érgaos especializados no tema. Entretanto, o que
se percebe em relacdo as politicas publicas é que, na pratica, em muitos casos, os direitos humanos e os
acordos internacionais sao desrespeitados no que se refere ao tratamento oferecido ao imigrante e as
dificuldades e obstaculos séo inimeros. As barreiras impostas por muitas paises podem favorecer, inclusive,
problemas universais de violéncia, trafico de pessoas e expansao do narcotrafico.

As nacionalidades mais frequentes dos imigrantes que chegam ao Brasil sdo de paises que compdem
0 bloco econdémico do MERCOSUL (PATARRA, 2005, p.28), o que reforca a grande relevancia e
representatividade que o pais possui no bloco. Isso pode ser sentido tanto em relagdo a paises fronteirigos como
a Colémbia, quanto a paises préximos como o Haiti.

Como se pode constatar em Patarra (2005) e em Confins (2009), o destino mais procurado pelos
imigrantes é a cidade de S&o Paulo, que concentra mais da metade da populagdo estrangeira no Brasil,
possivelmente, devido a grande demanda de forga de trabalho pela economia intensa da metropole?.

Os principais fatores que conduzem as pessoas a praticarem este tipo de mobilidade sdo como ja
citados anteriormente, geralmente, econdmicos. Nesse caso, o deslocamento é feito em busca de emprego e/ou
melhores oportunidades profissionais com salarios mais elevados e, consequentemente, maior qualidade de
vida. Contudo, alguns paises vivenciam grave realidade que, desde tempos passados, provoca o fluxo de
deslocamentos, por fatores sociais, politicos e religiosos. Simultaneamente, guerras e conflitos tém influenciado
significativamente na proporgéo de pessoas que migram forcadamente e pedem refligio em outros paises. Ha
algumas décadas, o Brasil, por exemplo, recebia grande numero de imigrantes colombianos devido & guerra civil
existente no pais (OLIVEIRA; MOREIRA, 2013, p.3). Essa situacdo belicosa também ¢é vivenciada no Oriente

% Font e Ruffi (2008, p. 165) enfatizam que a América do Norte e a Europa s&o os polos preferencias de destino final da imigragéo atual.

3 De acordo com o IBGE (2008, p. 11), a cidade de Sao Paulo é classificada como a Grande metropole nacional, maior conjunto urbano
do Pais e alocado no primeiro nivel da gestéo territorial. Tal caracteristica reforca ainda mais a atratividade que a cidade exerce nos
imigrantes que chegam ao Brasil.
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Médio por séculos, em consequéncia da instabilidade politica intensa vivenciada no local. Particularmente, nos
dias atuais, uma parte desses grupos de imigrantes vem optando pelo Brasil como pais de destino, como é o
caso dos Sirios (ACNUR 2015, p.2).

O crescimento da demanda migratéria para o Brasil também é estimulada pelo grande nimero de
multinacionais que se instalam no pais, atraindo dessa forma uma boa propor¢do da méo-de-obra qualificada
oriunda dos paises natais dessas empresas. Outro fator que contribui da mesma forma para este aumento séo
as dificuldades e barreiras encontradas pelos imigrantes ao tentar adentrar nos paises desenvolvidos, onde as
restricdes sdo maiores e, economicamente falando, o deslocamento se torna mais custoso (CONFINS, 2009).

Em meio a todo o crescimento da imigrac&o para o Brasil, os aspectos politicos ainda representam um
grande obstaculo. No caso dos refugiados, existem leis € documentos de amparo que procuram facilitar o
processo de visto, contudo os empecilhos encontrados ainda sdo muitos. Essas dificuldades maiores podem ser
notadas quando se procura o acesso a direitos e servigos basicos como salde publica, educacdo e emprego.
Tais motivos justificam a pressdo exercida pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) junto ao governo brasileiro, no sentido da incorporagéo desses direitos essenciais na nova Lei da
Migracéo do pais, que tramita atualmente no poder executivo e ja foi aprovado pelo Senado.

2.2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA MIGRAGAO

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas (ACNUR, 2015), cada imigrante apresenta certo
status migratério, conforme os motivos que os levaram a se deslocar e sair de sua terra natal. Os refugiados sdo
definidos como migrantes que, devido a perseguigbes por motivos sociais, raciais, religiosos, politicos,
ambientais ou de nacionalidade, foram obrigados a se mudar e pedir asilo em outros paises. Ja os migrantes
econdmicos, sdo aqueles cuja mobilidade se da em razdo da busca de possibilidades profissionais e
consequentemente econdmicas satisfatorias, para si e suas familias. Os apatridas compdem outro grupo de
migrantes com caracteristicas bem especificas: sdo aqueles que ndo possuem nacionalidade, geralmente por
falhas e conflitos na legislagcdo do pais de origem do imigrante que os recusa nacionalidade, deixando-os sem
cidadania.

A ONU também apresenta a definicdo dos chamados imigrantes humanitarios que caracterizam o
grupo cujos motivos de mudanga ou regresso ao pais natural, violam os diretos humanos. Nesse caso, podem
também ser classificados em outras categorias de status migratério, como de refugiados. O mesmo ocorre com
os imigrantes de fluxos mistos, que s&o os que se encaixam em mais de uma categoria de classificagdo do
status migratério, por exemplo, um refugiado que se deslocou por questdes ambientais e econémicas. Além
desses grupos, pode-se ainda citar os imigrantes indocumentados que sé&o aqueles que ainda estdo em situacao
irregular no pais e, finalmente, os denominados “solicitantes de refugio”, que ja realizaram o pedido formal de
reflgio ao 6rgdo competente e aguardam a deliberagéo de sua situagao.

No que se refere aos fluxos de forca de trabalho em diregéo aos paises centrais, Castro (2010, p.236)
aponta a constituicdo de novos espagos politicos nos locais de moradia desses trabalhadores, tanto quanto a
ampliacdo de espagos de exclusdo nas periferias das metrépoles dos paises emergentes receptores desses
grupos.

E fato que a globalizagao contribuiu expressivamente para o avango dos movimentos migratorios e
também originou outra categoria de migrantes: os migrantes qualificados. Trata-se do grupo que se deslocam
por motivos exclusivamente profissionais, na maioria das vezes, através de uma empresa pela qual j& possuem
vinculo. Essa méo de obra possui nivel superior e/ou especializadas e é essencial a empresa para qual
trabalham (PATARRA, 2012, p.12).

2.3 NAS TRILHAS DA IMIGRAGAO NO BRASIL DO SECULO XXI

O monitoramento da entrada de imigrantes no Brasil é realizado pelo Ministério das Relagdes Exteriores
e pelo Ministério da Justiga, cabendo a este controlar o nimero de pessoas e formular e aplicar politicas publicas
de imigracdo. Esse acompanhamento também envolve o Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel por
proporcionar trabalho aos estrangeiros (PATARRA, 2005), o que torna o pais, paradoxalmente, um dos mais
restritivos com relagdo a entrada de imigrantes. Os trés ministérios associados & Policia Federal e,
representantes da sociedade civil, compdem o denominado Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).



A regido Norte do pais é considerada a porta de entrada de imigrantes de paises vizinhos, devido a
pouca eficiéncia da fiscalizagdo existente no local e a facilidade no acesso através de barcos e carros, conforme
relatam Oliveira e Moreira (2013), sobre imigrantes ilegais de paises vizinhos no Brasil, especificadamente,
oriundos da Bolivia, Coldémbia e Haiti. Esses individuos sao atraidos pelos grupos criminosos que cobram pregos
altos pela travessia de pessoas, com a promessa de que obterdo no Brasil, emprego, melhores condi¢fes de
moradia e de vida, popularmente chamados de “coiotes”.

De acordo com dados da Policia Federal, disponibilizados por Lima (2013), o nimero de imigrantes no
Brasil no ano de 2013 era de mais de um milhdo de pessoas. Esse volume evidentemente nao inclui os
imigrantes ilegais. A maioria dos imigrantes europeus no Brasil, em 2013, era proveniente de Portugal, Espanha
e Italia. Ja o representante do continente asiatico, que também apresentou um fluxo migratério consideravel foi o
Japéo* (LIMA, 2013).

Porém, o perfil dos imigrantes vem variando a partir dos Ultimos dois anos, devido ao agravamento da
crise politica do Oriente Médio, causa pela qual o Brasil vem se mostrando solidario e facilitou o processo de
entrada de refugiados destes locais. A partir desta postura, a chegada dos sirios ao pais aumentou
consideravelmente, assim como dos grupos de pessoas originarios de alguns paises do continente africano,
como Senegal, Nigéria e Gana.

Imigrantes dos paises da América Latina que compdem o MERCOSUL ampliado, composto pelos
paises membros e associados, também representam um volume expressivo na populagdo imigrante no Brasil,
compondo mais de um quinto da soma dos que se situam no pais, sobretudo advindos da Bolivia e da Argentina.
O Haiti vem superando todos esses paises com o maior fluxo, sendo reconhecido como o pais que mais emite
imigrantes ao Brasil. A explicacdo para esses movimentos populacionais em direcdo ao Brasil, na atualidade,
seria a fase de crescimento e estabilidade econdmica pela qual o pais se encontrava ha pouco tempo atras
(PATARRA, 2012, p.7).

Algumas medidas foram adotadas para facilitar a regularizagéo e permanéncia dos imigrantes oriundos
do bloco econémico MERCOSUL, uma vez que o volume de indocumentados foi se tornando cada vez maior a
partir da década de 80. A promulgagao da lei de anistia aos estrangeiros que entraram no pais até primeiro de
fevereiro de 2009, por meio de um decreto e 0 acordo de livre transito de pessoas na area do MERCOSUL,
especificamente no Chile e na Bolivia, que passou a vigorar no mesmo ano (PATARRA, 2012, p.10), séo
procedimentos que traduzem o esforgo brasileiro para o acolhimento legal a tais imigrantes.

Apesar dos esforgos brasileiros no sentido de desburocratizar o acolhimento de estrangeiros,
particularmente os oriundos do MERCOSUL, a acéo de traficantes de pessoas aliada a pratica do trabalho
escravo tem sido denunciada por varios estudos especificos voltados para os grupos de imigrantes mais
fragilizados pela situagdo econdmica e, paralelamente, caréncia de formagéo profissional. Esse & o caso dos
bolivianos nas oficinas clandestinas da metrdpole paulista, conforme problematica deflagrada em Freitas (2013)
e Oliveira (2013).

2. 4 BRASIL: QUE REFUGIO E ESSE?

Algumas agdes empreendidas pelo Brasil nas Ultimas décadas, como a aderéncia a convengao da ONU
de 1961 para Reducdo dos Casos de Apatridas e, principalmente, a promulgagdo, em 1997 do Estatuto do
Refugiado (BRASIL, 1997) que levou também a criagdo do CONARE, Comité Nacional para os Refugiados,
6rgdo responsavel por criar politicas publicas para os refugiados no pais, garantindo documentos basicos aos
refugiados, liberdade de movimento no territorio nacional e outros direitos civis sdo as principais causas para o
fato de o nimero de refugiados no Brasil estarem expandindo em grande propor¢é&o, como constam nos dados
do ACNUR (2015).

Cabe ressaltar que as iniciativas brasileiras tém se mostrado como uma resposta as acdes
empreendidas pelo ACNUR, no sentido de dirigir e coordenar a agdo internacional para proteger e ajudar as
pessoas deslocadas em todo 0 mundo e encontrar solugdes duradouras para elas. O 6rgdo tem realizado um
papel relevante no Programa de Reassentamento Solidario na América Latina, como parte do Plano de Agéo do
México e a adesdo da “Declaragao de Principios Internacionais de Prote¢ao dos Refugiados”.

4 A explicagdo para isso, segundo o trabalho de Shishito (2013), seria o fato de que o Jap&o, sobretudo a partir da crise econdmica
mundial de 2008, passou a empreender politicas de incentivo financeiro a imigragéo de retorno ao Brasil. Como a comunidade brasileira é
significativa no Japao, é provavel que parte dos japoneses descentes de brasileiros tenha se agregado as redes migratérias de regresso
ao Brasil e, nesse caso, devido a nacionalidade japonesa, engrossem as estatisticas de imigrantes asiaticos.
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Em consequéncia dessas agdes, tém-se um novo perfil dos refugiados no Brasil, conforme pode ser
observado na Tabela 1.

Tabela 1- Principais Paises de Origem dos Refugiados no Brasil, 2014*

Nacionalidade Volume
Siria 1.524
Colémbia 1.218
Angola 1.067
Republica Democratica do Congo 784
Libano 391
Libéria 258
Palestina 263
Iraque 229
Bolivia 145
Serra Leoa 137
Total 6.016

Fonte: ACNUR (2015, p.4). Adaptado pela autora.
(*) Nota: dados até outubro de 2014.

A Tabela 1 atesta que entre as dez principais nacionalidades dos refugiados que solicitaram abrigo no
Brasil até outubro de 2014, destacando-se os oriundos da Siria, Colémbia, Angola e Republica Democratica do
Congo. Segundo o CONARE (PNUD, 2015, p.57), até o periodo de outubro de 2014, o Brasil apresentava um
numero de 7.289 de refugiados reconhecidos, abrangendo os reassentados, naturais de 81 paises distintos, em
sua maioria homens. Esta estatistica vem sofrendo alteragdes dado o fato de que, seguindo orientagbes do
proprio ACNUR, o Brasil passou a ofertar vistos de residente permanente no pais, em substituicdo aos de
refugiado, proporcionando a esse grupo melhores condiges de assentamento e mais facilidades no processo de
entrada no pais, conforme os dados apresentados na Tabela 2 demonstram.

TABELA 2 — Novas solicitagdes de reflgio e refugiados reconhecidos no Brasil, 2010-2014.

Ano 2010 2011 2012 2013 2014*
Volume

novas solicitagcbes 566 1138 2008 5882 8302

de refugio

refugiados 4357 4477 4689 5256 7289

reconhecidos

Fonte: ACNUR (2015, p.1). Adaptado pela autora
(*) Nota: dados até outubro de 2014.

A anélise da Tabela 2 indica que a proporgao do nimero total de solicitacdo de refugio aumentou em
mais de 930% entre 2010 e 2013. O percentual de refugiados reconhecidos também vem se ampliando de modo
significativo no periodo avaliado, particularmente, de 2012 em diante, quando o percentual de vistos
reconhecidos ampliou-se em 12% e, no ano seguinte esse aumento foi de 38% aproximadamente.



O ACNUR alerta que os dados n&o incluem os vistos concedidos a populagéo haitiana que desde 2010
migra para o Brasil, por consequéncias dos terremotos ocorridos na regido, adquirindo por questdes
humanitarias, vistos de residéncia permanente.

A origem dos pedidos de visto de refugiado também se alterou significativamente entre 2013 e 2014. A
pesquisa do ACNUR revela que as solicitagdes oriundas do continente africano superaram aquelas provenientes
da América do Sul (Coldmbia) e Asia (Bangladesh). Os paises que lideraram os pedidos em 2014 foram
Senegal, Nigéria e Gana, seguida de perto pela Siria que saltou de 260 pedidos em 2013, para 1075 no ano
seguinte.

Na prética, observa-se que as agdes facilitadoras do processo de entrada e estadia no Brasil s&o
eficazes, por exemplo, no caso dos colombianos que adquiriram o direito de obter visto de residéncia temporaria
por um periodo de dois anos em consequéncia da adesdo da Coldbmbia ao Acordo de Residéncia do
MERCOSUL. O mesmo ocorreu com o aumento dos sirios, que através da aprovagao da Resolu¢do Normativa
n°17 do CONARE (BRASIL, 2013), adquiriram o direito de entrarem no pais com visto de turista e, logo apds
iniciarem o processo de requerimento de visto de refugiado. Nesse caso, a medida ocasiona a diminui¢éo do
numero de pessoas com status de refugiados, passando assim a serem considerados imigrantes.

Segundo 0 ACNUR, ¢ possivel tragar um perfil dos solicitantes de refugio. Como ja mencionado acima,
nos Ultimos dois anos, eles sdo em sua maioria, pessoas vindas da Africa e do Oriente Médio, sendo a maior
parte do sexo masculino, adultos com idade entre 18 e 30 anos. A preferéncia em residir nas regides Sul,
Sudeste e Norte sdo predominantes. Contudo, a grande procura é pela cidade de Sdo Paulo, onde esta
concentrada metade dos imigrantes no Brasil, seguida pelo estado do Acre e capitais da regido Sul.

Em 2014, o numero de sirios refugiados no Brasil ultrapassou o de colombianos e de todas as outras
nacionalidades, seguido de imigrantes mistos, vindos do continente africano, porém a motivagéo de mobilidade
desses grupos é muito mais econdmica do que por questdes humanitarias.

Todavia, apesar do expressivo aumento no numero de pedidos de refugio no Brasil, cabe ao CONARE
receber e analisar todas as solicitagdes de reflgio no Brasil e sua produtividade € um ponto que representa um
dos problemas da eficacia do sistema, devido ao longo tempo que os pedidos levam em tramite no érgao.

E fato que o reconhecimento em relacdo aos procedimentos, esforgos e medidas que o Brasil vem
produzindo para manter-se aberto ao didlogo, demonstrando interesse em participar e aderir as melhorias
fundamentais tem sido avaliado pela ONU. Porém, a propria instituigdo recomenda que falhas como a demora na
andlise dos pedidos de liberagao dos vistos de reflgio precisam ser corrigidas para se alcangar a meta de
expans&o do programa de reassentamento.

Embora o Brasil tenha se firmado como o principal doador do ACNUR em meio aos paises emergentes,
o0 Alto Comissariado da ONU deseja um empenho maior do pais. Para sugerir mudancas ao projeto de lei sobre
Migracdes, o0 ACNUR propds uma pesquisa para tentar definir o perfil dos imigrantes, identificar as necessidades
e dificuldades que vem encontrando no pais, principalmente nos setores publicos para entio propor mudancgas e
politicas publicas aplicaveis na pratica. O ACNUR atua no Brasil com sedes em Sao Paulo e na cidade de
Brasilia, embora os projetos de assisténcia do 6rgéo sejam realizados por ONGs parceiras com localizagdo em
outras cidades do pais.

Para atender ao pleito do ACNUR, o Ministério da Justica, em parceria com a Secretaria Nacional de
Justica e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) promoveram a pesquisa "Migrantes, apatridas e
refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas pdblicas no Brasil", em 18
cidades. O obijetivo foi mapear os obstaculos de acesso ao atendimento, aos servigos publicos basicos e direitos
humanos imprescindiveis a todos os imigrantes garantidos em legislacao internacional, através de informacdes
coletadas em todas as regides do pais, por meio de entrevistas, analise das normas e leis existentes a nivel
internacional, nacional e municipal (BRASIL, 2015). Por meio desses resultados pretende-se subsidiar a
atualizacdo da legislacdo brasileira referente as migragdes visando criar solucdes para os problemas
encontrados e aperfeicoar as acdes ja realizadas pelo poder publico, além de contribuir para as instituicdes que
colaboram no assentamento de novos imigrantes através de planos, programas e projetos.

A pesquisa foi realizada através de uma revisdo nos documentos existentes nos sites e banco de dados
dos 6rgaos publicos, entrevistas com os imigrantes no Brasil e com a sociedade civil, e informacdes cedidas por
instituicdes que atendem aos imigrantes. Os direitos basicos indicados na pesquisa foram o acesso a saude
publica, moradia, educacao, renda e documentacao. Os individuos analisados foram os refugiados e solicitantes
de refugio, os deslocados ambientais, imigrantes econdmicos, imigrantes mistos, imigrantes por questdes
humanitarias e os apatridas localizados no Brasil. A metodologia utilizada foi a sistematiza¢do de informagdes
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coletadas pelas equipes dividas pelas regides e estados do pais, em volume estabelecido conforme as
disparidades dos locais (BRASIL, 2015).

Segundo a referida pesquisa, dados da Organizacao Internacional para Migragdes (OIM) indicam que
no Brasil estdo localizados cerca de 1,5 milhdes de imigrantes, e o crescimento deste movimento tem impactado
expressivamente na realidade do pais, justificando assim a realizagdo da pesquisa e busca por resultados
concretos de seus objetivos. O aumento do fluxo das mobilidades humanas e suas diversificagdes tornou
indispensavel a realizagéo de estudos, pesquisas e analises do cenario e das condicdes legais e institucionais
que atendem a esse publico, visando facilitar e aprimorar os processos de acordo com os direitos humanos e as
normas internacionais.

O relatorio final do citado estudo elaborado pelo IPEA e Ministério da Justica concluiu: (i) deve ser
concedido aos imigrantes o acesso igualitario aos nacionais, sem distingdes aos direitos humanos essenciais; (i)
as normas e leis brasileiras necessitam de urgente revisdo, e que as novas alteracées devem estar pautadas em
documentos e acordos internacionais, principalmente aqueles aos quais o pais é signatario; (iii) a efetividade da
nova legislagéo deve favorecer a viabilidade da qualidade de vida dos imigrantes no Brasil; (iv) as alteragdes
devem também acontecer em nivel institucional (BRASIL, 2015, p. 148-150).

De acordo com a pesquisa, no bloco econémico do MERCOSUL, ha entre os paises membros o
interesse em consolidar um acordo que facilite a mobilidade de seus cidaddos. O Brasil ratificou a todos esses
documentos e atualmente as condigbes de pedido de permanéncia no pais para os imigrantes oriundos dos
paises do MERCOSUL se tornaram bem mais faceis (BRASIL, 2015, p. 150-153).

Apesar de ter sido detectado muitos obstaculos e lacunas na legislagdo brasileira que rege as
migragdes, alguns avangos com relagdo aos refugiados, apatridas e vitimas do trafico de pessoas séo
perceptiveis, inclusive a nivel estadual, com a adesdo de uma série de programas, projetos e documentos e a
criagdo de comités com objetivo exclusivo para o atendimento das necessidades desses grupos, embora o
funcionamento do sistema n&o seja realizado com a eficacia necessaria. De uma forma geral, as melhorias a
nivel estadual séo escassas e praticadas apenas por uma minoria dos estados brasileiros. Para 0 ACNUR, o
ideal seria que houvesse maior integragdo entre as agdes nacionais e estaduais para obterem-se assim
melhores resultados. Em niveis municipais, foi constatada a auséncia de politicas voltadas para o tema e para
solucionar tal questao, foi apresentada a orientagdo de adotar iniciativas nacionais que sensibilizem e auxiliem a
criagao das politicas municipais.

O recurso principal disponibilizado para os imigrantes pelo governo brasileiro, para acesso a seus
programas e projetos sociais, € o Cadastro Unico (CadUnico). Porém até mesmo para o acesso a esta
ferramenta € necessario possuir uma série de documentos, traduzindo-se assim em um obstaculo. Uma
alternativa apresentada na anadlise estudada é implementar um cadastro sob condicbes especiais para
migrantes.

Um estudo comparado entre as leis e agdes brasileiras com a de outros paises da América Latina,
integrantes do MERCOSUL, da UNASUL (Unido das Nagdes Sul-Americanas) e da OEA (Organizagéo dos
Estados Americanos) foi realizado com o objetivo de identificar agdes realizadas nesses paises que contribuiram
de alguma forma para o desenvolvimento das normas publicas para os migrantes e que realmente impactaram
na pratica e possibilitaram melhorias ao processo de adaptagdo desse contingente populacional aos novos
paises de origem, com fim de adapta-las e implementa-las a realidade brasileira (BRASIL, 2015, p. 31-34). Os
paises analisados, nesse caso, foram Argentina, Bolivia, Uruguai, Chile, Equador, Costa Rica e México.

Alguns aspectos importantes constatados na legislagédo de paises do Cone Sul e México foram
fortemente defendidos para serem implantados no Brasil; um deles é a concessdo de direitos politicos aos
imigrantes, como na Argentina e no Uruguai, conforme pesquisa realizada pelo Ministério da Justica em parceria
com IPEA (BRASIL, 2015, p.39).

A prote¢do mais ampliada dos grupos de maior vulnerabilidade (mulheres, menores, idosos, pessoas
com deficiéncia e enfermos), as condigdes avangadas no que se refere ao tratar dos refugiados ambientais, o
acesso igualitario entre nacionais e imigrantes aos servicos publicos essenciais, através do uso de ferramentas
especificas, sdo também algumas agdes realizadas nos paises vizinhos analisados e que devem ser tomadas
como referéncia para atualizar o marco juridico e as leis brasileiras.
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2.5 ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

Tramita no poder executivo brasileiro o Projeto de Lei do Senado 288/2013, que prevé a criacdo da
nova Lei de Migracdes. Ele foi elaborado através de pesquisas e analises da legislacdo migratéria de outros
paises e de tratados internacionais, contando igualmente com opinides de especialistas, 6rgédos publicos
associados e o corpo social publico do pais. Essa nova lei substituira o Estatuto do Estrangeiro, que rege o
movimento migratorio no Brasil, criado durante o regime militar, € apontado por especialistas do direito como
incompativel com a Constituicdo Federal e tratados internacionais fundamentados nos Direitos Humanos.

A nova lei pode ser considerada inovadora por ressaltar mecanismos de agdes pautadas nos Direitos
Humanos, harmonizando os interesses de governo e imigrante além de abranger uma estratégia de
desenvolvimento econdmico, social, cultural e turistico e caracteriza-se principalmente por: (i) romper com
conceitos ultrapassados de ‘estrangeiro’, substituindo-o pelo termo migrante; (i) prever a criacdo de um 6rgao
publico exclusivo para atender e regularizar a situacdo dos migrantes, visando garantir a igualdade entre
cidaddos nacionais e imigrantes, sem violar os direitos basicos do ser humano, a vida, seguranca, liberdade e
igualdade; (iii) facilitar 0 acesso do migrante aos servigos basicos como educacéo, satde e trabalho regular.

Paralelamente, o atendimento institucional aos imigrantes por meio de organizagbes nao-
governamentais que atuam no Brasil exercem relevante fungao no que tange ao desenvolvimento do processo
no Brasil. O objetivo principal de tais instituicdes é acolher, auxiliar, proteger os grupos de migrantes que chegam
ao pais sem referéncias, assim como auxiliar o governo brasileiro a encontrar solugdes para viabilizar a entrada
e permanéncia dos imigrantes. Estima-se que essas instituicdes ultrapassem o quantitativo de 590, distribuidas
em todos os estados do pais (BRASIL, 2015, p. 85). No Brasil, algumas dessas instituicdes séo reconhecidas em
ambito nacional, classificadas em publicas, privadas, organizagdes internacionais, de sociedade civil, religiosas,
entre outras, como a rede Caritas, a Pastoral do Migrante, a sociedade Cruz Vermelha Brasileira, Fundag&o Allan
Kardec e muitas outras, além do ACNUR e do CONARE.

Essas instituicdes organizadas através da sociedade civil, motivacéo religiosa ou mesmo por iniciativas
privadas realizam um trabalho de cunho social, abrigando imigrantes que se encontram completamente perdidos
e, muitas vezes, sem terem para onde ir, apoiando-0s no restabelecimento pessoal e oferecendo orientagao
quanto a seus direitos perante 0 governo brasileiro para que regularizarem sua situagdo no pais. Ja as
instituicdes e comités criados pelo governo, geralmente tém o objetivo de realizar o processo de regulamentagéo
e legalizagdo da estadia dos estrangeiros no pais. O trabalho destes 6rgdos sociais pretende ir além da ajuda
nesse primeiro contato do imigrante na chegada ao Brasil. Os organismos procuram promover a luta pelos
direitos civis dos estrangeiros, o combate ao trafico de pessoas, a luta contra as situagbes inadequadas de
trabalho e moradia, contra o trabalho escravo entre outros aspectos da migracdo como um todo. Em muitos
casos, além de acompanhar os imigrantes prestando apoio politico, religioso e social, também realizam
atividades educativas e culturais com o objetivo de resgatar e conservar viva a identidade cultural de cada um
deles (PASTORAL DO MIGRANTE, 2015).

3 CONCLUSAO

Existem uma série de documentos, normas e leis que visam proteger os direitos dos imigrantes a
niveis internacional, nacional, estadual e nos casos de cidades que atendem a grade demanda de migrantes, a
nivel municipal. Porém, nota-se que no Brasil, na pratica, a efetividade de tais normas e leis apresenta muitas
deficiéncias. Paralelamente, 6rgdos internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas, elaboraram uma
série de documentos, acordos, leis, normas e orientagdes para os paises e estados adotarem com a finalidade
de padronizar as politicas publicas que atendem aos imigrantes e 0 acesso aos servigos publicos essenciais,
eliminando os obstaculos existentes e aperfeigoando as agdes ja realizadas.

Os estudos demonstraram que o Brasil, apesar de exercer um papel de lideranga na América Latina e
receber grande demanda de imigrantes tantos de paises vizinhos e préximos quanto de paises da Europa, Asia
e Africa, apresenta um atraso significativo quanto aos padrdes, servigos e produtos oferecidos & populagdo
imigrante. A expectativa € que a Nova Lei do Migrante possa ser aprovada e, efetivada, como mecanismo
essencial para a aplicagao dos preceitos previstos nos direitos humanos e nos acordos internacionais dos quais
0 Brasil é signatario.

Paralelamente, é preciso que sejam empreendidas acdes capazes de imprimirem um novo olhar sobre
o0 migrante e desconstruir junto a governos e a populagdo nativa em geral, a ideia de que o migrante é apenas
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um elemento a mais na demanda por servigos publicos. Toma-lo como colaborador importante na engrenagem
produtiva do pais, com potencial produtivo e bagagem cultural que ndo podem ser desprezados, transformando
0 “estrangeiro” em “cidadao”, inclusive com direito a participagéo politica. E, por fim, fazer do Brasil um pais de
verdadeiro acolhimento aos refugiados e demais imigrantes que dirigem ao pais suas expectativas de uma vida

melhor,

3 REFERENCIAS

ACNUR. Refligio no Brasil: uma analise estatistica, janeiro a outubro de 2014. 2015. Disponivel em:<
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Refugio_no_Brasil 2010 2014.pdf?view=1
>. Acesso em: 10 dez. 2015.

BARBOSA, A. M. Educacao, desenvolvimento e migragdo em cidades médias de Minas Gerais equipadas
com Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. 2013. 202 f. Tese. (Doutorado em Geografia)-
Instituto de Geociéncias, Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Universidade Federal de Minas Gerais,
2013.

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Migrantes, apatridas e refugiados:
subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas publicas no Brasil. Brasilia :
Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos: Ipea, 2015. (Série pensando o Direito, n. 57)
Disponivel em:< http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2016.

. CONARE. Resolug¢ao Normativa N° 17 de 20 de setembro de 2013. Dispde sobre a concessao de
visto apropriado, em conformidade com a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de 10 de
dezembro de 1981, a individuos forgosamente deslocados por conta do conflito armado na Republica Arabe
Siria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 set. 2013.

. Presidéncia da Republica. Lei n°9474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a
implementag&o do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 27 jul. 1997.

CASTRO, I. E. Geografia e politica: territorio, escalas de agao e institui¢des. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil,
2010.

CONFINS. Migragdes para o Brasil, Confins [Online], n. 7, 29 out. 2009. Disponivel em: < https://confins.revues.
org/6151?lang=pt>. Acesso em: 15 jan. 2016.

FONT, J. N. : RUFI, J. V. Geopolitica, identidade e globalizagao. Sao Paulo: Annablume, 2006.

FREITAS, P.T. Bolivianos(as) por entre oficinas de costura na cidade de S&o Paulo:
novos aspectos da dindmica migratéria no século 21. In: Baeninger, R. (Org.) Migragao Internacional.
Campinas: Grupo de Estudos da Populagao-NEPO/UNICAMP, 2013. p.77-102

IBGE. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Diretoria
de Geociéncias. Coordenacéo de Geografia. Regides de influéncia das cidades: 2007. Rio de Janeiro: IBGE,
2008.

JAKOB, A. A. E. A imigraco internacional na Amazdnia Legal brasileira e na metropole de S&o Paulo nos anos
2000. In: Baeninger, R. (Org.) Migragao Internacional. Campinas: Grupo de Estudos da Populagéo-
NEPO/UNICAMP, 2013. p.137-160

LIMA, R. Exclusivo: os nimeros exatos e atualizados de estrangeiros no Brasil. 2013. O estrangeiro: Brasil pais

de imigrag&o. Disponivel em:<http://oestrangeiro.org/2013/05/22/exclusivo-0s-numeros-exatos-e-atualizados-de-
estrangeiros-no-brasil-2/>. Acesso em: 16 de fev.2016.

12



OLIVEIRA, G. C. Efeitos indiretos da migracéo internacional: a segunda geracéo de bolivianos na Regiéo
Metropolitana de S&o Paulo. In: Baeninger, R. (Org.) Migrag¢ao Internacional. Campinas: Grupo de Estudos da
Populagdo-NEPO/UNICAMP, 2013. p.103-114.

OLIVEIRA,AC. V; MOREIRA, P. G. Os imigrantes ilegais da Colémbia, Bolivia e Haiti no Brasil: Consideracoes
do ponto de vista da Seguranca Internacional. Mural Internacional, v. 4, n.2. jul-dez 2013.

PASTORAL DO MIGRANTE. Quem somos. 2008. Diocese de Jaboticabal. Jaboticabal. Disponivel em:<
http://pastoral domigrante.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 21 de fev.2016

PATARRA, N. L. Migragdes Internacionais de e para o Brasil Contemporaneo: volumes, fluxos, significados e
politicas. Sdo Paulo em Perspectiva [online], v.19, n.3, jul./set. 2005. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/spp/v19n3v19n3a02.pdf>. Acesso em: 23 jan. de 2016.

. O Brasil: pais de imigragdo? Revista eletrénica e-metropoli, ano 3, n.9, p. 6-15, jun. 2012.
Disponivel em:<http://emetropolis.net/system/edicoes/arquivo_pdfs/000/000/ 008/original/
emetropolisn09.pdf?1447896326>. Acesso em: 20 fev. 2016.

PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2009. Ultrapassar barreiras: mobilidade e desenvolvimento
humanos. Disponivel em:< http://www.pnud.org.br/hdr/arquivos/RDHglobais/hdr2009-portuguese.pdf>. Acesso
em: 25 nov. 2015.

PORTES, A. Social Capital : its origins and applications. In: Modern Sociology. Annual Review of Sociolog v.
24, 1998. Disponivel em: < http://www.annualreviews.org/doi/abs/ 10.1146annurev.soc.24.1.1>. Acesso em: 26
nov. 2015.

SASSEN, S. Losing Control? New York: Columbia University Press, 1995a.

. Immigration and local labour markets. In : PORTES, A. The Economic Sociology of Immigration
New York: Russell Sage, 1995b.

SHISHITO, K. T. Brasileiros no Jap&o: a nova face do movimento dekassegui no século 21. In: Baeninger, R.
(Org.) Migragao Internacional. Campinas: Grupo de Estudos da Popula¢do-NEPO/UNICAMP, 2013. p.183-192

13



