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A UTILIZAGAO DA AUTOCOMPOSIGAO COMO ALTERNATIVA A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

Ruth Nogueira Moreira’

RESUMO

Considerando que a Administragdo Publica é constantemente demandada em processos judiciais, dado o aumento
exponencial de conflitos relativos ao direito a saude, destaca-se a necessidade da utilizagédo da autocomposigao (meios
adequados de resolugdes de conflitos) como alternativa a judicializagdo destes casos. Para tanto, & necessario discutir a
legitimidade para o emprego destes métodos, bem como a autorizag&o legal para atuagdo do Agente Publico e, por fim,
analisar como estes meios beneficiam a concesséo de pedidos relacionados ao direito a saude. Realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental, com compilado de artigos cientificos e legislagdes que abordam os temas de autocomposigao,
mediacao, conciliagao, judicializagdo da saude e direito a salide. Diante disso, sabe-se a utilizagdo dos meios adequados de
resolucdo de conflitos sdo considerados alternativas econdmicas, humanizadas e eficazes na discusséo dessas demandas,
somando-se ao estabelecimento de didlogo entre as partes para garantir o acesso a salde, que € um direito fundamental do
individuo.

PALAVRAS-CHAVE: Autocomposicéo. Direito a Salde. Solugéo de Conflitos. Acordo.

1. INTRODUGAO

0 Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) reforgou ao ordenamento juridico brasileiro a necessidade
de incentivar a autocomposicdo das partes nas demandas judiciais haja vista 0 numero crescente e acdes e a
pendéncia de andamento de tantas outras existentes.

Dessa forma, é necessario que seja incentivado a Administragao Publica que exercite a autocomposi¢éo
em suas demandas, ja que é notorio que o sistema juridico brasileiro esta abarrotado de novas agdes todos 0s
dias.

Além disso, os processos judiciais que tratam de direitos da saude, demandam certa urgéncia e
costumam preceder-se de pedidos administrativos, sendo assim, € necessario estabelecer um dialogo entre o
individuo e a Administragéo Publica para que o conflito se resolva de forma rapida e harménica, sem necessitar
de longas batalhas judiciais. No tocante as decisdes envolvendo direitos a saude, é importante ressaltar que estas
tém potencial para garantir efetividade a novas politicas publicas em satde.

Logo, para que isso seja possivel, € necessario que os agentes publicos envolvidos encontrem respaldo
legal para sua atuagéo, conferindo seguranga juridica através de atos normativos e demonstrando exame de
oportunidade e conveniéncia do ato.

No que tange a possibilidade a autocomposi¢do nas demandas do direito a saude, € importante destacar
que sdo benéficos a ambas as partes, solucionam com rapidez a demanda e em maioria resultam em acordos
vidveis. A Administracdo Publica neste caso busca o balanceamento de suas prerrogativas para propor ao
particular a concesséo de seu direito.

Assim, para efeito deste estudo a Administragdo Publica serd mencionada como termo geral,
representando, restritvamente, a Administragao Direta e Indireta, Autarquias e Fundagdes Publicas de Direito
Publico. Além disso, o termo “autocomposi¢do” refere-se aos meios adequados de resolucéo de conflitos de forma
indistinta.

Para fins deste estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica em doutrinas brasileiras, revistas
cientificas e informativas, sitios da internet, anais, jurisprudéncias, simulas, portarias, Cédigo de Processo Civil,
Constituicio Federal e Leis Esparsas, bem como pesquisa documental para coleta de dados e informacdes
perante o Conselho Nacional de Justica.

2. LEGITIMIDADE PARA A ADOGAO DOS MEIOS DE AUTOCOMPOSIQAO ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS EM DEMANDAS ENVOLVENDO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

! Graduanda em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. E-mail: ruthnogueira3@gmail.com. Artigo
apresentado ao Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas como requisito parcial para obteng&o do grau de Bacharel. Orientador:
Prof. Dra. Marcella Beraldo de Oliveira.
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Ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022) que o Direito Administrativo e, portanto, o agir da
Administragéo Publica é verticalizado, pautado em prerrogativas e sujei¢des inerentes a seu regime juridico. O
bindmio demonstra a dicotomia a ser seguida pelos entes publicos ao equilibrar suas fungdes diante dos direitos
individuais e coletivos,

Assim, o Direito Administrativo nasceu e desenvolveu-se baseado em duas ideias opostas: de
um lado, a protegéo aos direitos individuais frente ao Estado, que serve de fundamento ao
principio da legalidade, um dos esteios do Estado de Direito; de outro lado, a de necessidade
de satisfacdo dos interesses coletivos, que conduz & outorga de prerrogativas e privilégios
para a Administrag&o Publica, quer para limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do bem-estar coletivo (poder de policia), quer para a prestagdo de servigos publicos (DI
PIETRO, 2022, p. 86).

Alexandre Aragédo (2013), por sua vez, adota a expressao “prerrogativas especiais de poder” para
delimitar os atos executados pela Administragdo Publica, justificando-se como interesse da coletividade. Assim,
as agdes da Administragdo Publica devem espelhar-se no bem-estar da coletividade, pois esta é seu unico cliente,
por meio de imposicao de decisao estatal, como ditam os artigos 5°, inciso Il e 37 da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988).

N&o obstante, ressalta-se que esse respaldo de atuagdo conferido ao Poder Publico ndo exclui a
apreciacdo individualizada das demandas dos particulares. Isso porque ndo ha uma relagdo absoluta entre
coletividade versus individualidade, deve-se prezar pelo acompanhamento personalizado das demandas em
contrapartida a promog&o dos interesses da coletividade, balanceando-os.

Nesse contexto Leonardo Carneiro da Cunha (2018) em sua obra “Fazenda Publica em Juizo®, destaca
que a supremacia do interesse publico sobre o particular ndo é uma barreira impeditiva da tutela administrativa
frente ao administrado, deve ser analisada em face do interesse particular pleiteado, em suas palavras, “é possivel
que o interesse publico esteja presente, exatamente, na prevaléncia do interesse particular’ (CUNHA, 2018, p.
25).

O autor ainda analisa o interesse social frente a coletividade em contrapartida ao interesse publico frente
ao Estado. O ultimo ndo pode ser tido como uma simples soma de interesses particulares. O interesse social
reflete-se em um todo, cabendo & Administragéo definir seu conteudo por meio do Legislativo e aplicando ao caso
concreto.

Todavia, embora a Administrag&o Publica analise o contetido e os limites do interesse publico ao analisar
0 caso concreto, ela ndo deve ser vista como sua titular, mas, sim, como sua guardia, ja que o titular do interesse
publico é a propria coletividade. O dever da Administragao € gerir a coisa publica com fins de sua protecao, dai
entdo surge o conceito da indisponibilidade do interesse publico, a Administragao apenas realiza julgamentos de
conveniéncia e oportunidade, ndo delibera liviemente sobre 0 6nus publico (DI PIETRO, 2022).

Nesse raciocinio surge o bindmio indisponibilidade e supremacia do interesse publico, que sao
constantemente apontados como justificativas para a concessdo ou negativa de pleitos. Em ambas as situagtes
0 que se discute € a necessidade de ponderagéo das situagdes colocadas a frente da Administragéo, observando-
se também a finalidade, a motivagao, a eficacia e a eficiéncia do ato administrativo (CUNHA, 2018).

Assim, o interesse publico seria 0 género para a coexisténcia de interesses coletivos e privados a serem
observados pela Administragdo. Consequentemente, apds andlise do caso concreto, sua interpretagdo desta
deveria pairar tanto para implementacao de um interesse coletivo, quanto algum interesse individual que esteja
sendo discutido, isto é, ndo se deve estabelecer uma premissa engessada de prevaléncia do publico sobre o
privado em todas as situagdes.

Somando-se aos conceitos de indisponibilidade e supremacia do interesse publico, também deve-se
elucidar os conceitos de discricionariedade e vinculatividade. O primeiro abre margem para discusséo dentro do
Poder Publico dentro dos parametros de conveniéncia e oportunidade para que o Agente Publico opte pela solugao
que seja mais favoravel a Administragao, levando em conta igualmente critérios de justica, equidade e efetividade
da decisao, seguindo também aspectos da competéncia, da forma e da finalidade. Ja o segundo engessa a
atuagéo do Agente Publico, pois o préprio ato normativo determina o que sera feito na situagao descrita, néo
abrindo margem para discuss&o ou tentativa de acordo.

Nessa perspectiva, ressalta-se a aplicacdo da discricionariedade, que deve pautar-se na opgao
juridicamente mais conveniente, podendo, portanto, ser aplicada nos casos de concessao de direito a saude que
estejam sendo demandados & Administragao.



Assim, a discricionariedade é tida como a liberdade de atuagéo da Administragéo dentro dos limites da
lei, caso sejam ultrapassados, a decisdo passa ser arbitraria (DI PIETRO, 2022). Destaca-se que tanto nos atos
vinculados quanto nos discriciondrios existira vinculagdo do administrador com os principios regentes e a
juridicidade, ndo existindo discricionariedade de forma arbitraria, caso a deciséo esteja nos limites da legalidade,
formando graus de vinculaco entre ela e o ato normativo que a institui (ARAGAQ,2013).

A partir de 2015, com a publicacdo do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) vigente, a
consensualidade passou a estar in voga, tendo em vista sua positivagdo no artigo 6° como principio regente da
nova sistematica processual civil e a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias preliminares de mediagéo e
conciliagdo antes mesmo do oferecimento de contestagao, conforme artigo 334 do ditame legal.

Segundo Cunha (2018) o Cddigo promove a consensualidade e busca mostrar o Judiciario como espago
de resolugéo de conflitos, ndo s de julgamento,

Isso propicia um redimensionamento e democratizagdo do préprio papel do Poder Judiciario e
do modelo de prestagao jurisdicional pretendido. O distanciamento do julgador e o formalismo
tipico das audiéncias judiciais, nas quais as partes apenas assistem ao desenrolar dos
acontecimentos, falando apenas quando diretamente questionadas em um interrogatorio com
0 objetivo de obter sua confissdo, sdo substituidos pelo debate franco e aberto, com uma figura
que pretende facilitar o didlogo: 0 mediador ou o conciliador (CUNHA, 2018, p. 717).

Com a nova sistemética do Processo Civil seguindo o caminho para a consensualidade, entende-se que
também houve abertura para atuagdo do Agente Publico em causas que o Poder Publico figure como parte, sejam
elas judiciais ou extrajudiciais como se extrai do artigo 174 do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015):

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediagdo
e conciliagéo, com atribuigdes relacionadas & solu¢do consensual de conflitos no dmbito
administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administrag&o publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagéo,
no &mbito da administrag&o publica;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

Ao contrario do que se imagina, a discussdo sobre a autocomposi¢do nédo é recente no ordenamento
juridico brasileiro, a Lei n® 9.469/1997 (BRASIL, 1997) dispbe sobre a intervenc¢do da Unido nas causas em que a
Administracao Indireta seja parte e, logo em seu artigo 1° autoriza a celebragdo de acordos e/ou transagdes nas
demandas, inclusive judiciais, em termos literais:

Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegagéo, e os dirigentes
maximos das empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da area
afeta ao assunto, poderdo autorizar a realizagdo de acordos ou transagdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive os judiciais (BRASIL,1997).

No ano de 2015 também foi publicada a Lei da Mediagao — Lei 13.140/2015 (BRASIL, 2015) corroborando
com o intuito de abrir portas para os meios alternativos de resolugéo de conflitos, juntando-se a Lei de Arbitragem
- Lei 9.307/1996. Tendo em vista estes importantes avangos, o Conselho Nacional de Justica — CNJ (2010)
atualizou a Resolugéo n°® 125/2010, que criou os Centros Judiciarios de Soluc¢do de Conflito e Cidadania (Cejusc),
possibilitando que estes centros possam ser utilizados pela Administragdo caso néo exista Camara propria em sua
jurisdi¢do, nos termos do artigo 33 da citada Resolug&o.

A Resolugdo n® 125/2010 também buscou implantar no pais um sistema multiportas de justica,
ressaltando a importancia de cada método ou técnica adequada para resolugéo do conflito (CUNHA, 2018). Dados
atuais do Relatorio Justica em Numeros (2021) demonstram a adesao pelas comarcas aos Cejusc na Justica
Estadual, até dezembro de 2020 eram 1.382 instalados (CNJ, 2021). Veja-se que a Unido, em destaque, tem
fomentado a politica da consensualidade e autocomposi¢do em demandas que € parte, podendo esses ditames
legais até serem usados como exemplo para aplicagao analdgica dessas diretrizes nos Estados, nos Municipios,
no Distrito Federal e suas respectivas autarquias e fundagdes.

N&o obstante, embora tratados neste trabalho de maneira conjunta os meios de resolugéo de conflitos,
quando escolhidos de forma adequada — por isso a denominagdo “meios adequados de resolugéo de conflitos” —
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se mostram mais eficientes, isso porque, a solugéo para o conflito é discutida e idealizada pelas partes, o autor
ainda sugere que a propria flexibilizago do processo judicial contribui para tanto (CUNHA, 2018).

O numero tem crescido ao longo dos anos, retratando a efetividade dos meios de resolugéo de conflitos.
Entretanto, os nimeros apresentados s&o um apanhado geral dos Tribunais do pais, ndo apresentando qual seria
a porcentagem destes acordos realizados com a Administragdo PUblica. Nesse sentido enfatiza Viviane Mendes
(2018, p. 308):

A busca pela justa composigdo de litigios, que deve incluir as causas envolvendo a
Administracdo Publica, enfatiza a diretriz da democracia participativa e pluralista, ao
possibilitar que todos — pessoas naturais e juridicas — participem do esforgo comum para a
boa gestéo da coisa publica.

Dessa forma, resta evidente que ha seguranca juridica aos atos resultantes de instrumentos consensuais
através, especialmente, da motivagéo e da finalidade dos mesmos, sem deixar de observar os demais principios
e regras do ordenamento. Nesse sentido Alexandre Aragdo (2013), ressalta que a publicidade dada a motivagéo
dos atos administrativos da respaldo para o controle de legalidade, possibilitando a impugnag&o do mesmo e o
devido processo legal para sua aferigdo caso ocorra alguma ilegalidade.

Ademais, recorda que a vinculagdo da Administragdo Publica ao principio da finalidade possibilita o
controle para que os atos dos gestores, sejam por agdo ou omissdo, ndo beneficiem ou prejudiquem qualquer
individuo sem que vislumbre os objetivos previstos no ordenamento juridico.

Com isso, demonstra-se que possiveis acordos firmados pela Administracdo com particulares sdo
passiveis de controle administrativo, ndo permeando apenas o controle judicial, assegurando que a discusséo ali
acordada se mantém vigente e respaldada pelo controle de legalidade e finalidade

Portanto, a consensualidade efetivada pelo Poder Publico nao fere a indisponibilidade ou a supremacia
do interesse publico, pois a simples cogitacdo de sua utilizagdo decorre dele mesmo. A autocomposigao também
reflete na eficiéncia do Erério Publico, ja que a legitimidade e seguranga juridica para atuagéo ndo se esgota na
letra fria da lei, devendo basear-se na interpretagao do ordenamento juridico e da sociedade como um todo.

Além disso, a possibilidade de o administrado discutir questdes particulares afetas a Administracéo de
forma direta permite o estabelecimento da verdadeira vivéncia democratica, fazendo valer sua condigdo de
cidad&o.

O que se procura € a consolidagdo destes meios adequados de resolugdo de conflitos na sociedade
brasileira. O pais é assolado em processos judiciais que se prolongam as vezes por décadas, resultando em
solugdes, nem sempre equitativas, impostas pelo 6rgéo julgador. O que se procura € estimular e orientar a todos
sobre as possibilidades e vantagens de negociar e gerir seus proprios conflitos (CUNHA, 2018).

Para sua implementagdo também é necessario que exista capacitacdo adequada dos Agentes Publicos
para o tratamento direto e igualitario com o publico, adotando a informalidade e flexibilidade necessérias dentro o
questionamento do caso. O que se busca ¢é a superagdo do conflito com as partes como protagonistas, no caso
das demandas em saude, principalmente com o particular como protagonista da decis&o tomada. O objetivo ndo
é encontrar uma lei que se encaixe ao caso, mas, sim, compor interesses de acordo com os parametros de
legalidade exigidos.

De todo modo, 0 que se busca também ¢ a eficiéncia da maquina administrativa, ndo somente em termos
econdmicos, mas também na prestacédo de servigos. Ante a discussdo proposta, é evidente que para o Poder
Publico fomentar a consensualidade é necessario que exista proporcionalidade e ponderagéo durante a discusséo
do direito pretendido. Assim, para que seja possivel pondera-los é necessario que estes perpassem pelas
dimensdes do principio da proporcionalidade, quais sejam: a adequagao do meio empregado para o fim pretendido;
a finalidade publica que pretendesse alcancar e o equilibrio entre os direitos, ou seja, em termos coloquiais, qual
seria 0 melhor custo beneficio dentro da razoabilidade de sua aplicagdo (ARAGAQ, 2013).

3. AUTILIZAGAO DA AUTOCOMPOSIGAO NAS DEMANDAS DA SAUDE
A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) consolidou o direito & saude como um direito social ao brasileiro

em seu artigo 6° e delegou a competéncia de sua gest&o de forma conjunta & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (artigo 23, inciso II), vejam-se:



Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[..]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas portadores de
deficiéncia;

Com o status de direito fundamental, o direito a salide passa a ser devido a todos os cidadaos, sob
responsabilidade de efetivagdo do Estado. Ensinam Luciana Duarte e Liana Pimenta (2019) que a vinculatividade
entre Estado e salde acabam por gerar 6nus ao Poder Judiciario, haja vista sua necessidade de apreciagao
exercendo controle sobre a gestao do servigo e condugéo de politicas publicas, exercendo controle de legalidade
e constitucionalidade dos atos.

Assim, o artigo 196 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei Orgénica da Salude — LEI
8.080/1990 (BRASIL, 1990), garantem acesso a tratamentos e medicamentos dentro da estrutura do Sistema
Unico de Saude (SUS), o que por si s6 gera altos custos de manutengdo, comprometendo boa parte dos
orcamentos publicos, embora seja comum a falta de leitos, de medicamentos e procedimentos, a estrutura
oferecida pelo pais ainda assim é gigantesca e permite acessibilidade (em tese) a todos.

Na falta de uma prestagéo de servigo efetiva do Poder Publico, muitos se encaminham ao Judiciario
para satisfacdo do seu direito, o que também significa mais custos ao Erério Publico, pois além de ter que arcar
com o pedido jurisdicionado em caso de deferimento, precisa gastar a maquina publica para se defender no
processo, nesse sentido, Duarte e Pimenta (2019) analisam

Na medida em que as demandas que buscam a efetivagéo do direito & salide se avolumam,
ante a deficiéncia na prestagdo dos servigos publicos a ele afetos, ou até mesmo a sua
negativa pelos entes estatais, faz-se necessaria a definicdo de critérios objetivos para a
concessao judicial desses pleitos, considerando ndo apenas o direito posto pelo estado, mas
também os casos concretos e a doutrina especializada (DUARTE; PIMENTA, 2019, P.386).

Deve-se reconhecer que ante a inércia do Estado e a ineficiéncia de cumprimento da Constituigao
Federal, 0 Judiciario muitas vezes é visto como fio salvador do cidad&o, entretanto, consoante com o entendimento
de Alexandre Barbosa da Silva e Gabriel Schuman (2017), esse movimento desencadeia grande volume de agdes
individuais, énus para disponibilizagdo do medicamento ou procedimento, falta de comunicagao entre os Entes
Publicos envolvidos e diversas avaliagdes médicas. Logo, entendem que esse fluxo de demandas ndo deve ser
resolvido apenas pelo Judiciario, j& que seus efeitos reverberam em diferentes érgaos e estruturas do Poder
Publicos.

Dessa forma, a atuagao extrajudicial dos Entes Publicos é imprescindivel para a efetivagao do direito a
saude, evitando ao maximo que estes conflitos cheguem ao judiciario, passando por discussdes e negociacdes da
méaquina publica com o cidad&o, ressaltando a importancia do dilogo e a resolugao de conflitos decorrentes de
politicas publicas (SILVA; SCHULMAN, 2017).

O CNJ se preocupa em analisar constantemente a estrutura judiciéria brasileira, assim, desenvolveu
uma pesquisa acerca da Judicializagdo da Saude, o relatorio “Judicializagdo da saude no Brasil: dados e
experiéncia’ (CNJ, 2015), que teve como objetivo analisar como o Poder Judiciério ajuda a efetivar o direito a
saude, em analise, verificou-se que cerca de 10% das decises dos Tribunais de Justica dos Estados versam
sobre o tema.

A autocomposicdo se mostra viavel a estes casos, isso porque além de ser menos custosa € mais
célere, em caso de ndo existir acordo, todo o arcabougo discutido servird como informagao importante para
propositura de agdo judicial. A aproximagdo do Ente Publico do cidaddo é fundamental para o bom
encaminhamento das politicas publicas em saude, resultando em reflexdes inclusive para futuras acbes
governamentais, 0 mesmo raciocinio pode ser aplicado nos casos de reiteradas decisdes dos tribunais, que
também podem se transformar em efetivagéo de politicas publicas futuras (SILVA; SCHULMAN, 2017).

Além disso, ressalta-se a aplicagao do principio da confidencialidade nesses casos, ele esta presente
como principio regente tanto no artigo 166 do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), quanto no inciso VIl do
artigo 2° da Lei de Mediagéo — Lei 13.140/2015 (BRASIL, 2015). A confidencialidade sera exercida no tocante as
discussdes e preservacdo das negociagdes, assim ndo ha publicidade quanto ao discutido, mas tdo somente
quanto ao resultado, se houve acordo ou n&o.



Face as demandas resolvidas por autocomposi¢éo, as demandas que acabam judicializadas acabam
gerando insatisfagcdo ao cidaddo por esbarrarem nos argumentos da reserva do possivel e da dotacdo
orcamentaria, de fato, o anseio do Estado em prover o acesso a saude, esharra em empecilhos legais e
financeiros. Com o didlogo aberto, toda a questédo pode ser esclarecida para que seja avaliado o pedido do cidaddo
com clareza e objetividade.

Ademais, deve-se relembrar que as decisbes judiciais tém sido recorrentemente replicadas ante o
volume de agdes, por isso, muitas ndo refletem a ponderagdo de principios necessaria para que o Estado possa
proporcionar o acesso ao direito, sem levar em conta, principalmente o orcamento publico. Nesse sentido,
analisam Duarte e Pimenta (2019, p. 394),

Os dados analisados demostram que a judicializag&o da satde tem sido um instrumento para
suprir a auséncia de politicas publicas inerentes a demandas de primeira necessidade, que se
referem a protegao da vida e de elevada essencialidade a dignidade humana, conforme restou
se verifica na proporgdo de agbes nas quais houve a mengao do direito a vida (53%, em
relagdo aos recursos providos) e o deferimento de tutela de urgéncia (47%, na primeira
instancia). Cabe destacar que, em razdo disso, a judicializagdo das demandas de saude tem
exercido relevante papel na concretizagdo desse direito social, de modo especial naqueles
estados que ndo dispde de robusto orcamento e, possivelmente, por isso, s&o mais
negligentes na implementacdo de politicas publicas satisfatorias. Contudo, as informagdes
também apontam para a auséncia de parametros uniformes e com respaldo doutrinario entre
os tribunais quanto aos critérios para a concessao das demandas de satde. Observe-se, por
exemplo, que o argumento da reserva do possivel e a insuficiéncia orcamentaria do ente
publico sdo pouco mencionados pelas cortes (8% das decisdes que deram provimento ao
recurso), embora nas demandas de saude de segunda necessidade a higidez do orgamento
publico deva ser considerada e, sendo o caso, deve-se ponderar 0s principios orgamentarios
com o direito fundamental a salde, que possui natureza normativa de principio.

Os processos judiciais hoje acabam sendo analisados em lotes, as varas séo especializadas, o que
pode gerar ainda mais decisdes repetitivas e nem sempre igualitarias. Hoje, verifica-se um esgotamento do
Judiciario para atender as pretensdes em condigbes adequadas, a solu¢do mais préxima € a solugdo das
pretensdes pelas vias extrajudiciais de autocomposicéo (SILVA; SCHULMAN, 2017).

Com base nisso, os referidos autores relembram que a judicializagdo ndo termina no Judiciario, tudo
que ¢é feito 1& deve reverberar nas outras instituicoes, e também destacam:

Atualmente ha um abismo entre as diversas esferas envolvidas no tramite: o paciente deve
obter receita do médico do SUS, que, em seguida, é confrontada por um médico do NAT. Na
sequéncia, passa pela apreciagdo de médico perito, e ainda ha a possibilidade de o laudo ser
conferido por mais de um médico do SUS. O redirecionamento desse modelo, para se evitar
a sobreposicdo de atuacbes e conferir credibilidade diferenciada ao médico no @mbito da
esfera judicial, parece ser mais consentaneo aos preceitos constitucionais (SILVA; SCHLMAN,
2017).

Isto posto, para a concretizagéo dos direitos da salde, € necessario que seja fomentada a busca pela
resolucdo extrajudicial e autocompositiva, ja que essa alternativa & nova no pais. Veja-se que a busca por estes
meios garante em curto prazo a efetivagao do direito pretendido, reduzindo os conflitos judiciais, a comunicagdo
ali estabelecida contribui para o entendimento do direito e como ele se dara, colocando o individuo como
protagonista frente ao Estado. Portanto, vislumbra-se um futuro com a diminui¢o de casos judiciais, satisfagéo
de politicas publicas em saude e atuacdo do cidaddo como protagonista de um sistema Democratico de Direito.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve o intuito de apresentar ao leitor a necessidade de fomento da autocomposi¢éo nos
casos envolvendo direito a salde, através da legitimidade e da legalidade de atuagdo dos agentes publicos,
seguranga juridica e eficiéncia, propondo os meios adequados de resolugdo de conflitos como facilitador no
tratamento e gerenciamento destes casos.



A primeira parte mostrou que, embora ainda exista em gigantesco acervo de processos em andamento
no Judiciario, a Administragdo Publica segue como maior representante desse actimulo, revelando a necessidade
de modificagdo deste “habito” de judicializar demandas.

Assim, para que as solugdes autocompositivas sejam implementadas as tomadas de decisdes devem ser
feitas com base no caso concreto, ndo aplicando indistintamente a supremacia do interesse plblico ou a
indisponibilidade desse. Para isso, deve ser aberta ao didlogo com o cidadéo, que além de detentor do direito
gerido pela administragéo é também fiscal destes atos.

Lado outro, para que exista legitimidade para utilizagdo dos meios de composicao de conflitos, o agente
publico agir dentro da legalidade, como qualquer ato administrativo. Ainda assim, embora busque dinamizar o
procedimento conhecendo o caso concreto e optando pelos meios autocompositivos, esta agdo sera pautada na
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei.

Apesar da existéncia de inimeros dispositivos legais regulamentando e autorizando a pratica, existem
discussdes acerca de sua aplicabilidade quanto a ponderagao com os principios administrativos. Observou-se que
nao ha dbice ao agente publico, quanto ao controle de legalidade e juridicidade do ato, quando atua respaldado
na legalidade, proporcionalidade e discricionariedade, apds avaliar a disponibilidade do interesse em pauta.

Embora a Administragdo esteja se aprimorando quanto a utilizagdo destes meios, ressalta-se a
importancia da autorizac&o legislativa para tanto.

Destarte, ante as questdes levantadas, passou-se a discutir a possibilidade de utilizagdo dos meios
beneficia toda a coletividade por permitir que o cidaddo seja colocado como protagonista de seu direito, ao discutir
suas necessidades com a Administragdo Publica.

Ademais, verificou-se que as decisdes reiteradas dos Tribunais, juntamente com os acordos formados
extrajudicialmente possibilitam a implementagéo de politicas publicas em saude, através de um estudo direto dos
pedidos e concessoes realizadas, permitindo que o cidadao tenha acesso a esse direito fundamental.

Por fim, ressalta-se que este trabalho ndo é conclusivo, sendo apenas uma contribuicdo para futuros
estudos e pesquisas, quanto ao exercicio da autocomposi¢do pelos entes da Administragdo Publica e sua
utilizagao nas demandas de judicializagao da saude.
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