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‘A sub-representacdo feminina torna evidente um
desequilibrio social que ndo esta desvinculado de outras
formas de assimetrias entre homens e mulheres que
vigoram na sociedade.”

Luis Felipe Miguel

Resumo: Este artigo é uma reflexdo sobre a sub-representagdo feminina baseada em pesquisas bibliogréaficas,
procurando perceber como a literatura das Ciéncias Sociais brasileira tem mostrado as dificuldades e os esforgos das
mulheres em se estabelecer na politica que, por ser uma atividade publica, ainda tem como maioria a presenga masculina.
Esta exigua participagéo €, portanto, uma consequéncia da mulher ter sido historicamente reconhecida apenas no espago
privado, por isso, a discussdo dos teoricos politicos sobre o dualismo publico e privado mostra a necessidade de se
perceber o quanto estas duas esferas estao intricadas. Além de apontar teorias feministas, divido o artigo em subtitulos e,
desse modo, abordo a atuagao feminina na ditadura e as politicas publicas para mulheres como as cotas, que ¢ fruto das
reivindicages feministas. Fago, também, uma pequena andlise das candidaturas das mulheres na politica brasileira, cujos
resultados confirmam a baixa representag¢do feminina constatada em toda parte do mundo.

Palavras-chave: Sub-representacéo; Teoria Feminista; Mulheres; Participagdo Politica.

Abstract: This article is a reflection on women’s under-representation based on literature research, aiming to understand
how the literature of the Brazilian Social Sciences has shown the difficulties and efforts of women in establishing themselves
in the policy that, as a public activity, still has majority of male presence. This meager participation is, therefore, a
consequence of women having historically been recognized only in the private space, so the discussion of political theorists
about the public and private dualism shows the need to understand how these two spheres are intricate. Besides pointing
feminists’ theories, | divide the article into subtitles and thus, | approach the female role in the dictatorship, public’s policies
for women, such as quotas, which are demanded by feminists and also, an analysis of women’s candidatures in Brazilian
politics, whose results confirm the low representation of women found everywhere in the world
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Em muitas sociedades, a diviséo binaria dos géneros provoca uma categorizagdo muito rigida sobre 0s
papéis que devem ser desempenhados unicamente por homens ou mulheres, sendo a identidade sexual dos
individuos usada como um instrumento separador que, ao longo da histéria da humanidade, estabelece uma
relacdo de complexa desigualdade entre homens e mulheres, e os efeitos diretos dessa situagdo levaram a
discussao a condicao de “inferioridade” da mulher em relagdo ao homem, particularmente quando esta condi¢éo
estd fundamentada na estrutura natural dos sexos, pois, embora homens e mulheres tragam em suas cargas
bioldgicas diferencas evidentes, elas ndo justificam a aceitacdo de um estado de dependéncia da mulher. A
fildsofa Simone de Beauvoir, em O Segundo Sexo (1970), questiona a origem dessa submiss&o. Segundo ela, a
desigualdade numérica deu a maioria o privilégio de impor lei e perseguir a minoria, € foi 0 acontecimento
histérico que subordinou o mais fraco ao mais forte, e exemplifica isso com os negros nos Estados Unidos e a
diaspora judaica. Contudo, ela nega a condigdo de minoria das mulheres e a existéncia de um fato historico que
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as colocasse em condigdo de subalternidade: “Elas s@o mulheres em virtude de sua estrutura fisiolégica; por
mais longe que se remonte na histéria, sempre estiveram subordinadas ao homem: sua dependéncia nao é
consequéncia de um evento ou de uma evolugao, ela ndo aconteceu.” (BEAUVOIR, 1970, p. 12-13) Para Luis
Felipe Miguel, (2013; 2014) a figura de Simone de Beauvoir ocupa para o feminismo uma posic¢éo fundadora e
embora sua obra ndo tenha avangado muito no que se refere especificamente a teoria politica, ela permanece
como ponto de partida do feminismo contemporaneo.

Os movimentos feministas veem ha décadas obtendo avangos e, com isso, uma transformagéo na
participagdo da mulher na sociedade, cujo desempenho, reconhecido e aprovado néo foi suficiente, porém, para
que as condicbes de vida da mulher se nivelem ao inato mundo masculino. Nas Sociedades “quer seja nos
discursos da filosofia e das ciéncias, quer, nos da literatura, a mulher sempre foi construida, e ndo foi permitido
as mulheres participarem mais ativamente da sua propria representagdo”. (BALBINO, 2009, p.63). Isso remete
aos limites da democracia representativa, considerada inapta de resolver as dificuldades de acesso dos agentes
excluidos do debate publico. Em Inclusion and Democracy, Young (2000; 2006) denuncia a caréncia de voz
politica efetiva de alguns grupos culturais minoritarios como os de ragas desvalorizadas e as mulheres, que s
ocupam uma pequena parte dos cargos publicos eleitos e tém pouca presenga nas posi¢es de poder. Alega,
ainda, que as demandas sociais de inclusdo das mulheres e outros individuos marginalizados ndo sendo
concretizadas, “frustram as promessas de igualdade politica e de oportunidades que estdo na base dos
principios democraticos”. (YOUNG, 2006, p. 170). Tais conclusdes tém produzido vasta literatura e algumas
politicas publicas que buscam cumprir 0 objetivo de superar os obstaculos para a entrada da mulher na arena
representativa que sao, segundo Luis Felipe Miguel, medidas corretivas necessarias.

As agdes das mulheres s@o mais consideradas quando relacionadas a movimentos sociais. Marlise
Matos, coordenadora do NEPEM - Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da UFMG - fala da
participagé@o delas nos espagos de poder, argumentando que sdo muitos os aportes da teoria politica feminista a
questao da representagédo das mulheres, mas reconhece que o parlamento reflete a situagdo de desigualdade
vivenciada por elas na sociedade. Se observarmos os movimentos sociais, em diversos setores como saude,
educagao, movimentos comunitarios e urbanos, como pré-moradia e transporte coletivo, veremos que, neste
ambito, a participagdo politica feminina é maior. “Elas va@o as plenarias e participam de maneira ativa de
deliberagbes sobre orgamento participativo. (...) O problema é que elas ndo se fazem representar, elegem
homens para isso”. (Jornal Mulier, maio de 2009, n 64). Sobre isso, Ana Alice Alcéntara Costa (1998), em
As Donas no Poder denuncia que:

(...) a tematica da participago politica da mulher é também a area menos desenvolvida dos

estudos feministas. Enquanto existem avancos significativos nos estudos sobre as mulheres
na produgédo social, nas questdes de salde, sexualidade, violéncia, artes e literatura e
mesmo na diregdo de construgdo de uma teoria feminista, a problematica da participacdo
politica da mulher tem ficado relegada a um segundo plano, apresentando-se ainda
fragmentada e pouco esclarecedora. Poucos estudiosos tem se dedicado a essa questdo,
menos ainda no que se refere & participacéo feminina nas esferas do poder formal. (COSTA,
1998, p. 74).

Apesar das desigualdades historicas, ha avancos, através de leis que procuram ampliar o lugar da
mulher no processo de evolugao social, tal qual o artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
condena algumas formas de discriminag&o recorrentes nas relagdes entre os individuos, e é importante destacar
que, "no que se refere a discriminagao fundada na diferenca de sexo, (...) deve-se entender que, quando o texto
fala de ‘individuos’ , refere-se indiferentemente a homens e mulheres”. (BOBBIO, 2004, p.21). A legitimidade da
atuagao politica feminina abordada por Norberto Bobbio em A Era dos Direitos, também, chama atencao para a
expansao dos direitos fundamentais através de tratados internacionais e outras ferramentas do direito, como por
exemplo, a Assembleia Geral de Dezembro de 1952, que aprovou uma Convengado sobre os Direitos politicos da
Mulher, que prevé nos trés primeiros artigos, a nao discriminagao relativamente ao direito de votar e de ser
votada e também a oportunidade de ingresso em cargos publicos. Para Luis Felipe Miguel e Flavia Biroli, (RBCP,
2009, p. 16) a democracia requer igualdade social substantiva e a manutengao de relagdes de subordinacdo na
esfera privada implica em limites & participagdo paritaria mesmo quando, formalmente, os direitos a essa
participagao estdo garantidos, ou seja, o direito assegurado ndo é fator incondicional para que ele seja exercido,
pois “socializadas para 0 mundo do privado, (...) langar-se em uma &rea considerada masculina, como a politica,
pode trazer problemas de conciliagdo entre papéis socialmente esperados das mulheres” (MIGUEL, 2009 apud
GOMES, 2014, p. 53).
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A proposta desse trabalho é perceber como a literatura das Ciéncias Sociais brasileira tem mostrado as
dificuldades e os esforgos das mulheres em se estabelecer neste espaco considerado natural e intrinsecamente
masculino: na politica. E é importante avaliar ndo somente o estranhamento que a atuagdo feminina neste
ambito ainda provoca, ja que isso ndo é uma barreira para algumas mulheres que enfrentam preconceitos e
tabus e conseguem se inserir neste universo destacando-se nos cargos que ocupam, (Gongalves, 2009) mas,
também, entender as varias causas de sua sub-representagéo, percebendo o gender gap como um determinante
das barreiras a ascensao politica.

Os limites, que demarcam o que é publico e privado, sofreram modificagdes ao longo do curso da
humanidade partindo do conceito formulado com base na polis grega, em que o ambiente publico era o lugar da
acao dos homens, brancos, atenienses, enquanto os outros eram relegados ao espago privado. Esse assunto é
base para muitos debates teéricos: Para Carole Pateman, a dicotomia entre o publico e o privado é a questéo
central para 0 movimento feminista e, ao analisar a critica feminista sobre esse tema, a autora argumenta que
embora o feminismo e o liberalismo tenham a concepgao dos individuos como seres livres e iguais, “discordam
sobre onde e por que deve ser tragada a linha divisoria entre as duas esferas”. Ressalta a argumentagao
feminista de que o liberalismo se estrutura por relagdes patriarcais e de classe e que a submissdo da mulher é
ofuscada pela oposicéo publico/privado. (PATEMAN, 2013 p. 55-57). J& na andlise de Young, a construgdo da
cidadania moderna foi feita sobre uma separagéo entre publico e privado, em que o publico € o dominio da
homogeneidade e da universalidade, relegando a diferenca ao privado. Essa exclusdo afeta as mulheres e
outros grupos baseados em diferengas de raga, etnia, idade, deficiéncia, etc. (YOUNG, apud Fraser, 2013 p.
277).

Segundo Miguel, Susan Okin vé a separagao entre as duas esferas como uma fic¢do, pois “a posicéo de
uma, com as vantagens e as desvantagens a ela associadas, tem impacto nas alternativas que se desenham e
nas relagdes que se estabelecem na outra”. (OKIN, apud MIGUEL, 2014, p.35). O autor afirma, ainda, que a
abordagem tedrica persiste na dualidade entre o que é publico e privado criticada pelo feminismo, de que a
esfera publica estaria fundamentada na razao e na impessoalidade, e a esfera privada teria por base as relagbes
familiares e intimas. Por isso, entende que para se compreender as consequéncias politicas dos arranjos
privados, é necessario que se faca uma analise critica das relagdes de poder nas esferas normatizadas como
nao publicas ou néo politicas. (MIGUEL, 2014, p.31-33). Em Teoria Politica Feminista, o autor aponta quatro
eixos de discussao reconstruidos pela teoria feminista, que devem ser observadas ao se fazer uma reflexdo
séria sobre politica: “a distingdo entre as esferas publica e privada, a relagdo entre igualdade e diferenga, o
conceito de identidade e o valor da autonomia”. (MIGUEL, 2013, p. 14).

Marlise Matos analisa Fraser na dendncia que a filésofa e pensadora feminista faz da exclusdo das
mulheres e das minorias étnicas dos processos de deliberagdo publica na “esfera publica habermasiana”,
concluindo que:

A autora indica que a teoria social critica deve olhar de modo atento para os termos “publico”
e “privado”, percebendo-0s ndo apenas como a designacdo de esferas sociais, mas como
classificagdes culturais e rétulos retéricos que apresentam consequéncias pratico-politicas
importantes para a democracia. (..) que, nestes espagos, estariam marcados
diferenciadamente os papéis entre os sexos, sendo central na sua argumentagdo que o
préprio trabalho doméstico das mulheres, ao permanecer ‘ndo-reconhecido’ e invisivel,
continuaria ndo sendo contado como uma efetiva contribuicdo para a reprodugdo dos
sistemas estatal e econdmico. (Fraser apud Matos, 2010. Nota das pags.69 - 70).

1 - A Atuagado Feminina na Ditadura Militar

Uma analise da participagdo politica das mulheres nos chamados “anos de chumbo”, mostra que
particularidades do comportamento feminino ja foram usadas em agdes politicas, ainda que em situagdes
antagdnicas. Em nosso recente passado histérico, mais precisamente no periodo que antecede a ditadura do
regime militar, “as mulheres ocupavam posi¢des submissas na politica e na sociedade brasileira”,
(RIDENTI, 1990), contudo, nesta mesma época, percebemos a dupla atuagéo politica de mulheres que, em
determinado momento, fazem uso de sua imagem doméstica e de mae como arma contra 0 comunismo, pouco
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antes do golpe de 1964, como o movimento das Marchas com Deus, pela Patria e pela Familia, para em
seguida, outras mulheres pegarem em armas € lutarem contra a repressdo. No primeiro caso, “as mulheres
foram organizadas e mobilizadas pelos lideres do golpe militar. Assumindo de maneira integral a imagem de
donas de casa e méaes de familia, levaram as classes médias urbanas o apelo politico - emocional da salvagdo
da patria contra 0 comunismo”. (COSTA, 1998, p. 81). J& no segundo, a participagdo feminina foi significativa
para ajudar a combater a ditadura. “As mulheres foram utilizadas como ‘massa de manobra’, uma tatica da qual
se apropriaram tanto a esquerda quanto a direita’. (COSTA, Revista Género, 2005, p.4). Segundo Ridente,
apesar da presenga quantitativamente inferior a dos homens, a atuagdo dessas mulheres nas esquerdas
armadas rompeu com a inalteravel imagem da mulher limitada ao espago privado e doméstico, mesmo que
essas agdes ndo fossem declaradamente feministas, porém, nesta época, o feminismo ja era efervescente na
Europa e nos Estados Unidos. A relagéo da mulher brasileira com a politica na ditadura militar n&o foi apenas de
abertura, mas teve uma interferéncia notavel tanto para apoiar 0 golpe quanto para combaté-lo, mas,
lamentavelmente, 0 que mais chamava aten¢do ndo eram suas agdes. Em depoimento, uma delas disse: “As
acusacgdes que faziam contra mim nos jornais eram muito poucas. A grande sensagdo realmente era eu ser
mulher.” (RIDENTI, 1990).

Citando o relato de Pinto (2003) sobre a existéncia de trés grandes momentos do feminismo brasileiro,
Marlise Matos (2010) descreve o que ele chama de segundo momento do feminismo no Brasil, nascido no
periodo politico do regime militar, no inicio dos anos 1970:

Foi uma sintese tanto da desvalorizagao e da frustragdo de cidadania no pais, quanto de um
reforo na opressdo patriarcal e teria se caracterizado por um movimento contrario de
libertagdo, no qual as mulheres discutiam a sua sexualidade e as relagbes de poder,
deslocando a aten¢do da igualdade para as leis e os costumes. As organizagdes de
mulheres que se levantaram em oposicdo ao militarismo formaram muitos grupos que
consolidaram os interesses e demandas femininas, propiciando maior articulagdo delas na
arena publica. (PINTO, 2003 apud MATOS, 2010, p. 68).

A resisténcia ao autoritarismo e a repressédo da ditadura militar, no Brasil, ainda é algo que se mantém
nas sombras. A introdugdo da mulher na luta contra as forgas armadas passou por ativa participagdo em
movimentos estudantis (ME), como a Unido Nacional dos Estudantes — UNE e a UEE - Unido Estadual dos
Estudantes, assim como, das organizagbes encadeadas pela Igreja Catolica e académicas. Cabendo aqui,
lembrar a atuagéo de professores da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e das estudantes do curso de
Servigo Social desta instituicdo. Das mulheres que participaram de guerrilhas e organizagbes politicas, muitas
foram presas, torturadas e, algumas, até mortas. Mas o “silenciamento” € uma barreira a ser superada por essas
agentes para que a sociedade tome conhecimento das ‘[...] marcas de género na experiéncia da tortura, dada a
forma especifica de violéncia a que foram submetidas as mulheres militantes pela repressdo, ndo apenas
sexualmente, mas, sobretudo, pela utilizagdo da relagdo mée e filhos como vulnerabilidade feminina.”
(SARTI, 1998, p. 2, apud COSTA, Revista Género,2005,p. 4).

Ha trés décadas que o Brasil ndo esta sob o poder das forcas armadas e, com a redemocratizagio,
vieram promessas de uma sociedade mais justa. A movimentagdo da década de setenta e o progresso do
movimento feminista despertou o interesse dos partidos e de seus candidatos pelas demandas das mulheres,
incluindo-as em suas agendas e plataformas. (COSTA. Revista Género, 2005, p.6). E a constituigdo de 1988
introduziu alteracdes legislativas para reduzir a desigualdade material entre homens e mulheres. No Brasil, em
1995 foram criadas as cotas para a participagéo politica das mulheres no dmbito municipal. Dentre as politicas
publicas para as mulheres, as cotas de representacdo &€ um recurso importante na tentativa de ampliar a
presenca da mulher nas casas legislativas, contudo, a eficacia das cotas tem sido motivadora de debates, uma
vez que, na pratica brasileira ainda néo se teve resultados importantes.

2 - As Mulheres Como Alvo de Politicas Publicas.

“As politicas publicas para as mulheres tém centralidade no feminino enquanto parte da reprodugéo
social”. (BANDEIRA, 2005). O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), formado em 1985, no Brasil,
foi 0 primeiro a estabelecer reivindicagdes destinadas as mulheres. Mais tarde, juntou-se ao Ministério da Justica
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para promover politicas que eliminassem a discrimina¢do contra a mulher e garantissem sua participag@o nas
atividades politicas, culturais e econdmicas. (Por SPM, 20/07/2004). Em 2002 foi criada a Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher que, do mesmo modo, se vinculou ao Ministério da Justica. No Brasil, também foi
colocado em pratica, ha mais de uma década, o programa de politicas direcionadas as mulheres, denominado
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) que , segundo seus organizadores, tem por finalidade dar
contribuicdes efetivas para a consolidagdo das politicas publicas de género, destacando a efetiva
transversalidade de género nas politicas interministeriais. Tal programa impulsionou a realizagdo da 12
Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (CNPM), ocasi@o em que se elaborou o | PNPM - Programa
Nacional de Politicas para as Mulheres. Sucedida por mais duas conferéncias; a segunda em agosto de 2007 e
a terceira em dezembro de 2011.

Na redagdo do Programa Nacional de Politicas para as Mulheres- PNPM (2013-2015) 1&-se, que as
contestacdes feministas trazem mudangas para as desproporcionais relagcées de poder entre 0s sexos €, com
isso, interferem positivamente na agenda politica. Explica-se, que as politicas publicas para as mulheres, no
Brasil, objetivam promover a autonomia econdmica das mulheres, além de desenvolver acbes especificas e
exclusivas e, também, contribuir para a modificagdo da desigual divisdo sexual do trabalho, ja que ha muito
tempo as mulheres vém questionando nos espagos publicos e privados a rigidez dessa divisdo, dando énfase as
politicas de erradicagdo da pobreza e garantindo a participagdo das mulheres no desenvolvimento do pais.

O texto do PNPM (2013-2015) discorre sobre a amplitude das politicas publicas. Ha nesse Plano, um
interesse de que as politicas direcionem o Estado em suas agdes, principalmente nas que se destinam a
extinguir as questdes histéricas, que dificultam a demanda pela participagdo politica e social das mulheres
brasileiras. Elas representam 52% da populagdo, mas o Brasil, comparado a outros 198 paises, ainda esta na
1182 posigao no ranking da participacao politica das mulheres. (PNPM, p. 52). O préprio texto do Plano Nacional
de Politicas para Mulheres revela que as mulheres, mesmo sendo maioria na populagéo, maioria como filiadas
em partidos politicos € na base da organizagdo dos movimentos sociais, esta presenga nédo se reflete nos
espacgos de poder e decisdo. Isto talvez aconteca, porque o principio democratico de distribuicdo equitativa de
poder n&do é real e requer mudangas ndo so politicas, mas sociais também: “A pouca representacéo histérica da
mulher na vida politica e seu estado subordinado na economia e na familia provavelmente ndo mudaréo, se néo
se expandir uma representacdo, de fato, pluralista e se a participagdo dos/as cidaddos/as na construcdo de
politicas publicas permanecer limitada como estdo ainda”. (MATOS; PARADIS, 2013, p. 2)

2.1 - Cotas Para Ampliar a Participagdo Feminina

As cotas legislativas sdo tentativas de facilitar o acesso de grupos excluidos dos ambitos de poder, e a
criacdo e legalizacdo de cotas em prol do empoderamento da mulher é resultado de reivindicacdes feministas
que buscam superar a marcante presenca masculina e um poder hegemdnico que intimida o ingresso das
mulheres nos cargos representativos. (MATOS, 2007) Além disso, a diferenca na educacdo dada aos homens e
mulheres é tao significativa que reflete em todas as suas agdes e, ao contrario do que acontece com os homens,
das mulheres sdo cobradas funcdes sociais, domésticas e familiares que dificultam seu desempenho no
exercicio da politica. Segundo Marlise (2009), as mulheres ndo sdo educadas para agir no espago publico e nao
ha valorizagao social da sua participacdo e atuacdo politica. Ela enfatiza que para as mulheres que optam pela
vida publica, ser inteligente ndo basta, tem que superar as expectativas que a sociedade espera delas, e muitos
acreditam que a mulheres ndo tém habilidade e tdo pouco se interessam pela vida publica, ignoram os
empecilhos, os entraves enfrentados por elas na tentativa de pertencer a esse "espaco excludente”, quase
restritamente masculino. Para ela, a Lei de Cotas que reserva 30% das vagas dos partidos a candidaturas
femininas é uma legislacdo que foi feita para ndo funcionar, pois, mesmo com a san¢do imposta aos partidos
que ndo a cumpre, ndo aumentou, de forma significativa, a participacdo das mulheres. (MATOS, 2009).

No balango que fez sobre a politica de cotas por sexo, posta em préatica no Brasil para a “competigao
legislativa®, Clara Araljo considera que o movimento feminista articulou ‘novas estratégias de acdo” mais
combativas que possibilitaram maior acesso as esferas politicas. Como exemplo de estratégias ela aponta as
propostas de acdo afirmativa, de cotas e de paridade entre os sexos, destinadas as instancias parlamentares.
Mas, para ela, a trajetdria que conduziu a aprovacgao das cotas no Brasil ndo foi marcada por grandes debates
ou polémicas. A lei de cotas n° 9.100 submetida a apreciagdo em 1995, fixou o minimo de 20% das vagas
partidarias para as mulheres, mas ndo houve uma obrigatoriedade do preenchimento dessas vagas que, ndo
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sendo preenchidas por mulheres, poderiam ficar em aberto. Ampliada, temporariamente, para o minimo de 25%
pela nova lei de n® 9.504/1997, prevendo 30% para as elei¢des seguintes, a porcentagem estad bem abaixo da
desejada paridade entre os sexos. Considerado “timido”, o efeito das cotas sobre as eleicdes das mulheres no
Brasil ndo foi animador, se antes das eleicdes de 1988, ou seja, antes da adocdo da Lei, a representacdo
feminina era de 6,2%, depois do aumento da porcentagem para 25% a representagéo caiu para 5,6% nesta
eleigao. (MIGUEL, 2000), (ARAUJO, 2001)

As eleicdes municipais de 2012 foram as primeiras a ser controlada pela lei 12.034/2009, uma
minirreforma eleitoral que faculta a mulher de praticar a politica no Brasil, assegurada pelo o § 3°, do artigo 10,
cujo texto prevé que os partidos sdo obrigados a preencher o minimo de 30 e o méaximo de 70% para
candidaturas de cada sexo, 0 que trouxe uma promessa de crescimento da representatividade feminina no pais,
mas ‘“cabe ressaltarmos as possibilidades que este marco legal, enquanto um direito positivado podera trazer
para a garantia de maior participagao politica da mulher. (...) E necessario construir possibilidades de efetivacéo
deste direito”. (SILVA, 2012, p. 29). O impacto das cotas sobre a eleigdo das mulheres € uma reflexdo muito
debatida, questiona-se 0 ndo cumprimento das cotas, e a possibilidade de uma oposigao por parte dos partidos
em relagdo as candidaturas das mulheres. Para Luis Felipe Miguel (2011, p. 144), a dificuldade de fazer vigorar
a cota de candidaturas femininas mostra que o aparente consenso sobre a necessidade de estimular a presenca
politica das mulheres é apenas de fachada. Clara Aratjo (2009) fala das analises da relagéo entre candidatura e
obtengéo de vagas e da avaliagao das experiéncias das cotas:

‘a relacdo entre oferta e demanda de candidaturas permitem sugerir que o néo
preenchimento das cotas ndo esta relacionado, apenas, a problemas decorrentes dos
padrdes de género. Ha dificuldades ou incapacidade dos partidos de preencherem todas as
vagas a que estes tém direitos nos processos eleitorais. (...) A literatura de referéncia e os
indicadores dos varios paises permitem dizer que, cumpridos alguns requisitos, no aspecto
quantitativo, as cotas podem ser consideradas como uma ferramenta eficaz para o aumento
da presenca de mulheres no parlamento. Se essa presenca altera ou ndo o formato da
politica ou se funciona como uma ferramenta simbdlica, é outro debate. Ademais, dado o fato
de ser processo relativamente recente, ainda néao é possivel afirmar de modo categérico
quais séo efetivamente seus impactos qualitativos”. (ARAUJO, 2009, p.52).

Para Luiz Felipe Miguel (2001, p. 261) a extensdo dos direitos politicos das mulheres tem base na
igualdade entre os sexos, tanto na capacidade de participar do debate publico quanto no de promover os
proprios interesses. Essa igualdade ndo expressa a necessidade de um comportamento tipicamente masculino
por parte da mulher. Ha uma corrente denominada politica de desvelo e, “de acordo com essa corrente, as
mulheres seriam caracterizadas por um senso de justica diferenciado, que pode e deve ser valorizado
socialmente”. As mulheres mostrariam maior sensibilidade e com sua presenga nos ambitos de poder “haveria o
abrandamento do carater agressivo da atividade politica”. (MIGUEL, 2014, p. 68- 69) Mas, se as acbes da
mulher, enquanto ser politico carrega alguma singularidade, “ela se sustenta com a constatagao da desigualdade
presente na sociedade” (MIGUEL, 2001, p. 266). Contudo, essa realidade social é essencial para sua atua¢éo no
intuito de atender as necessidades dos seus iguais e ndo para ser vista como uma protegdo maternal. Para Luis
Felipe Miguel a experiéncia de mulheres no poder revela que a relagéo entre género e politica de desvelo nada
possui de automatica. Os exemplos contrarios sdo numerosos e tudo indica que para o bem ou para o mal
mulheres e homens podem exercer o0 poder da mesma maneira.

3 - O Déficit da Presenga Feminina na Disputa Para os Cargos Politicos no Brasil.
Eleigoes Presidenciais

Alguns grupos sociais, que se sentem excluidos, reclamam por uma maior representagao. Ativistas dos
movimentos de mulheres, por exemplo, apontam que legislaturas ocupadas majoritariamente por homens nao
podem representar devidamente as mulheres. (Young, 2006, p. 140) No Brasil, as eleicdes de 2010 anunciava
uma abertura do campo politico brasileiro as mulheres, dos nove candidatos a elei¢éo presidencial, duas eram
mulheres: Dilma Rousseff (PT) e Marina Silva (PV), que conquistou 19,3% dos votos, dando certa importancia
para a participacdo feminina deste pleito. Conforme afirmacgao do professor e doutor em demografia, José



Eustaquio Diniz Alves: “foi a primeira vez, desde 1994, que uma ‘terceira via' ameagou romper o dominio dos
dois partidos (PT e PSDB) que tém hegemonizado as elei¢des presidenciais. ” (EUSTAQUIO, 2010)

Apos eleita, em seu discurso de posse para o primeiro mandato eletivo presidencial, Dilma Rousseff
deu relevancia para o fato histérico de uma mulher ser eleita pela primeira vez ao cargo de presidente do Brasil.
Por ser um acontecimento sem precedentes, a candidata escolhida chamou de generosa ousadia o voto popular
que convocou uma mulher para dirigir os destinos do pais. E inegavel que a presenca de uma mulher na
presidéncia tem importancia em si mesma, com valor simbolico, mas “ainda é muito pouco para mudar o carater
machista da politica brasileira”. (MIGUEL, video A Mulher e a Midia) Resta apurar se uma mulher na presidéncia
traz algo de concreto que radicalize a baixa representagéo feminina. Marlise Matos, em entrevista concedida a
um portal de noticias, diz que apesar de hoje o Brasil ser um pais governado por uma mulher, o espago politico
nacional ainda € um territdrio a ser conquistado pelo sexo feminino. Nestas elei¢des também foram eleitas duas
governadoras, 11 senadoras, 45 deputadas federais e 134 deputadas estaduais, contudo, ficou longe de atingir o
desejavel indice de representacdo feminina, realidade constatada em quase todos os paises do mundo. No
Brasil, conforme afirmacéo de Luis Felipe Miguel, o perfil do politico € o de homens de gravatas e na maioria
brancos, e defende que a presenga da mulher no meio politico precisa ter mais capilaridade e mais normalidade,
tem que perder o carater de excepcionalidade. Embora o numero de filiadas a partidos tenha aumentado, para
que mais mulheres sejam eleitas € necessaria uma agéo de convencimento das novas filiadas se candidatarem.
(Matos — Hoje em Dia, 08/03/2014). Nas elei¢des de 2014, tivemos trés participagdes femininas na disputa pela
Presidéncia da Republica, e por um periodo houve a expectativa de termos duas candidatas mulheres
concorrendo no segundo turno, e isto € um marco para a histéria da politica brasileira.

A mulher é maioria na populagdo brasileira € isso reflete no niimero de eleitores, correspondendo o
eleitorado feminino a 52,257% contra 47,670% de eleitorado masculino, segundo dados do TSE. Mas “a 6bvia
discrepancia entre o pequeno nimero de mulheres eleitas e o grande nimero de mulheres que compde o
eleitorado, (...) brasileiro, pde em xeque a premissa de inclusdo no espaco politico que seria possibilitada com o
direito do voto.” (PINHO, 2011, p. 19) Nas elei¢cdes de 2014, se observarmos o nimero de mulheres candidatas
ao cargo de deputado estadual, por exemplo, vemos que teve um pequeno aumento, correspondendo a 29,11%
dos mais de 15 mil aspirantes ao cargo, como apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Proporgao de Candidatos por Cargo e sexo nas elei¢gbes de 2014

Quantidade de Candidatos

Cargo Masculino Feminino Total
Presidente 8 3 11
72,73% 27.27% 100,00%
Governador 146 20 166
87,95% 12,05% 100,00%
Smdor 138 34 172
80,23% 19,77% 100,00%
Deputado Federal 4.382 1.79% 6.178
70,93% 29.07% 100,00%
Deputado Estadual 11244 4617 15.861
70,89% 29.11% 100,00%
Total 15.918 6.470 22.388
71.10% 28.90% 100,00%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

4 - A modesta participag¢ao feminina na politica local



Elei¢goes Municipais

Para Costa (1998), a progressiva participacdo da mulher na sociedade vem mostrando que é na
atividade politica nos nucleos de poder que mais se evidencia a dominagao a que estao sujeitas. Em sua analise
sobre a atividade politica das mulheres no poder municipal percebe que ,quando essa atuacdo se da no ambito
dos municipios, a dominagao assume formas ‘mais extremadas’. Explica que por acontecer em um nivel menor
da estrutura do poder, as relagdes familiares, de compadrio, de dominagdo patriarcal diluem aquelas que
expressam interesses essencialmente politicos. (COSTA, 1998, p. 13).

Avaliando a participagao feminina na politica municipal, vemos que neste &mbito também ndo ha uma
evolugdo importante. Mesmo considerando que é neste espaco que a mulher consegue ter mais
representatividade devido a possibilidade de adequar a vida publica as atividades doméstica, as pesquisas
mostram que as mulheres ocupam em torno de 12% das cadeiras nas Camaras de Vereadores e ndo superam
o0s 10% no cargo de prefeitas (MIGUEL, 2014). A primeira mulher eleita para o cargo de prefeita no Brasil € na
América Latina aconteceu quando as mulheres sequer podiam votar2 mas, ainda que isto seja emblematico,
estudos mostram que ha diferengas entre cargos politicos e burocraticos quanto a ocupagao; referentemente aos
cargos burocraticos, observa-se uma maior incorporagdo feminina entre as elites administrativas locais. Segundo
pesquisas, “dados dos Ultimos quatro sensos confirmam um dominio masculino majoritario e consistente no
tempo, das posigdes de poder dentro do governo local, em que a participagdo do homem fica acima de 60%”. A
possibilidade de uma equiparagao fica ainda mais distante quando acontece uma ‘redugéo da presenca de
mulheres entre as elites diretivas”. (Rodrigo Rodrigues-Silveira, 2014, p.55 e 56).

Na tabela representada abaixo, vemos que a varia¢do da propor¢do do nimero de eleitas nas eleigdes
municipais de 2012 para o executivo local comparado com as eleicdes de 2008 no foi significante. Em 2008, a
quantidade de mulheres eleitas corresponde a 30% do nimero de candidatos, e em 2012, essa correspondéncia
equivale a 33%. Vemos, também, que o numero de mulheres eleitas para o cargo de prefeitas no Brasil, nas
eleicdes de 2012, somando as eleitas no 1° e no 2° turno, foi de 664 e, segundo o TSE, isto representa 12,03%
do total de prefeitos eleitos. E somente uma candidata se elegeu para uma capital: Teresa Surita (PMDB)
venceu as eleigdes, tornando-se prefeita de Boa Vista, capital de Roraima, no primeiro turno. Minas gerais foi 0
estado que mais elegeu mulheres para este cargo, com 71 eleitas, Sdo Paulo ficou em segundo lugar com 67
prefeitas. Ja no estado do Acre, as mulheres néo conquistaram nenhuma prefeitura. Situagéo interessante para
um estado que teve a primeira governadora do Brasil — lolanda Fleming, do PTB, foi eleita vice-governadora do
Acre em 1983 e assumiu o cargo do entdo governador, Nabor Junior, que se afastou para disputar o senado.

Tabela 2 - Evolugdo da representagdo feminina nas elei¢oes para Prefeito

Quantidade de Candidatos

SR Total Mulheres Mulhgres
Eleitas
2012 15.127 2.026 664
2008 1.670 1.670 504

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

A tabela 3 mostra com mais clareza que, de acordo com as Estatisticas e Resultados da Elei¢ao
Municipal de 2012 - Cargo/Sexo do TSE, a participagéo politica da mulher no poder local, na ultima elei¢éo,
reproduz com precisdo a dominagdo masculina no espago politico. Descobrir 0 que as impede de tomar parte
neste universo deveria ser causa de estudos constantes nas ciéncias sociais. Para Luis Felipe Miguel, “os

2 Luiza Alzira Soriano Teixeira disputou as elei¢des para prefeito, em 1928 pelo Partido Republicano, no municipio de Lages,
RN, conquistando 60% dos votos.
10



padrdes diferenciados de socializagdo de género e a construgdo social da politica como esfera masculina
inibem, entre as mulheres, o surgimento da vontade de participar”. (MIGUEL, 2014, p. 94).

Tabela 3 - Participagao feminina nas eleig¢des para o cargo de prefeito nas eleigoes de 2012

Quantidade de Candidatos

Sexo Eleito Eleito . .
Total 19 Tumo 2 Tumo Néo Eleito

Masculino 13.101 4 861 92 8.148

Feminino 2.026 656 8 1.362

Total Geral 15.127 5.517 100 9.510

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Eleitos para elaborar e aprovar projetos de lei, além de fiscalizar as agbes do executivo, os vereadores
tém um peso politico importante no municipio, principalmente levando-se em conta o fato de terem um contato
direto com os seus representados; os vereadores dedicam a maior parte do tempo ao atendimento de seus
eleitores (ROCHA; KERBAUY, 2014), mas “sabe-se ainda muito pouco sobre o perfil dos vereadores, suas
trajetdrias, formas de socializagao politica, ambicao e seus impactos sobre o exercicio da representacao”. (idem,
2014, p.21 e 24). Este cargo é considerado, também, como base para aqueles que tém o objetivo de ascender
na carreira politica no Brasil (MIGUEL, 2003).

Ainda que tenha aumentado o nimero das candidaturas femininas para o cargo de vereador, a queda
na proporgado de mulheres eleitas vereadoras no Brasil chama a atencao para a redugéo da representatividade
feminina, visto que nas elei¢des para 0 mesmo cargo em 2008, segundo dados do TSE, o nimero de candidatas
era de 72.476, sendo eleitas 6.504, correspondendo a 8,97% do total, enquanto nas elei¢des de 2012, de
134.169 candidatas, apenas 7.655 se elegeram, o que corresponde a 5,71%. Conforme pode ser observado na
tabela 4. (Jornal O Estado de Minas, postado em 14/10/2012).

Tabela 4 - Resultado das elei¢oes para o cargo de vereador em 2012

Quantidade de Candidatos

S0 Total Eleito N Eleito
Masculino 286.425 49.775 236.650
Feminino 134.169 7.655 126.514

Total Geral 420.594 57.430 363.164

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

5 - As mulheres na Camara Municipal de Juiz de Fora

Um estudo com maior enfoque nas vereadoras de Juiz de Fora, relatando a atuacdo das dez mulheres
que conquistaram o mandato parlamentar a partir de 1964, podera trazer elementos importantes para entender o
porqué do baixo percentual de mulheres na Camara Municipal no municipio.

A emancipagcao do distrito de Santo Antdnio de Juiz de Fora aconteceu em sete de abril de 1853 com a
instalacdo da Camara Municipal de Juiz de Fora e a posse de sete vereadores eleitos pelo povo. Atualmente, o
poder legislativo deste municipio é composto por 19 vereadores, sendo dezoito homens e uma mulher; Ana das
Gracas Cortes Rossignoli (Ana do Padre Frederico). A candidata do PDT é a décima mulher eleita vereadora
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neste municipio, nas eleicdes de 2012, com 3.080 votos, equivalendo a 1,08% dos votos validos — 285.486
(89,31%) e a primeira a conseguir se reeleger consecutivamente desde 1996, ano do terceiro e Ultimo mandato
de Maria Luiza de Oliveira Moraes que exerceu os seguintes mandatos: de 1983 a 1988, de1989 a 1992 e de
1993 a 1996.

A primeira vereadora de Juiz de Fora, Vera Faria Medeiros Ribeiro, foi eleita para seu primeiro mandato
- 1967 a 1970 - trinta e quatro anos ap6s a mulher brasileira ter conquistado o direito de votar e de ser votada, e
foi reeleita para o periodo de 1973 a 1976, juntamente com a segunda vereadora, Helena Bitencourt. Em 82
anos de emancipagao politica, apenas 10 mulheres foram eleitas para a Camara Municipal de Juiz de Fora, o
equivalente a 2,9% dos homens eleitos para 0 mesmo cargo neste espacgo de tempo.

Comparando o numero de candidatas ao cargo de vereadora nas eleices de 2008 e 2012, em Juiz de
Fora, percebemos que a quantidade de candidatos do sexo masculino praticamente ndo aumentou, enquanto a
de candidatos do sexo feminino teve um aumento de 44,6%, mas isso ndo refletiu no resultado da eleigdo, de
136 candidatas apenas uma se elegeu e, neste caso, foi reelei¢éo.

Tabela 5 - Comparacgdo das candidaturas femininas para o cargo de vereador
em Juiz de Fora nas eleigoes de 2012
Quantidade de Candidatos

S0 Total Eleito  No Eleito
Masculino 298 18 280
Feminino 136 1 135

Total Geral 434 19 415

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Tabela 6 - Comparagao das candidaturas femininas para o cargo de vereador
em Juiz de Fora nas eleigbes de 2008
Quantidade de Candidatos

S0 Total Eleito  Néo Eleito
Masculino 291 18 273
Feminino 94 1 93

Total Geral 385 19 366

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Conclusao

O conceito de Habitus de Bourdieu mostra a improbabilidade de se romper com a dominagéo
masculina, ja que esta interiorizada, entrelagada ao nosso inconsciente. Desse modo, ndo estariam
arbitrariedades, como a exclusdo das mulheres, sendo permitidas? Mesmo que por “condicionamentos sociais”™?
E preciso pensar no que pode ser feito para que a representatividade feminina se materialize e, a exemplo de
Bobbio, (2013) buscarmos na igualdade o verdadeiro sentido de um regime organizado democraticamente. Para
Clara Araujo (2011), o feminismo tem oferecido contribuiges inovadoras, desafiadoras e até mesmo polémicas,
que colocam em questdo a democracia representativa e seus limites, e apontam melhores caminhos para o
acesso das mulheres as instancias decisorias.

As capacidades imanentes ao cidadao de Habermas que sdo negadas as mulheres e as mantém
presas a esfera privada, tolhidas de participar do discurso nas mesmas proporc¢ées, podem ter fim na incessante
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luta feminista por mudangas das relagbes de género, que se estendem, se atualizam e, de acordo com as
demandas do momento, buscam o feedback para antigas solicitagdes. Atualmente, existem alguns movimentos
como o He for she, campanha da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) que busca mobilizar os homens na
luta pela igualdade politica, econdmica e social entre 0s sexos, e 0 More women, campanha langada pela revista
Elle britanica que comprova a auséncia feminina em varias areas importantes da vida publica, e convoca a
sociedade para transformar essa realidade. A disposi¢do para criar novos meios para a implantagdo de
sociedades democréticas com igualdade de condi¢bes para todos os membros persiste na viabilizagdo da
inclusdo da mulher nos espacos publicos. A sub-representacdo das mulheres sobrepuja todas as reivindicagoes
feministas, por isso as estruturas de exercicio de poder politico devem incorporar as demandas vinculadas aos
direitos das mulheres, e isto € enfatizado pelo state feminism. (MIGUEL, 2014, p. 96)

Tém se feito politicas publicas que buscam promover a inclusdo e aumentar a representacéo das
mulheres. Mas, “eliminar as barreiras formais a inclusdo ndo é suficiente, é preciso que 0s grupos
marginalizados no corpo politico sejam expressamente incorporados, empurrados para dentro, rompendo a
inércia estrutural que os mantém afastados dos espagos decisorios”. (PHILLIPS, apud MIGUEL, Which equalities
matter? 1999).

Segundo Miguel (2014), o feminismo, enquanto busca uma equiparagdo social e politica entre os
géneros, promovendo a maior participagdo da mulher e sua libertagdo de padrdes opressores, produziu e produz
o melhor do feminismo como movimento social e também como teoria que, embora ndo tenha a pretensdo de
trazer solucbes, "nenhuma solugdo pode prescindir de suas contribuicbes”. (MIGUEL, 2014, p.151-152) A
relacdo da mulher brasileira com a politica e a familia encontra, nesta teoria, a base para a analise de uma
atuagéo feminina pouco difundida: a mulher e o poder local. Verificar como se da a agao politica da mulher no
ambito municipal é determinante para o estudo de sua atuagéo publica. Segundo Costa (1998), por ser esta a
esfera de poder, em que a mulher mais se destaca na sua atividade politica formal pela facilidade de exercer a
“dupla jornada”, a separagéo entre publico e o privado se faz mais ténue.

As respostas as inumeras questoes, ja levantadas sobre género e politica, mostram que “a participagao
da mulher no poder formal do municipio representa todo um campo do saber a ser construido”. (COSTA, 1998,
p.90). Na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), algumas pesquisas ja avangam neste sentindo. Astrid
Sarmento Cosac, mestranda em Ciéncias Sociais da UFJF, faz uma analise das rotas de ingresso de vereadoras
eleitas no Estado de Minas Gerais, em 2012, buscando compreender o impacto politico causado por suas
diferentes trajetdrias. (COSAC, 2016).
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