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DESIGUALDADE EDUCACIONAL ESTUTURADA NA SOCIEDADE BRASILEIRA E O IMPACTO DAS
POLITICAS PUBLICAS.

Rafael Neves da Costa’

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar uma dimensdo da desigualdade presente na vida dos brasileiros com foco
na desigualdade educacional. Além disso, discutir a questdo das politicas publicas, também no @mbito da educacéo, e
apresentar o possivel impacto causado por elas para diminuir o impacto causado pela desigualdade educacional na
populacédo do pais, além de distinguir as diferengas dessas desigualdades que sdo vivenciadas pelos grupos sociais. A
desigualdade educacional se caracteriza pela diferenga existente entre as pessoas no acesso e no aproveitamento da
educacdo e dos espagos educacionais. Pode ter influencia de renda, investimento publico, regido do pais, cor/raca dos
cidadaos, género, questdes extracurriculares, entre outros fatores. A escolha desse tema se justifica na necessidade de se
debater e cada vez mais ampliar a discusséo acerca dessa situagéo para que na pratica sejam introduzidos mecanismos de
solucdo das desigualdades, muitas vezes presentes nas politicas publicas, também analisadas neste trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdades; Educacgao; Politicas Publicas; Desigualdade Educacional.

1. INTRODUGAO

Um relatorio realizado pelo World Inequality Lab, langado em dezembro de 2021 e noticiado pela BBC News
Brasil aponta que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo e expde dados da realidade desigual dos
brasileiros que é muitas vezes notada no dia a dia dos cidaddos e que impacta a vida social e de renda de
grande parte da populagdo. Segundo este estudo, os 10% mais ricos do pais concentram, aproximadamente,
60% da renda total do pais, enquanto os 50% mais pobres ganham 29 vezes menos do que esses mesmos
10%. Essa mesma metade mais pobre do pais possui menos de 1% da riqueza do pais, enquanto que 0 1%
mais rico possui quase metade da riqueza patrimonial brasileira.

O estudo considera, principalmente, a desigualdade de renda e a paridade de poder de compra. Através da
desigualdade de renda é possivel analisar também outras desigualdades, ja que, esta desencadeia demais
diferencas entre os cidaddos no acesso aos mais diversos setores da economia e da vida social. Aqueles que
detém maior poder de renda tém maiores oportunidades e privilégios em relagéo a aqueles com menor poder,
por exemplo, na questao de moradia, alimentagao, transporte, seguranga, educagéo, entre outros.

Com isso, esse presente trabalho tem como objetivo analisar uma dimensao da desigualdade presente na vida
dos brasileiros com foco na desigualdade educacional. A partir de referéncias de outros estudos e de dados
publicados pretende-se apresentar a situagcdo da educagdo no Brasil ao longo de um periodo. Além disso,
discutir a questédo das politicas publicas, também no ambito da educacdo, e apresentar o possivel impacto
causado por elas para diminuir o impacto causado pela desigualdade educacional na populacdo do pais, além
de distinguir as diferengas dessas desigualdades que sdo vivenciadas pelos grupos sociais. Ademais, discutir
também o impacto da pandemia de covid-19 na desigualdade educacional do pais.

As desigualdades se mostram estruturadas na sociedade brasileira e de alguma forma estéo interligadas entre
si. A diferenca de renda que influencia no acesso a educagdo também influencia no préprio acesso a renda, ja
que, o Brasil é um pais em que a escolaridade implica em altos retornos salariais, em comparagao a outros
paises do mundo (Menezes-Filho, 2001 apud IBGE, 2019, p. 8), e é ainda agravado quando se trata da diferenga
racial entre brancos e néo brancos, dados que serdo analisados, posteriormente. A escolha desse tema se
justifica na necessidade de se debater e cada vez mais ampliar a discusséo acerca dessa situagéo para que na
pratica sejam introduzidos mecanismos de solugéo das desigualdades, muitas vezes presentes nas politicas
publicas, também analisadas nesse trabalho.

! Graduando em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. E-mail: rafaelnevesdacosta678@gmail.com.
Artigo apresentado ao Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas como requisito parcial para obten¢&o do grau de Bacharel.
Orientador: Luiz Flavio Neubert.
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2. DESIGUALDADE EDUCACIONAL

A desigualdade educacional se caracteriza pela diferenca existente entre as pessoas no acesso e nho
aproveitamento da educacao e dos espacos educacionais. Pode ter influencia de renda, investimento publico,
regido do pais, cor/fraca dos cidad&os, género, questdes extracurriculares, entre outros fatores. Segundo Brito
(2017, p. 226): “uma maneira bastante usual de mensurar a desigualdade educacional é analisar a distribuicao
dos anos de escolarizacdo completos na populacdo”. A partir da analise de dados é possivel perceber como se
comporta a desigualdade no pais e quais sdo os grupos da populagdo que sdo mais afetados:
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Grafico 1: Pessoas de 25 anos ou mais de idade que concluiram pelo menos a etapa basica de ensino. Fonte: IBGE, 2019,
p. 4.

Segundo os dados acima da pesquisa nacional por amostra de domicilios continua 2019 (PNAD-Continua,
2019), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em média 48,8% dos brasileiros com 25 anos ou
mais concluiram ao menos a etapa basica do ensino obrigatdrio, taxa que aumentou em comparacéo a 2016 que
era de 45%. Alias, € possivel notar que as taxas percentuais estdo em uma crescente ao longo dos anos, com
mais pessoas concluindo a etapa basica de educacdo, o que, inclusive, ndo ¢ diferente se compararmos com a
década passada e, principalmente, as Ultimas décadas do século XX. O processo de industrializagdo e a
expansao das cidades influenciaram significativamente o desenvolvimento do sistema educativo (Giddens, 2008,
pag. 495), o que ajuda a explicar um dos motivos para a expansao da educagao:

“A partir dos anos 1970 aprofundam-se as mudangas sociais, politicas e demogréficas que
criaram as condigbes sociais mais favoraveis para a populagdo em idade escolar basica. A
diminui¢cdo do numero de filhos por mulher, 0 aumento da densidade populacional nas
cidades e mais disponibilidade de escolas permitram que as coortes mais jovens
desfrutassem de um ambiente mais propicio para a melhoria da realizagdo escolar” (Silva e
Hasenbalg, 2000 apud Mont'Alvao, 2011, pag. 390 ); “Nesse periodo, o nimero geral
de matriculas do sistema de ensino foi multiplicado por 2,7 vezes. A taxa de analfabetismo
cai de 50,5%, em 1950, para 14,7% em 1996” (Castro, 1998 apud Mont'Alvdo, 2011,
pag. 390).

Um trabalho de Tavares, Mont'Alvdo e Neubert (2015) sobre o rendimento escolar brasileiro e seus
determinantes os autores se basearam nas PNADs de 1999 e 2013, onde analisaram um conjunto de variaveis
de caracteristicas geograficas, demograficas, socioecondmicas e familiares, por exemplo, com a intengdo de
verificar as chances dos estudantes efetuarem as transi¢gdes no ensino basico ( fundamental e médio) e
constataram que “houve melhorias no rendimento educacional ao longo dos Ultimos anos”. (Tavares, Mont'Alvéo,
Neubert, 2015, pag. 18).



Ademais, o trabalho de Murillo Brito (2017) analisou, assim como os autores anteriores, a trajetdria educacional
no Brasil em um periodo de tempo. Entre uma de suas analises a conclusdo do ensino fundamental entre as
décadas de 1960 e 2010 condicionada a realizacdo da educacdo pré-escolar, 0 que sugeriu aumento na
populagéo elegivel na conclusdo do ensino fundamental em todas as faixas etarias, ou seja, um aumento dos
estudantes que concluiram essa etapa da educacéo:
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Grafico 2: Conclusdo do ensino fundamental condicionada a conclusdo dos quatro primeiros anos de estudo; Fonte e
Elaboragéo de Murilo Britto (2017, p. 233).

Ou seja, a partir de dados desses estudos citados é notéria a evolugao educacional que ocorreu ao longo dos
anos no pais e que ainda estad ocorrendo. Porém, apesar de haver uma crescente nos dados, 0 aumento
educacional ndo ocorre de forma a equiparar as regides do pais, as ragas, 0S grupos sociais e as demais
particularidades. A desigualdade educacional apresenta uma diminuigdo em um todo, e até mesmo nas
particularidades, mas quando se analisa e compara uma com as outras, principalmente grupos sociais dentro de
respectivas categorias, &€ possivel perceber que a desigualdade ainda estd muito presente na sociedade
brasileira.

2.1. DESIGUALDADE EDUCACIONAL POR REGIAO

A partir de dados da PNAD 2019 (gréfico 1) é possivel concluir que ha um crescimento quase que proporcional
entre as regides, mas ndo o suficiente para equiparar as regides. A regido nordeste do pais é a que apresenta
pior taxa entre pessoas de 25 anos ou mais que concluiram a etapa bésica de educagéo, seguido pelas regides
norte, sul, centro-oeste e, ocupando a melhor posicao, a regido sudeste.

Quando analisamos as taxas de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais por unidades da federagao
(PNAD 2019) os dados séo ainda mais detalhados acerca de como a desigualdade educacional se comporta
diferentemente em cada regido, em cada estado e até mesmo em cada cidade do pais. Alids, é importante
ressaltar que essa desigualdade ela tem por trds diversos fatores, nem todos analisados nesse presente
trabalho, mas que ajudam a explicar alguns motivos, como, por exemplo, a diferenca da industrializagéo no
Brasil que néo ocorreu de forma homogénea e como, anteriormente, visto € um dos motivos para expanséo do
sistema educativo. Apesar disso, ainda é necessario que a analise seja feita, pois ela demonstra um importante
aspecto da desigualdade educacional no Brasil.

Primeiramente, a presencga do sudeste e do sul nas primeiras posicdes e, significativamente, abaixo da média
nacional, enquanto que uma presenga forte de estados do nordeste e do norte do pais em posigdes acima da
média nacional. E ainda mais alarmante os dados dos estados do Maranh&o, Piaui e Paraiba com mais que o
dobro da média e Alagoas com quase o triplo da média nacional de analfabetismo em pessoas de 15 anos ou
mais:
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Grafico 3: Taxa (%) de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais - Unidades da Federagdo — 2019 (fonte: Pnad-
continua IBGE, 2019); Elaboracdo Instituto Mauro Borges/Secretaria-Geral da Governadoria. Disponivel em:
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/releases/pnad-continua-educacao/pnad-continua-educacao-2019.pdf.

Inclusive, é importante destacar um indicador da diferenga educacional na base do sistema, que funciona
basicamente como uma progresséo, onde os estudantes passam pela educagéo infantil, ensino fundamental,
médio e, posteriormente, o superior, 0 que pode influenciar desde as primeiras etapas a ingresséo nas etapas
seguintes. Ou seja, é necessario 0 acesso ao ensino ja nas primeiras etapas para que haja uma qualidade de
progressdo por parte dos alunos, sendo esse acesso igualitario. O que n&o ocorre, por exemplo, no acesso a
creches e escolas da educacéo infantil que apesar de ndo ter criangas matriculadas por op¢do dos pais, um
numero significativo de alunos de 0 a 1 ano de idade e de 2 a 3 que nédo frequentam esses espagos é por
inexisténcia desses estabelecimentos ou por falta de vagas nos existentes, mais agravado nas regides nordeste
e norte do Brasil, inclusive sendo as Unicas que ficam acima da média nacional:
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Graéfico 4: Principal motivo de n&o frequentar escola ou creche; PNAD-Continua 2019 (IBGE, 2019, p. 6).
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2.2. DESIGUALDADE EDUCACIONAL POR COR OU RACA

Além da desigualdade por regido, outra desigualdade que também chama a ateng¢do na anélise de dados da
PNAD 2019 é o de cor ou raga. Enquanto 57% dos brasileiros brancos concluiram essa etapa, somente 41,8%
dos pretos e pardos a concluiram. A diferenga racial na educagéo se torna ainda mais preocupante quando
comparamos dados dessa mesma pesquisa, que aponta que 56,2% da populagéo se identifica como preto ou
pardo, enquanto que os brancos s&o 42,7%. Segundo Mont'Alvéo (2011, pag. 391) a partir de dados das PNADs
2001, 2004 e 2007, as diferencas entre grupos raciais permanecem com desvantagens para populagdo negra e
parda no acesso e realizagao escolar no Brasil. A PNAD 2019 aponta que ainda se mantém este cenério.

Cenario esse que aponta que o fato dos estudantes pretos e pardos ndo concluirem as etapas basicas da
educagao nos mesmos niveis dos brancos, ou concluirem com atraso influencia no acesso ao ensino superior.
Segundo o IBGE (2019): “a taxa de conclusdo do ensino médio da populagéo preta ou parda (61,8%), que,
embora tenha aumentado desde 2016 (58,1%), continua menor que a taxa da populagdo branca (76,8%)", e
informa que um dos motivos da “maior proporgdo de jovens pretos ou pardos que ndo dao seguimento aos
estudos se da por terem que trabalhar ou procurar trabalho”. Logo, a distribui¢do dos alunos brancos de 18 a 24
anos no ensino superior (78,8%) é maior que a de pretos ou pardos (55,6%), e é inverso no caso daqueles que
ainda estdo no ensino médio e fundamental nessa faixa etaria:
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Grafico 5: Distribuicdo dos estudantes de 18 a 24 anos segundo o nivel de ensino frequentado. Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2018 (IBGE, 2019, p. 8).

Ademais, ha também desigualdade entre os pretos e pardos. Segundo dados da PNAD 2018 em um relatério do
IBGE sobre desigualdades sociais por cor e raga, de 2019, a taxa de analfabetismo entre os pretos ou pardos,
no meio urbano, era de 6,8%, enquanto que entre os brancos era de 3,1% e o pior cenario é de pretos ou pardos
residentes em domicilios rurais, que é de 20,7%, o triplo do urbano. O que, inclusive, também ocorre
proporcionalmente entre os brancos, mais um dado que também mostra a diferenca da educagdo entre as
regides do pais:
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Gréfico 6: Taxa de analfabetismo, segundo a situagdo do domicilio. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2018. (IBGE, 2019, p. 7).



2.3. DESIGUALDADE EDUCACIONAL POR RENDA E OUTROS FATORES

A desigualdade educacional sofre influéncia também da renda da populacéo e de fatores extracurriculares. Um
estudo de eficacia escolar de Karino e Laros (2017) que contém outros estudos brasileiros do mesmo assunto
demonstra que “a maior parte da variagdo entre resultados escolares pode ser explicada por fatores
extraescolares”. “Existe grande diferenca de desempenho entre alunos brancos e negros e que parte dessas
diferencas se deve ao efeito do nivel socioecondmico” (Soares e Alves, 2003 apud Karino e Laros, 2017, p. 110):

“A composigao da escola é fortemente condicionada pelas circunstancias de seu contexto,
especialmente a segregacdo residencial em seu entorno, provocada pelas diferengas
socioecondmicas”. (Fletcher 1998 apud Karino e Laros, 2017, p. 108 ).

Segundo Mont'Alvao a partir de dados do INEP (2006):

“50% dos jovens de 18 a 24 anos, provenientes de familias com renda acima de cinco
salarios minimos, estdo matriculados em cursos de nivel superior, enquanto apenas 12% dos
jovens na mesma faixa de idade em familias com até trés saldrios minimos estdo

matriculados neste nivel.” (INEP, 2006 apud Mont'Alvao, 2011, p. 392).

Além disso, a PNAD 2019 também apurou a evaséo escolar e destaca que o principal motivo da interrupcao dos
estudos se da pela necessidade de trabalhar (39,1%), e entre as mulheres afazeres domésticos (11,5) também
chama atengdo. O que comprova que fatores externos a escola também prejudicam os alunos no acesso a
educagdo. Aqueles que possuem familia com uma renda melhor conseguem se dedicar mais aos estudos,
possuem mais ferramentas para tal realizagdo e mais tarde terdo mais chances de ingressar no ensino superior.

Ademais, a forma como o ensino é ofertado de forma diferente para os cidaddos também influencia na
desigualdade educacional do pais. Primeiramente, a diferenca existente entre 0 ensino publico e o privado,
notadamente, percebida nas estruturas escolares, nos resultados de vestibulares e pesquisas de analises
escolares. Segundo Sampaio e Guimaraes (2009, p. 61), a eficiéncia média dos estabelecimentos privados é de
0,904 e dos publicos, 0,772, sendo a dos publicos federais de 0,883 e dos estaduais de 0,749. Segundo dados
do Enem Escola 2015, divulgado pelo INEP, das cem escolas com maiores notas, somente trés sdo publicas,
sendo elas todas federais. Ou seja, a diferenca que ocorre entre o publico e o privado também acontece entre as
escolas publicas municipais, estaduais e federais que, consequentemente, ira provocar uma desigualdade no
ensino ofertado aos alunos brasileiros.

Com isso, Hansenbalg (1987) destaca alguns fatores que explicam a diferenca do rendimento escolar entre
estudantes ricos e pobres. Segundo ele, ocorre um mecanismo de constituicdo de clientelas homogéneas do
ponto de vista da origem social, ou seja, alunos de determinada classe social estdo destinados a frequentar
escolas com alunos de mesma condicao e a partir disso a escola cria um padrdo de desempenho que, segundo
o autor, influencia no sucesso e no fracasso dos estudantes, o que, inclusive, também acontece dentro do ensino
publico: “Este mecanismo acontece mesmo em escolas do sistema publico que, supostamente, deveriam
oferecer educacao igual para todos” (Hansenbalg, 1987, p. 26).

Quando se trata das melhorias nas infraestruturas escolares do Brasil, melhores condigdes de trabalho e
qualificacdo dos docentes a desigualdade também se mostra presente: “Quando verificados os efeitos
moderadores de variaveis escolares, notou-se que melhor qualificacdo docente, melhores salarios e melhores
equipamentos tém efeito significativo no sentido oposto ao desejado” (Soares e Alves, 2003 apud Karino e
Laros, 2017, p. 111). Apesar dos autores afirmarem que hé influéncia positiva da infraestrutura e o bom estado
de conservagao dos equipamentos escolares sobre o desempenho dos estudantes, as melhorias tendem a se
concentrar em estabelecimentos de ensino destinados a classes mais elevadas da populagéo e agravam as
desigualdades que deveriam estar sendo corrigidas por essas melhorias.

A desigualdade educacional possui varias faces com muitos motivos que provocam a diferenga na dificuldade
que os alunos brasileiros enfrentam para ter acesso ao ensino, alguns deles até conectados como a relagdo que
a renda influencia no acesso a educacéo de melhor qualidade, assim como a educagao influencia no acesso a
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renda, quase como em um ciclo, 0 que, inclusive, demanda um trabalho dificultoso de correcdo das
desigualdades que muitas vezes precisam ser combatidas na base de suas estruturas e em combinagdo umas
com as outras com mecanismos especificos.

3. POLITICAS PUBLICAS

Ha mais de uma maneira de definir o que s&o as politicas publicas, podem ser destinadas a varios setores e
possuem diversos objetivos que visam impactar a sociedade. Segundo Lynn (1980, apud Souza, 2006, p. 24), as
politicas publicas sdo um “conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos”. Para Peters
(1986 apud Souza, 2006, p. 24) “politica publica & a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos”.

A politica publica possui etapas de implementacao. Segundo Celine (2006, p. 40), o principal foco analitico dela
estad na identificagdo do tipo de problema que a mesma visa corrigir que é analisado pelas instituicdes e regras
que irdo modelar a decisdo de implantacdo da politica, ja que, “a operacionalizagdo de novas politicas,
programas, projetos ou atividades depende de um conjunto de estruturas e normas internas” (Lima e D’Ascenzi,
2013, p. 106). Além disso, ha mais de um tipo de politica publica, sendo eles:

“[...] politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a questao
dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais; [...] politicas
regulatorias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse; [...] politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais; [...] politicas constitutivas, que lidam
com procedimentos.” (Lowi, 1964 apud Souza, 2006, p. 28).

As politicas distributivas e redistributivas sdo aquelas que séo destinadas diretamente a parcelas especificas da
populagdo com o objetivo de fornecer servicos a sociedade e reparar a disparidade social existente, enquanto
que as demais politicas, além de contribuir para a constru¢do da sociedade, possuem tarefas mais
institucionalizadas, ou seja, estruturam a maquina publica e suas regras.

Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 98), “o contexto da politica publica forma o cenério em que se
desenrola o drama de dar respostas aos problemas politicos”, onde tantos os atores quanto instituigdes e ideias
exercem um papel de influencia na evolugdo e nos resultados dos processos politicos-administrativos, papel
esse que ndo é 0 mesmo para cada ator e instituicdo, inclusive, segundo os autores “alguns estio engajados,
principalmente, na luta pelas ideias enquanto membro das comunidades” (Howlett, Ramesh e Perl, 2013, p. 94),
ou seja, ndo necessariamente estdo atuando na instalago de uma politica, mas estéo por tras do apoio nelas.
Os autores dizem que o processo que envolve os objetivos e 0s meios da politica possui duas dimensdes:
técnica e politica, onde a primeira procura identificar a relacdo entre objetivos e instrumentos mais adequados
para lidar com o problema, enquanto a segunda esta entre os atores politicos que nem sempre concordam no
que constitui um problema politico ou uma solugéo adequada. Alids sendo necessario estratégias politicas para
o convencimento da realizagdo de determinada politica:

“Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, 0 consenso é construido
mais por barganha do que por persuaséo, ao passo que, quando o ponto de partida da
politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou
seja, a persuasdo ¢é a forma para a construgéo do consenso.” (Souza, 2006, p. 30)

Além disso, segundo Souza (2006, p. 37), “a politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo
e proposicao, ou seja, implica também implementacéo, execucéo e avaliagdo” e que “embora tenha impactos no
curto prazo, € uma politica de longo prazo”. O que, inclusive, ndo nos permite avaliar com grande precisao
resultados de politicas publicas, especificamente, na area da educagdo com o intuito de diminuir as
desigualdades sociais apresentadas, problema apresentado pela autora, ja que, segundo ela:

“[...] na maioria desses paises, em especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu
formar coalizbes politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar
politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a
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inclusdo social de grande parte de sua populagdo”; “Elas dependem de muitos fatores
externos e internos”. (Souza, 2006, p. 21).

Apesar disso, é possivel analisar alguns projetos politicos com o objetivo de ampliar e democratizar o acesso a
educagao no pais, porém tendo nogdo de que eles ndo sdo os unicos agentes para tal realizacdo e que 0s
resultados ainda s&o incompletos e indeterminados. Para a implementagéo de uma politica publica requer se um
estudo anterior dos problemas a serem enfrentados e um acompanhamento continuo para analisar a eficacia de
tal projeto, sendo necessario, inclusive, interferéncias e adaptagdes, caso seja necessario. O objetivo da proxima
etapa do presente trabalho ndo é afirmar que as politicas publicas em pratica no Brasil impactam,
definitivamente, na diminuicdo das desigualdades educacionais, mas apresentar caminhos governamentais
encontrados para tentar impactar na diminui¢do dessas desigualdades.

3.1. PROJETOS GOVERNAMENTAIS PARA A EDUCAGAO

As evolugbes educacionais que foram analisadas anteriormente possuem, dentre outros motivos, papel
fundamental das politicas governamentais para a universalizagdo da educacdo no pais. A crescente que se
apresenta na PNAD 2019 s&o resultados de alguns fatores como investimentos na infraestrutura e melhor
promogdo da educagdo brasileira, além de projetos diretamente ligados a corregdo de determinadas
desigualdades. Segundo um relatério educacional por cor ou raga do IBGE de 2018 houve melhora nos
indicadores da populagéo preta e parda como resultado da escolaridade acumulada ao longo das geracdes e da
decorréncia de politicas publicas de corre¢do de fluxo escolar e ampliagdo do acesso a educagao promovidas
desde os anos 1990.

Um primeiro exemplo de projetos para essa ampliagdo é a politica de cotas prevista pelas leis n° 12.711, de 29
de agosto de 2012 e n°® 13.409 de 2016, respectivamente:

“Art. 1° As instituicdes federais de educagéo superior vinculadas ao Ministério da Educacédo
reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.” (BRASIL, 2012)

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgédo ao total de vagas no
minimo igual & proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo, segundo o Ultimo
censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.” (BRASIL, 2016)

Inclusive, sendo também previsto na mesma lei de 2016 a revisdo do programa, justamente, pela necessidade
de se avaliar uma politica publica apdés um tempo de sua instauragéo:

“No prazo de dez anos a contar da data de publicagdo desta Lei, serd promovida a
revisao do programa especial para 0 acesso as instituigdes de educacao superior de
estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”.
(BRASIL, 2016).

Ademais, segundo um relatério do IBGE de 2019 uma série de medidas foram adotadas com vistas a ampliar e
democratizar 0 acesso ao ensino superior a partir dos anos 2000, além das politicas de cotas: na rede publica o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais - Reuni e o Sistema de
Selecdo Unificada - SiSU; e, na rede privada, a expansdo dos financiamentos estudantis, como o Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES e o Programa Universidade para Todos - Prouni.

Segundo o entdo ministro da educagdo entre os anos de 2015 e 2016, Aloizio Marcadante: “as politicas de
acesso foram fundamentais para o crescimento da educagao superior no Brasil, que passou de dois milhdes de
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matriculas em 1998 para mais de 6,7 milhdes no ano passado” e ainda acrescentou na época que “a populacao
negra representava 4% das matriculas em 1997, passando a 19,8% em 2011” (Brasil, 2016). Apesar disso, deve
haver cautela na analise desses dados que de fato demonstram um crescimento, significativo, dos ingressos nas
universidades, porém nao deve ser atribuido em sua totalidade as agdes realizadas pelas politicas educacionais.

Dentre as politicas adotadas, ha o plano nacional de educagdo (PNE) que determina diretrizes, metas e
estratégias para politicas educacionais no periodo de 2014 a 2024 como: Universalizar, até 2016, a educagao
infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educago infantil em
creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criangas de até trés anos até o final da vigéncia
do PNE; Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3¢ (terceiro) ano do ensino fundamental;
Fomentar a qualidade da educag&o basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir médias nacionais determinadas para o Ideb; Elevar a taxa de alfabetiza¢éo
da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. entre outras.

Contudo, de acordo com XIl balango do plano nacional de educagéo realizado pela campanha nacional pelo
direito @ educacdo de 2020, algumas metas do plano ainda n&o foram cumpridas. Primeiramente, a meta de
universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade ainda
néo tinha sido realizada no ano de 2018, e analisando os dados da Pnad 2019 conclui se que a meta também
nao havia sido cumprida até aquele ano:

Taxa de escolarizacdo das pessoas de 0 a 5 anos de idade, por grupos de idade,
segundo as Grandes Regides (%)

Taxa de escolarizagho (%)

i
- Variagio Variagho Variaglo
““ . m“ . ““ .

Brasil 12,5 14,4 t 53,8 55,4 t 92,4 92,9 t
Marte 3.0 22 - na 321 t 85,4 Ba& t
MNardests 4.6 £ 2 - 54,2 55,5 t 954 95,8 t
Sudeste 17,7 20,8 t 61,3 62,8 t 938 94,3 t
Sul 21,6 258 1 552 59,5 t 0,0 91,8 |
Centro-Oeste 1.4 12,7 - 430 431 t 853 87,3 -

Gréfico 7: Taxa de escolarizagdo das pessoas de 0 a 5 anos de idade. Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de
Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019. (IBGE, 2019, p. 8).

Além disso, a taxa de alfabetizagéo pretendida de 93,5% para o ano de 2015 estava em 92,3% naquele ano e
ainda no ano de 2019, ano da Pnad ja analisada neste trabalho, a meta ainda n&o havia sido cumprida.
Ademais, algumas metas do PNE ndo podem ser analisadas com precisdo, pois ainda estd em vigéncia e
grande parte das mesmas tem prazo até o fim do plano, porém, a partir dos dados de ndo cumprimento ja é
possivel dizer que este PNE esta no minimo atrasado e as agbes para cumprir algumas metas estao ineficientes.

Ao longo deste presente trabalho foram analisados diversos dados que, apesar de mostrarem uma melhora nos
indices educacionais, ainda ha lacunas e desigualdades existentes. Situagdo que se agravou com o advento da
pandemia de Covid-19 declarada em margo de 2020 pela organizagdo mundial da saude (Brasil, 2020). Com a
necessidade de se praticar o distanciamento social para evitar o contagio pelo virus, medidas como a suspenséo
das aulas e o ensino a distancia foram incorporadas na vida dos estudantes brasileiros.

4. IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA DESIGUALDADE EDUCACIONAL

De acordo com Magalhdes (2020, pag. 1264), os meios utilizados para a transmisséo de conteudos educativos
acentuaram uma desigualdade histérica e estrutural que marca a nossa sociedade e que essa situagao
contribuiu para evidenciar as diferentes realidades em que vivem os estudantes brasileiros de modo que elas
afetam seu direito constitucional a educagdo. O autor aponta preocupagbes ndo sé com como 0s alunos
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possuem acesso aos meios tecnoldgicos para ter contato com os contetidos educativos, ja que, segundo ele:
“30% das residéncias do pais ndo tém acesso a internet’, e que “entre as classes D e E, 85% se conectam a
internet exclusivamente pelo celular, 2% apenas pelo computador e 13% por ambos”. (TIC domicilios, 2018 apud
Magalhaes, 2020, pag. 1265), mas também com outras questes como condi¢des de saneamento basico nas
residéncias, tarefas domésticas e merenda escolar.

Segundo um relatério do IBGE sobre desigualdades sociais por cor ou raca (2022) a partir de dados da Pnad-
COVID, a suspensdo das aulas evidenciou as condi¢des desiguais de oferta e acesso das atividades,
principalmente, a respeito do tempo dedicado as atividades quanto da presenca de infraestrutura tecnolégica
adequada para o estudo na residéncia. Além de que alunos da rede publica, estudantes com menor renda,
maioria de pretos ou pardos, moradores da zona rural e das regides norte e nordeste do pais séo apontados
como os mais afetados: “Em novembro de 2020, a proporgdo de estudantes de 6 a 17 anos sem aulas
presenciais e que ndo receberam atividades escolares foi de 6,8% para brancos, 13,5% para pretos e 15,2%
para pardos” (IBGE, 2022, pag. 9).

O que também aponta o relatério do instituto peninsula (2020, pag. 71) que diz que 19% dos estudantes ndo
recebem atividades para realizar em casa com alta concentragdo de responsaveis com menor escolaridade e
renda familiar mais baixa, significativamente em estados do norte e nordeste. Além de que esse mesmo estudo
indica que 28% dos alunos tiveram dificuldade, a época, em manter a rotina de estudos e recendiam a
desisténcia dos estudos. Novamente com prevaléncia de estudantes negros de 15 a 18 anos e com
responsaveis com menor escolaridade, além de demonstrar maior incidéncia nos anos finais do ensino
fundamental.

Outro modo de analisar o impacto da pandemia é a partir dos dados de comparecimento no exame nacional do
ensino médio (ENEM) que teve uma queda, significativa, no ano de 2020. Além de que, segundo o IBGE:

“Os anos de pandemia de 2020 e 2021, ndo levaram somente a uma redugdo no total de
inscritos no ENEM, que atingiu seu menor valor em 2021, passando de 5,1 milhdes em 2019
para 5,8 milhdes em 2020 e para 3,4 milhdes em 2021, mas também foram responsaveis por
uma quebra na tendéncia de democratizagdo no perfil dos participantes de cor ou raga a
partir de 2019.” (IBGE, 2022, pag. 9).

Percentual de participantes do ENEM (%) Taxa de comparecimento ac ENEM (%)
&0,0 80,0
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Grafico 8: Taxa de comparecimento ao ENEM. Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, Sinopse Estatistica do ENEM 2010-2021 apud IBGE, 2022, p. 10.

A pandemia trouxe enormes desafios para as pessoas em um todo, mas a partir da analise desses dados &

possivel perceber como ela atingiu, e ainda atinge as pessoas de um modo diferente, onde ha uma parcela da
populagdo que é mais afetada pelas suas consequéncias e, especificamente, no ambito das desigualdades
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educacionais que ja possuem, significativa, presenca na sociedade brasileira. Magalhdes (2020) exalta a
importancia de:

“massificar os investimentos em educagéo e desenvolver politicas publicas que levem em
consideragéo as condi¢des sociais e econdmicas em que vive a maior parte dos estudantes
brasileiros, principalmente os mais pobres e vulneraveis, sobre os quais as consequéncias
da pandemia de covid-19 tém se abatido com mais gravidade.” (Magalhdes, 2020, pag.
1266).

A crise sanitaria, apesar de ja ser possivel perceber suas consequéncias, ainda esta muito recente para
apresentar um panorama geral do impacto da pandemia sobre a desigualdade educacional. Alguns deles s6
serdo sentidos posteriormente, ndo sendo possivel nem mesmo afirmar a gravidade do aprofundamento das
diferencas no acesso a educagdo. O que é possivel afirmar é que durante a parte mais critica da epidemia,
estudantes brasileiros foram desassistidos e tiveram seu direito & educacgdo com igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1988, artigo 206, inciso 1) violados, com maior impacto em estudantes
que ja sofriam com a desigualdade educacional, anteriormente & pandemia.

5. CONCLUSAO

Segundo dados da Pnad 2019 (IBGE, 2019), a rede publica de ensino é responsavel por 74,7% dos alunos na
creche e pré-escola, 82,0% dos estudantes do ensino fundamental e 87,4% do ensino médio, ou seja, a massa
dos estudantes brasileiros do ensino basico é dependente da escola publica, 0 que impde uma enorme
responsabilidade as autoridades publicas de fornecer um ensino de qualidade em todas as esferas da rede, além
de incentivar a entrada e permanéncia dos alunos. O investimento em infraestrutura, capacitagcdo e auxilios
precisam estar alocados para impactar nas redes municipais, estaduais e federais, além de todas as regides e
cidades. A desigualdade educacional afeta em maior grau alunos de baixa renda e pretos e pardos, e para
corrigir essa defasagem é necessario que as acdes dos governos estejam organizadas para atingir esses grupos
sociais, além de encontrar maneiras para equiparar as regides do pais que estio tendo nimeros proporcionais
no crescimento, porém a porcentagem de diferenga se mantem.

Ja a respeito da rede privada, segundo dados da mesma pesquisa (IBGE, 2019), naquele ano ela atendeu
73,7% dos estudantes de graduacdo e 74,3% dos alunos de pds-graduacdo. O que, novamente, gera uma
exclusdo dos alunos de determinados grupos que caso ndo consigam ingressar no ensino publico e ndo
conseguem se manter na rede privada, necessitam das politicas de incentivo que ddo oportunidade de ingresso,
ao contrario, ndo possuem acesso ao ensino superior, 0 que mais tarde podera influenciar na renda do cidadao e
na qualidade educacional dos filhos, ja que, no Brasil “a escolaridade implica em altos retornos salariais”
(Menezes-Filho, 2001 apud Brasil, 2019), e como observado, filhos de pais com condi¢des de rendas mais
baixas s&o mais impactados pelas desigualdades.

Isso reforca ainda mais o fato das desigualdades estarem estruturadas na sociedade brasileira, tendo grande
influencia entre si e dificultando suas superagdes. O que, inclusive, mostra a importancia de politicas publicas
para amenizar seus impactos, o estudo continuo de suas eficacias e de aprimoramento quando necessario.
Inclusive com agilidade, pois como visto a partir da pandemia de covid-19, s@o necessarias agdes emergenciais
de atenuagao do impacto nos mais vulneraveis e, ainda, implementagédo de projetos antecedentes as crises, ou
agravamento dos problemas ja enfrentados, o que por vezes nédo ocorre como no exemplo do pne vigente que
estd com metas atrasadas.

Portanto, os governos reconhecerem as desigualdades educacionais, seus determinantes e suas especificidades
é essencial para que projetos de impacto sejam implementados com eficiéncia. As politicas publicas nao séo a
resposta para a correcdo completa desse problema, porém tem papel de contribuicdo em longo prazo, de
prevencdo e de acdo emergencial. Como a desigualdade educacional apresenta se estruturada em outras
desigualdades e problemas sociais, logo € importante que sejam combatidas em conjunto para uma maior
eficiéncia.
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