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MILITARIZAGAO DA SEGURANGA PUBLICA: UM ENFOQUE NA POLICIA MILITAR BRASILEIRA

Micaela Daflon Campos’

RESUMO

O presente trabalho busca apresentar ao leitor um motivo, entre tantos outros existentes, que explique o fato de a Instituigdo
Policial Militar ser considerada uma organizagéo fortemente violenta. Tal explicagdo gira em torno da militarizag&o das PMs,
fator que consiste em dar a este ente civil, carater castrense, atribuindo caracteristicas militares a questdes de Seguranga
Publica, questdes essas que, na verdade, deveriam ser tratadas a partir de uma abordagem humanizada. Este aspecto vem
sendo consolidado desde a criagdo dessa categoria de policia, que se iniciou no Brasil Império e permanece até os dias
atuais. Dessa forma, procura-se dar énfase a pesquisa histérica de tal instituigao, a partir de sua origem no inicio do século
XIX, passando pela sua consolidagao no periodo ditatorial brasileiro até chegar ao ano da promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, marco da transigdo democratica vivida no pais, época de grande importancia para se entender a natureza
dubia (autoritaria/democratica) que existe dentro da instituicdo. Serdo analisados também fatores atuais, no intuito de
demonstrar o desvio de foco no que diz respeito a atuacdo da Policia Militar e alguns dados estatisticos, colhendo opiniées
da populagédo com relagdo a mesma. Ao final, sera apresentada uma possivel solu¢do baseada na instauragdo de uma
policia cidada.

PALAVRAS-CHAVE: Instituicdo Policial Militar. Militarizag&o. Histérica. Policia Cidada.

ABSTRACT

The present work's objective is to show the reader a motive, among many others, which explains the fact that the Military
Police Institution is considered a highly violent organization. Such explanation has to do with the militarization of this civilian
agents, atributing military characteristics to the matters of public security. This subject, in effect, should be treated in a
humanized way. This aspect has been consolidated since the foundation of this police category, which began during the
period of Brazilian's Monarchy and persist until nowadays. In this way, we aim to emphasize the historical research of such
institution, from its origins on the beginning of the 19th century, passing through its consolidation by the brazilian's
dictatorship period up to the year of the Federal Constitution's promulgation of 1988. That was mark of the democratic
transition lived in this country, time of paramount importance to understand the dubious nature (authoritary/democratic) that
exist in the institution. It will be analised present factors as well, in order to demonstrate the deviation of focus conceming the
police's action and some statistics data showing the population's opinions about this subject. Lastly, it will be presented a
possible solution based on the instauration of a citizen police.

KEYWORDS: Military Police Institution. Militarization. Historical. Citizen Police.

1.INTRODUGAO

De acordo com a trajetéria da criacdo da Policia Militar até os dias atuais, é possivel dizer que tal
entidade ndo possui um preparo para exercer um policiamento interno, com o objetivo de proteger o cidadao,
mas sim uma formag&o de cunho castrense, extremamente militarizada e que é incompativel com a necessidade
de constituir uma coordenagéo descentralizada e especializada, visando a superagdo de caréncias locais e
conflitos urbanos. Existe, portanto, um fendmeno chamado “militarizagdo da seguranca publica”, que consiste em
“um processo de adocdo e emprego de modelos, métodos, conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal
militares em atividades de natureza policial, dando assim uma fei¢do militar as questdes de segurancga publica”
(MAGNO apud ZAVERUCHA, 1999). Logo, trazendo tal conceito para o presente artigo, tendo em vista o foco na
Instituigdo Policial Militar, é possivel dizer que a militarizagdo da seguranga publica significa atribuir as PMs
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caracteristicas pertencentes a uma policia que preconiza 0 uso da arma como instrumento principal e possui
taticas de guerra, ou seja, aspectos que sdo especificos das Forcas Armadas e nao deveriam ser apropriados
pelos policiais militares como atributos de destaque.

A militarizacdo da seguranca publica no caso das PMs significa ver, no lugar de um policiamento
ostensivo preventivo com o objetivo de prevenir o comprometimento da seguranca interna, um policiamento
formado a partir dos mesmos fundamentos nos quais o Exército se baseia para seus treinamentos, e este é
preparado para se comportar diante de um inimigo externo que venha ameacar o Estado e ndo diante de
conflitos internos, relacionados aos cidaddos. Com tudo isso fica claro que o termo “Policia Militar” consiste de
fato em um oximoro, como defende a jurista Julia Leite Valente (2012), pois 0 oximoro € uma figura de
linguagem em que palavras de sentidos opostos s&o usadas de forma conjunta, resultando em uma expressdo
inadequada, ou seja, a Policia Militar ndo deveria possuir tal nome, pois “militar” remete a ideia de militarizado,
fator relativo a guerra, conceitos que ndo condizem com o real objetivo das PMs.

Segundo a Constituicdo vigente no pais, o policial militar tem como atribuicdo a garantia da Seguranca
Publica sendo esta tudo aquilo que diz respeito a assuntos internos relativos a prote¢do da cidadania e a
prevencdo e controle da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, para que sejam garantidos os
direitos e deveres dos cidaddos nos limites da lei. Ainda de acordo com a Constituicdo, tal entidade possui
também a competéncia de preservar a ordem e os bens publicos e privados, represando os ilicitos penais e as
infragdes administrativas. Tendo isso em vista, a questdo da inversdo da competéncia das Policias Militares
acaba se tornando um obstaculo aos principios e regras constitucionais, o que fere, por consequéncia, os
preceitos do Estado de Direito, que defendem a existéncia de seguranca juridica e esta sé pode acontecer
quando ha diretrizes respeitadas. A policia é a instituicdo responsavel pela seguranga dos individuos e de seu
patrimonio neste tipo de ordem, e ela esta submetida a um sistema legal cujas normas, se ignoradas pelos
agentes estatais, tornam-se incapazes de estabelecer algum tipo de organizacéo entre as instituicbes e perdem
a legitimidade diante dos cidadaos, que passam a ndo ver mais efetividade nelas.

A partir desses pontos, é perceptivel a crise existente na Seguranca Publica do pais sob um viés
constitucional. No entanto, existem outros fatores que contribuem para esta crise que, segundo Jorge Zaverucha
(2003), advém tanto da criminalidade externa como do interior do aparelho policial, que age de forma a deixar de
ser instrumento de solugéo de problemas para ser parte do problema de seguranca publica; em vez de reprimir
as infracdes a lei, ela viola, seja por motivos de corporativismo, clientelismo politico ou pelo fato de ceder as
reivindicacdes dos agentes corruptos. Sendo, portanto, uma transgressora da lei, a policia deixa muitas vezes o
cidadao desprotegido na medida em que ele nao possui mais quem o ampare em caso de conflito, ou se ha
conflito, e a policia se dispde a agir, existe um individuo padronizado que precisa estar envolvido, criando dessa
forma, uma cultura de aniquilacdo de uma parcela especifica da populacao.

Por fim, visto a abrangéncia do respectivo tema, o artigo em questdo ira se limitar ao fator histdrico da
formacdo das Policias Militares, por defender o presente autor que, se hoje a Policia Militar Brasileira é
considerada uma das instituicdes policiais mais violentas que existem no pais, tal fato acontece, entre outros
motivos, devido as contradicdes existentes dentro dessa instituico desde sua origem. Logo, pretende-se
pontuar alguns argumentos que venham sustentar a tese de que tal instituicdo nasceu com uma séria deficiéncia
que persiste até os dias atuais e que diz respeito a sua dificuldade de cumprir com seu papel principal: o de
proteger o cidadao. Para isso, sera feito um panorama geral de sua criagdo no Brasil Império, passando pelo
periodo ditatorial e pelo periodo da vigéncia da Constituicdo de 1988. Serdo analisadas também algumas
pesquisas que irdo comprovar o desvio de foco das PMs e alguns dados estatisticos colhendo opinides da
populagdo com relacdo a atuacdo dessa categoria de policia. Ao final, sera apresentada uma solugao otimista
baseada na defesa da instaura¢do de uma policia cidada.

2. A ORIGEM DA POLICIA MILITAR NO BRASIL

Antes de adentrar no assunto sobre a criagdo da Policia Militar no Brasil, é necessario fazer uma
analise, mesmo que superficial, sobre a criagdo da area de segurancga publica no pais, pois somente a partir
disso é que se torna possivel discutir a respeito da origem das Policias Militares, que foram criadas para serem
responsaveis pela manutengéo deste tipo de seguranga. Tudo se inicia com a abdica¢do de Dom Pedro | e o
estabelecimento do periodo regencial, época datada de 1831, em que o entdo ministro da justica e padre Diogo
Antdnio Feijo, extingue todos os corpos policiais existentes e cria um Unico corpo, a Guarda Municipal de
Voluntarios por Provincias.



A Guarda Municipal de Voluntarios por Provincias tinha como atribuicdo a fiscalizagdo e a coleta de
impostos, além de exercer também fungdes da extinta Guarda Real, que por sua vez consistia em uma espécie
de organizacdo que seguia 0 modelo militarizado e que tinha como finalidade deter escravos e criminosos e
conter possiveis desordens entre a populacdo. Esta organizagéo policial também lutava ao lado do Exército
Brasileiro, criado em 1648, para conter conflitos internos e externos. Ha que se falar que até o momento, a
denominagdo “seguranga publica’ ndo era conhecido, no entanto, passou-se a perceber que as Guardas
Municipais ndo conseguiam atender a todas as necessidades do Império, 0 que contribuiu para a criagdo de
outra organizagdo que suprisse a sua incapacidade e que passaria a ter como papel principal o resguardo da
seguranca interna. Este novo ente seria denominado de Guarda Nacional, que era composta por:

Todos os homens maiores de dezoito anos, com excecdo dos militares de terra e mar da
ativa, senadores, deputados, conselheiros do Estado, clérigos, carcereiros, oficiais de justi¢a
e da Policia, maiores de cinqlienta anos, reformados do Exército e da Marinha, empregados
postais e os provadamente inaptos para o servigo das armas. (SODRE apud RIBEIRO, 2011,

p.2).

Depois de criado este novo ente, que consistia em um 6rgao “independente” do Exército, possuindo a
atribuicdo de cuidar da preservacdo da ordem interna, protegendo a Constituicdo e a integridade do Império
(CRUZ, 2013), inaugurou-se um instituto que defenderia, mesmo que de forma ainda timida, os preceitos do que
se conhece hoje por Seguranca Publica, porém, tal instituto ja nascera com seus principios comprometidos.
Segundo Nelson Werneck Sodré (apud RIBEIRO, 2011), com a criagdo da Guarda Nacional em 1831, a classe
dos senhores de terras e de escravos, numa fase em que existiam intensas lutas para o monopolio do controle
do aparelho de Estado, estava forjando o instrumento militar de que necessitava, e empreendendo a
neutralizagdo das for¢as armadas regulares.

Pois bem, tendo em vista tais nogdes a respeito da criagdo da seguranga publica, parte-se para o foco
deste capitulo que é a criagdo das Policias Militares e para isso, é preciso voltar anos atras na histéria. E
possivel afirmar que o instituto policial, com caracteristicas da policia militar que se vé atualmente, surgiu por
volta do ano de 1809, com a criagdo da chamada Guarda Real de Policia, organizagao subordinada ao Ministério
da Guerra e da Justica Portuguesa, altamente influenciada pelo Exército e que tinha como fungdo capturar
escravos, desordeiros e criminosos e patrulhar para reprimir as agdes de contrabando (CRUZ, 2013).

Em 1830, a Guarda Real se subordinaria diretamente ao Ministério da Justica, e o Exército
permaneceria como seu norteador. As guerras contemporaneas a esse processo, dos paises que buscavam por
independéncia, também tiveram influéncia no modo como este ente policial militar da época agia, gragas as
demandas que tais conflitos traziam, pois foi neste momento que esta categoria de policia se introduziu & uma
forga aquartelada e passou a atuar mais profundamente na defesa do Estado em detrimento da defesa do
cidaddo. Em 1831, a Guarda Real foi substituida pela Guarda Municipal de Voluntérios por Provincias, com
objetivo de enfrentar a agitagdo inerente a época e posteriormente, a Guarda Municipal foi substituida pela
Guarda Nacional. Mais tarde, a denominagdo desta Ultima foi alterada e cada provincia determinou seu titulo
conforme a Unidade Federativa, adotando o termo “Policia Militar” e em sequéncia, o nome do respectivo
estado.

Houve entdo a Proclamagdo da Republica em 15 de novembro de 1889, e com ela ocorreu uma
descentralizagdo do poder estatal, sendo esta ideia positivada com a criagdo da primeira Constituicdo da
Republica em 1891, que conferia aos estados-membros uma maior autonomia, permitindo que estes se
organizassem em “pequenos exércitos estaduais” (VALENTE, 2012) chamados de “for¢as publicas”. A partir
deste marco, a policia brasileira passa a ser uma policia hierarquizada, disciplinada, com remuneragao advinda
dos cofres publicos e possuindo dedicagéo exclusiva e permanente dos que pertenciam a esta forga. Nesse
momento € definida com maior clareza a fungdo da policia que era a de manter a tranquilidade publica e auxiliar
ajustica.

Com o passar dos anos, as forgas publicas de maneira geral, se reforcavam e se profissionalizavam
cada vez mais, com destaque para as Policias Militares dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, que se fortaleciam belicamente. A Unido, em uma tentativa de aumentar o controle sobre essas forgas
publicas que estavam & servigo das organizagdes estaduais, criou a Lei n° 1860, de 4 de Janeiro de 1909 que
em seus artigos 7° e 32°, constituia o servigo militar como obrigatério e colocava as policias estaduais como
forgas auxiliares da Guarda Nacional a disposi¢do da Unido. Ainda fora criada a Lei federal n® 3216 de 1917,



consolidando a vinculagdo das Policias Militares ao Exército, determinando que as policias dos estados fossem
suas forgas auxiliares.

3. A POLICIA MILITAR NO PERIODO DA DITADURA

Desde o inicio da Republica, as for¢as publicas eram consideradas “pequenos exércitos estaduais”
(VALENTE, 2012), devido ao seu estilo de comportamento semelhante ao das Forgas Armadas e tal ideia se
consolidou no periodo da ditadura. Entre 1964 e 1985 o Brasil passou por grandes conflitos politicos e sociais,
em que houve um verdadeiro controle da parte do Estado sobre as Policias Militares e Forgas Armadas no intuito
de preservar a ordem e garantir os interesses do Estado autoritario. Houve na época uma grande submisséo das
PMs aos preceitos de guerra e de militarizagao, preceitos estes que as influenciaram de uma forma nunca vista,
sendo possivel falar até mesmo na instauragéo de uma ideologia militar dentro das policias. Desse modo, as
PMs que deveriam cumprir com seu papel no objetivo de proteger os cidaddos, exerciam um policiamento
repressor visando a legitimagdo do governo vigente, como comenta Gleice Bello da Cruz (2013), “O controle
sobre o efetivo das Policias Militares e a centralizagdo da seguranga nas Forgas Armadas tinha como
particularidade a repressdo como meio de preservar a ordem e 0s objetivos nacionais, restringindo os
governadores a organizarem as corporagdes estaduais.”

Com isso, torna-se relevante mencionar que o golpe que derrubou o presidente Jodo Goulart, em margo
de 1964, contou com a participacdo de policiais militares, que mais tarde, durante o periodo da ditadura, seriam
figuras de suma importancia, pois algumas de suas caracteristicas eram de extrema conveniéncia ao Regime de
Excegdo, na medida em que eram maiores em numero do que as Forgas Armadas, seu armamento era
adequado & repressao das perturbagdes da ordem e a sua atuagdo permitia o controle préximo das forgas de
oposigao (VALENTE, 2012). Tendo isso em vista, vale dizer que quando se fala em oposigéo, é devido ao fato
de o Regime ter tido como base tedrica a Doutrina de Seguranca Nacional, que dividia 0 mundo em capitalistas e
comunistas, considerando o grupo divergente como inimigo interno. Dessa forma, as policias serviriam de
instrumento de repressao diante daqueles que se posicionassem contra o regime.

A Constituicdo vigente no periodo da ditadura, promulgada em 1967 manteve, bem como a constituigao
anterior, como de sua competéncia privativa, legislar sobre a organizacdo e garantias das Policias Militares
instituidas para os fins de manutencdo da ordem e seguranca interna nos estados, nos territérios e no Distrito
Federal e novamente foram consideradas forcas auxiliares e reserva do Exército; tal constituicao ainda adotou a
forma de policiamento ostensivo fardado, atribuindo as PMs cada vez mais caracteristicas proprias das Forgas
Armadas. Ainda no mesmo ano, através do Decreto-lei n.° 317 de 13 de margo de 1967, foi criada a Inspetoria
Geral das Policias Militares - IGPM, um érgao fiscalizador do Exército que firmou o controle da Unido sobre essa
instituicdo. Uma das implicagbes da criagdo desta inspetoria foi que os 6rgdos de informacdo das Policias
Militares passaram a desempenhar suas fungdes de acordo com as instrugdes dos 6rgdos de informagdo do
Exército.

Ha também que se falar que os Atos Institucionais criados durante a ditadura davam plenos poderes
aos policiais militares, poderes estes que excediam os limites estabelecidos pela Constituigdo vigente a época. O
Ato Institucional n® 1 criou Inquéritos Policiais Militares de forma a legitimar abusos cometidos pela policia; o Ato
Institucional n® 5 suspendeu as garantias constitucionais consolidando um Estado policial, ou seja, um Estado
baseado no controle politico e ideoldgico por meio de instituicbes policiais exercendo taticas repressivas. Dessa
maneira, mais uma vez é possivel vislumbrar uma policia defendendo os interesses estatais e ndo o dos
cidad&os, e pior: tem-se aqui o cidaddo visto como um inimigo quando na posi¢do de opositor aos ideais do
Estado e que portanto, deveria ser abatido a todo custo.

A Constituicio do Brasil de 1969, no que diz respeito as PMs, foi quase uma repeticdo da Constituigao
anterior, contudo suprimiu a funcdo de sustentagdo da seguranca interna das atribuicdes de tal instituicéo,
permanecendo apenas como forcas de manutencdo da ordem publica, auxiliares e reserva do Exército. Essa
mudanca ocorreu em 17 de outubro de 1969 com a criagdo da Emenda Constitucional n® 1. Houve também o
Decreto-lei 667 de 1969, que dispunha a respeito de que todas as policias estaduais passariam a ser
subordinadas ao controle e coordenagdo do Exército, situagdo que ja ocorria de fato, mas que precisava ser
positivada para ganhar legitimidade; tal trecho do ordenamento juridico da época se mantém até hoje na
constituigdo vigente no pais e é possivel dizer que, foi a partir desse fator, que as Policias Militares assumiram
definitivamente atribuicbes de garantia da ordem nacional, alterando de forma substantiva sua misséo
organizacional.



4.0 QUE A CONSTITUIGAO DE 1988 DIZ SOBRE O PAPEL DAS POLICIAS MILITARES E COMO ELE SE
CONFUNDE COM AS ATRIBUIGOES DAS FORGAS ARMADAS

Ja era de se imaginar que a ligacdo das Policias Militares com o poder no Regime de Excecéo, tornaria
dificil sua adaptagdo a uma sociedade democratica. No entanto, a Constituigdo promulgada em 1988
estabeleceu que seguranca publica é um dever do Estado e direito e responsabilidade de todos (artigo 144). Foi
reconhecida também como sendo um direito social (artigo 6), o que indicaria um novo modelo de seguranga,
fundado nos principios da isonomia, da legalidade, da cidadania, do respeito aos direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana. Desse modo, foi retirado do Exército o controle direto das Policias Militares,
transferindo-o para os governadores dos estados e promoveu-se a diferenciacdo entre defesa nacional e
seguranga publica, atribuindo a primeira as Forcas Armadas e a segunda as Policias Internas, o que foi um
avango com relagdo a Carta anterior.

No entanto, na Constituicdo vigente apelidada de “Cidadd”, as clausulas relacionadas as Forgas
Armadas, Policiais Militares Estaduais, Sistema Judiciario Militar e Seguranga Publica em geral, permaneceram
quase idénticas a Constituido autoritaria de 1967-1969 e € possivel encontrar na atual Constitui¢o, artigos
liberais de um lado e de outro, artigos com forte inclinagdo ao Regime Militar, resultado de um acordo pelo
retorno da democracia entre civis e militares. Ela manteve também os dispositivos sobre as instituigdes policiais
dentro de um mesmo titulo, “Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas”, onde se encontram assuntos
relativos ao Estado de Defesa, ao Estado de Sitio e as For¢as Armadas. Tais fatores evidenciam que o
legislador, ao elaborar a vigente Constituicdo, ndo possuiu o interesse de tornar clara a separagdo de fungdes
das categorias de policias existentes no pais, o0 que segundo Zaverucha, consistiu em um grande erro e em um
entrave para a redemocratizacéo:

Quando um pais passa por um processo de redemocratizagdo, uma das primeiras medidas a
serem tomadas é a desmilitarizagdo do seu aparato de seguranga. O objetivo é tornar nitida
a separagdo das fungdes militares e civis: a policia é responsavel pela ordem interna,
enquanto os miltares encarregam-se dos problemas externos. A Constituicdo de 1988
manteve inalterada a prerrogativa militar de intervir em assuntos intemos, limitando o
controle civil sobre os militares brasileiros. (ZAVERUCHA apud NOBREGA JUNIOR, 2010,
p.119).

Ainda de acordo com a Constitui¢do vigente no pais, as PMs continuam sendo forca auxiliar e reserva
do Exército, como positivado em seu artigo 144, §6°. Tal trecho néo é novidade, pois as Policias Militares se
encontram sob essas condigdes desde sua origem. No entanto, conforme a mesma Carta vigente, as PMs,
juntamente com os demais 6rgdos de seguranga publica, foram criadas para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio (artigo 144 e incisos da CF/88), enquanto as For¢as Armadas s&o
responsaveis pela defesa da patria e pela garantia dos poderes constitucionais (artigo 142, caput, da CR/88).
Dessa forma, em um primeiro momento, percebe-se uma separagéo entre militares federais (que compdem as
Forcas Armadas) e militares estaduais (que compdem as PMs dos estados). Porém, com a Emenda
Constitucional n°® 18 de 1998, houve uma jungao de prerrogativas e vedagdes com relagdo a tais entidades
evidenciando mais uma vez a inten¢do do legislador de assemelhar as duas instituigdes policiais.

Note que, na medida em que tais instituicbes se tornam semelhantes, mais isso atinge a politica de
protecéo ao cidadéo, visto que o fato de néo existir uma defini¢do clara entre as competéncias das policias, afeta
diretamente na forma com que a populagéo é protegida - ou desprotegida. Outro fator coincidente entre as duas
instituicdes, baseado em legislagdes vigentes, € o de que as PMs se organizam com a mesma estrutura do
Exército, ou seja, com a existéncia de 6rgéo de dire¢éo, de execugéo e de apoio, sendo subdividas em pelotdes,
companhias e batalhdes ou em esquadrdes e regimento. As PMs ainda acompanham o Exército Brasileiro no
que diz respeito a questdo de hierarquia: elas possuem Oficiais (Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitéo,
1°Tenente e Aspirante-a-Oficial) e Pragas (Subtenente, 1° Sargento, Cabo e Soldado). Ha que se falar também
que aos Poaliciais Militares s&o aplicados 0 mesmo Codigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar e o
Regulamento Disciplinar das PMs é semelhante ao Regulamento Disciplinar do Exército, apesar de algumas
modificagdes recentes.

Todos estes aspectos evidenciam o fato de que ndo ha s6 uma subversdo de competéncias no que diz
respeito aos Policiais Militares, mas existe também uma confuséo no que tange as atribuigbes das Forcas
Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica). Se as PMs encontram-se com os papéis trocados, possuindo cada
vez mais caracteristicas militarizadas, as For¢as Armadas passam a direcionar suas atengdes a seguranca
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publica, negligenciando assuntos de seguranca nacional, que deveriam ser seu verdadeiro objetivo. Prova disso
se encontra na Lei Complementar 97/99, em seu artigo 15, §2°, que dispde sobre as normas gerais para a
organizacdo, o preparo e 0 emprego das Forgas Armadas e permite a sua atuagéo, “na garantia da lei e da
ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais”, nos termos das “diretrizes baixadas em ato do
presidente da Republica, apos esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no artigo 144 da Constituico”’, ou seja, tal lei permite
que as Forgas Armadas intervenham em assuntos de competéncia das Policias de Seguranga Interna quando na
existéncia de condigOes subjetivas, visto que o regulamento néo é claro e nem elenca situagdes especificas para
0 acionamento dessas forgas em casos de atuarem como suporte aos entes responsaveis pela seguranga
publica.

5. AS POLICIAS MILITARES HOJE E ALGUMAS ESTATISTICAS

Décadas se passaram desde a instauragéo do regime democratico no pais e ainda se convive com uma
Policia Militar que gera mais medo do que confianga devido & insisténcia da prépria instituicio e do Estado em
manter sua estrutura baseada em um caréater militarizado. A auséncia de transformagdes profundas no sistema
policial brasileiro durante a transi¢do democréatica condenou as policias a reprodugao de uma cultura prépria, na
qual violéncia, tortura e corrupgdo séo fatos comuns, além da seletividade da repressao. Dessa forma, muitos
autores defendem a existéncia de um “Regime de Excecdo Paralelo’, em que os 6rgdos de seguranga publica
brasileiros usufruem de meios extralegais que déo a eles uma autonomia exagerada. Atualmente, nas policias
brasileiras de uma forma geral, existe um ponto inquietante que passa entre um passado maldoso, que n&o fora
deixado para tras e uma opgéo por um futuro mais solidario, mas que necessita de grandes transformagdes para
que seja alcancado.

Muito se diz atualmente sobre os direitos humanos e como eles devem ser respeitados. Tais direitos
consistem naqueles inerentes a todos os individuos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religiao ou qualquer outra condigdo; como exemplo tem-se o direito & liberdade de expresséo, ao
trabalho, a educagéo, entre outros. Dentre essas véarias garantias que precisam ser asseguradas pelo Estado e
por seus entes, a Instituicdo Policial Militar é responsavel por zelar pelo direito a vida através de politicas de
seguranga. No entanto, o que se vé hoje é uma crescente sensagao de vulnerabilidade por parte da sociedade
brasileira, até pelo fato de o Brasil ser um dos paises mais violentos do mundo, de acordo com dados publicados
pela OMS (Organizagdo Mundial de Saude). Esse fator resulta em uma extensa demanda por protecdo, sendo
que, atualmente, além da protecdo objetiva em relagao aos riscos, os individuos sentem grande necessidade em
confiar na protecao estatal, porém estes instrumentos de defesa a vida sdo extremamente falhos, fator que tem
gerado crise no setor de seguranga publica.

Um dos aspectos desta crise seria a persistente violagdo dos direitos humanos, inclusive por
parte do aparato policial. A policia (civil e/ou militar) brasileira deixou de ser, se algum dia foi,
solugdo no combate a violéncia para ser parte do problema. [...] Em paises democréaticos, a
brutalidade policial representa uma falha na responsabilidade seja do policial, da instituigao
policial, do Estado ou dos trés fatores em conjunto. Afinal, a policia € um dos bragos
armados do Estado. (ZAVERUCHA, 2003, p. 39).

O que se vé hoje dentro da Instituicdo Policial Militar, foco do tema deste trabalho, é que a violéncia faz
parte do sistema, assim como a corrupgdo, sobretudo no que diz respeito ao trafico de drogas, que nao existe
sem parceria policial. Ha que se falar também em um aumento do numero de mortes na guerra contra o crime
devido ao uso extremado de instrumentos como a arma e a tortura, além do reforco que existe aos esteredtipos
de criminosos, que é chamado hoje de “racismo institucional da PM”, que reflete na massa carceraria do Brasil,
em que jovens negros compdem pelo menos 67% . Desta maneira, a PM comete erros e abusos na sua atuagéo,
desvios e excessos, cujas consequéncias afetam toda a populagao civil.

A PM do estado de Sao Paulo é hoje uma das instituicdes policiais mais temidas em todo territdrio
brasileiro e, ndo por coincidéncia, é a que mais possui caracteristicas militarizadas. Em 2015, o Datafolha langou
uma pesquisa em que seis em cada dez moradores da capital paulista (60% ) declararam ter mais medo do que
confianga na Policia Militar. Quanto & eficiéncia do trabalho das policias Civil e Militar, a maioria dos paulistanos
avaliou como pouco eficiente. Para 29% dos entrevistados, a Policia Militar foi avaliada como nada eficiente na
prevencado aos crimes antes que eles acontecam, para 58% ela era pouco eficiente e para 10% , muito eficiente -
entre os mais velhos a taxa sobe para 20% . Uma parcela de 2% n&o respondeu. Quando perguntados a respeito
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da eficiéncia da Policia Militar no combate aos crimes depois que eles acontecem, 32% responderam que a
corporagdo néo € nada eficiente, 54% responderam que é pouco e 11%, que ela € muito eficiente. Uma parcela
de 3% nao respondeu.

Ainda no mesmo ano, o Datafolha langou nova pesquisa mostrando que 62% dos moradores de
cidades com mais de 100 mil habitantes tém medo de sofrer agress6es por parte da Policia Militar. E em 2017,
em pesquisa de mesma fonte, foi revelado que metade dos brasileiros tem medo de sofrer algum tipo de
violéncia por parte da Policia Militar. Foi feito também um estudo realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), 6rgdo vinculado ao governo federal, e nele foram ouvidas 2.770 pessoas em todo o0 pais
no ano de 2010. Segundo resultados, cerca de 70% dos entrevistados disseram que confiam pouco ou ndo
confiam nas policias Civil e Militar. O trabalho policial também foi visto pela maioria como lento, ineficiente e
desrespeitoso no trato com os cidad&os.

Tendo em vista tais numeros, é possivel concluir que a populagéo brasileira, em sua maioria, ndo se
encontra satisfeita com a atuagao da Policia Militar, em parte pelo seu carater violento, resultado de um histérico
de formacéo militarizada, mas a deficiéncia existente dentro desta instituicdo se da também devido as mas
condi¢ces que o Estado Ihe oferece. De acordo com pesquisa do IBGE apurada em 2015, o Brasil possui 1
Policial Militar para cada 473 habitantes, sendo que existe uma grande discrepancia se tais dados forem
analisados de acordo com cada estado brasileiro. Este fator evidencia a sobrecarga que existe sobre os
individuos pertencentes a esta instituicdo e que os impede de atuar de forma satisfatoria; cabe falar também
sobre os baixos salarios e sobre a falta de estrutura para o trabalho, que néo correspondem ao nivel das
demandas que esta categoria de policia possui.

6. CONCLUSAO

Considerando a complexidade do assunto que é a militarizacdo da Seguranca Publica, por se tratar de
uma questao sistémica que envolve ndo sé mudangas em toda a estruturacdo policial, como também na forma
de pensar da propria instituicdo e até mesmo da populagao, sugerir uma solucdo para o tema ndo consiste em
uma tarefa facil. Como defendido ao longo do artigo, desde a criagdo das PMs, tal entidade sempre possuiu um
carater militarizado e esse fator foi consolidado sobretudo no periodo da Ditadura Civil-Militar. No entanto, apés
a instauragéo do Regime Democratico, ndo houve uma reestruturagao da policia, que continuou a exercer suas
fungdes de forma incompativel com os principios democraticos, 0 que pode ser ilustrado pelo fato de que,
mesmo que alguns setores dessas instituicdes tenham demonstrado certa preocupagdo com os direitos
humanos, o que se vé na pratica, sdo policiais com treinamento militar, cometendo diversas violagdes no
exercicio do policiamento ostensivo, a servigo do Estado.

Percebe-se que as policias dos estados sempre vivenciaram dupla atribuicdo, como “policia”
e ‘Forca Militar” nas questdes de “seguranca publica, seguranca interna e seguranga
nacional”. Fizeram-se presentes em todos os regimes politicos e formas de govemo, [...] ndo
se restringindo aos periodos como a ditadura de Vargas, em 1937 a 1945 e a ditadura militar
de 1964 a 1984. Sempre foram mobilizadas e empregadas quando da “conveniéncia da
Unido”. (MEZZOMO apud RIBEIRO, 2011, p.11).

E preciso observar que de nada adianta desmilitarizar a policia com o objetivo de fazer com que ela
respeite os direitos humanos e garantias dos cidaddos, se continuarem a ter os mesmos treinamentos
militarizados, questdo que ocorre nas Guardas Municipais e na Policia Civil, que apesar de serem forgas civis,
desmilitarizadas, possuem treinamento militar. A formagéo do policial no Brasil necessita de uma reestruturacéo,
de romper barreiras advindas de tempos passados para que seja revisto o papel do Policial Militar na sociedade,
€ para que se crie novos meios de atuagéo, ndo mais sustentados na légica do combate ao inimigo, fungéo esta
que pertence as Forgas Armadas e somente de forma subsididria, as PMs. Com isso, uma sugestdo para a
substituicdo do modelo militarizado seria o policiamento comunitério na atuagao das PMs e no seu papel junto a
comunidade, pois tal ideia refor¢a o fato de que o cidaddo deve ser coautor nas estratégias de policiamento,
consciente de que diz respeito a ele também, o dever de assegurar a prote¢édo de sua comunidade.

O policiamento comunitario, segundo Trojanowicz e Bucqueroux (1994), consiste em uma ideologia de
policiamento personalizado e de servigo complexo, em que o mesmo policial patrulha e trabalha em uma base
permanente, a partir de um local descentralizado, em parceria preventiva com cidad&@os para diagnosticar e
solucionar conflitos. Dessa maneira, o policial militar, que a partir de entdo passa a ser chamado de policia
cidada ou comunitaria, busca mostrar para a comunidade que a Constituicdo Federal concede poderes ao
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cidaddo para participar da prestacdo de servigos policiais preventivos, através do fornecimento de elementos
para a solugao de problemas que afetam a sua qualidade de vida. Essa nova concepgéo de policia também tem
como objetivo viabilizar um canal de participagao do cidaddo-cliente com a criagdo do Conselho Comunitério de
Seguranga e ainda reativar a corregedoria externa e as ouvidorias, para se obter um processo de discusséo, que
possibilite as pessoas se queixarem, falarem e terem respaldo, mas para isso, 0 administrador publico precisa
ter coragem de fazer com que haja a interferéncia dos cidaddos e outros entes publicos neste novo modelo de
seguranca.

Existe um déficit, uma lacuna, uma auséncia de discussdo, na sociedade brasileira, no
Estado, na sociedade civil, no setor empresarial, em todos os setores, sobre a questdo do
sistema de seguranca publica que esteja de acordo com a sociedade brasileira e que
estabeleca os processos de relacionamento entre as instituicdes e seus objetivos sociais, 0
papel do Judiciario, do Ministério Publico e das penitenciarias, e que modelo de policia a
sociedade quer construir para a seguranga de todos os cidad&os. (BENGOCHEA, 2004, p.
12).

A policia cidada busca apoiar-se sobre fundamentos teéricos adequados ao contexto histérico-social,
estudando os principais focos de conflitos que cercam as bases de atuagéo, para que sejam aplicadas solugdes
adequadas a cada tipo de situagao, tornando o trabalho policial mais eficiente e instaurando 0 modelo preventivo
de policiamento, que ao contrario do que muitos pensam, na maioria das situagdes ndo se exige grandes
técnicas inovadoras, mas o simples trabalho em conjunto com outras corporagdes — peritos, investigadores e
policiamento ostensivo — estando tais atores preparados para os tipos de demanda que ocorrem nas areas em
que atuam, ja confere um grande avango ruma a uma seguranga preventiva.

A prevengao ocorre basicamente através da intervenc&o planejada sobre as condigdes locais
em que o crime e a desordem ocorrem. Convivendo o cotidiano dessas localidades, a policia
distrital tem mais possibilidades de efetuar diagndsticos e planejar agbes com mais precisao.
Essa agdo basica de policia se contrapde ao modelo de policiamento reativo-repressivo-
genérico: reativo por atuar ap6s o fato ja ocorrido, repressivo pelas taticas de perseguicdo e
genérico por ndo atuar com responsabilidade em area especifica, nem ser passivel de
avaliagéo pelos resultados de reducéo de crimes. (SILVA FILHO, 1998, p.27).

Junto a uma politica de prevencgéo, tornam-se necessarias agbes de diagnéstico e de resolugéo de
problemas, pois as atividades policiais devem ser planejadas e dirigidas de acordo com informagdes e resultados
obtidos, para que a corporagéo policial busque sempre 0 melhoramento em sua atuacao. E interessante também
que sejam feitas tais analises sobre os conflitos existentes e sobre os fatores produzidos, e que essas
informagbes ganhem publicidade, afim de que a prdpria corporagdo, outros 6rgéos publicos locais € a
comunidade possam definir com mais preciséo as falhas e as estratégias eficientes que podem ser mantidas.

A policia cidada também traz em sua estrutura formatos interativos e unificados, em que a disciplina &
trabalhada de maneira a se basear na ampla defesa do policial, valorizando o principio do contraditério e
abominando a corrupg&o. A presenga dos policiais e a sua forma de abordagem também consistem em fatores
diferenciados dentro do conceito de uma policia cidada; a policia existente hoje, que é a de controle, estd
basicamente onde circula a classe média, as viaturas ficam paradas em cruzamentos de grande circulagao para
poderem chamar a aten¢do da camada da sociedade que mais tem influéncia sobre a midia. Ja a policia cidada
se propde a estar mais presente nos locais de vulnerabilidade social.

Os grupos em vulnerabilidade social sdo categorias da sociedade que se encontram em condigcdes
frageis no que diz respeito a fatores socioecondémicos. Hoje é possivel dizer que os jovens, 0s negros, 0s
deficientes, as mulheres e os indios sdo exemplos de grupos em vulnerabilidade, para os quais as politicas
publicas deveriam estar direcionadas pois, por possuirem essa sensivel condi¢do, sdo os perfis mais visados
pela policia. Dessa forma, a constituicdo de uma formacdo humanizada de policiais, através de oficinas que
promovam o contato destes com profissionais capacitados para os instruirem acerca de como agir quando se
depararem com conflitos que envolvam individuos em situacdes de fragilidade, torna-se um dos pontos
preconizados pela policia cidada.

Por fim, faz-se necessario reconhecer, que uma transi¢do de uma policia militar para uma policia cidada
leva algum tempo. Mesmo que haja a abertura para que os cidaddos e as instituicdes conversem a respeito de
assuntos de seguranga publica, ndo se pode fechar os olhos para a dificuldade de se obter uma participagéo
efetiva de uma sociedade pouco acostumada a discutir seus problemas e lutar pelos seus direitos. Somado a
isso, existe também o grande obstaculo de se mudar a forma de atuagdo de uma corporagdo historicamente
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utilizada como aparelho repressivo de um Estado ndo democratico. Mas a verdade é que as dificuldades sempre
existirdo, porém diante da intensa crise em que se vive na seguranga publica do pais, existe um clamor de todos
os lados por mudangas que ndo cessara diante das circunstancias; por trds dele encontra-se uma grande
esperanca pelo alcance de uma institui¢do policial mais inteligente, mais democratica, mais comunitéria e que
respeite e defenda os direitos humanos.
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