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O CLIENTELISMO E O PAPEL DOS MEDIADORES

Matheus Fassini Nazaré'

RESUMO

O presente trabalho tem como tema principal o clientelismo, com foco no papel dos brokers. O objetivo
foi realizar uma revisdo bibliografica de alguns estudos recentes sobre o tema. O estudo busca, também, expor
as principais caracteristicas do clientelismo, definindo o conceito, caracteristicas e avaliagdes da pratica, e do
broker e o seu papel nessa forma de intermediagao de interesses. Além disso procuramos discutir a bibliografia
que toma como objeto a atuacéo dos deputados e dos prefeitos do Brasil como articuladores do clientelismo no
pais, elucidando de que maneira essa relagdo é estabelecida e qual o papel desses atores tanto no periodo
eleitoral quanto no periodo entre as eleigdes.

PALAVRAS-CHAVES: Clientelismo. Broker. Deputado. Prefeito.

1. INTRODUGAO

“Por tanto, se julgas necessario, num principado novo, assegurar-te contra os inimigos,
conquistar amigos, vencer ou pela forca ou pela astlcia, fazer-te amado e temido do povo,
ser seguido e respeitado pelos soldados, extinguir os que podem ou devem ofender, renovar
as antigas instituicdes por novas leis, ser severo e grato, magnanimo e liberal, dissolver a
milicia infiel, criar uma nova, manter amizades dos reis e dos principes, de modo que te sejam
solicitos no beneficio e tementes de ofender-te.”(MAQUIAVEL, 2011, p. 38)

A citagdo acima é do livro “O Principe” de Nicolau Maquiavel, uma das principais obras da Ciéncia
Politica, escrita em 1513. No intuito de presentear Lorenzo de Médici, filho de Piero de Médici, Maquiavel
escreve esse manual politico para instruir Lorenzo sobre 0 que € necessario para conquistar e manter o poder
no contexto da peninsula italica do inicio do século XVI, no periodo em que n&o existia uma Italia unificada. No
trecho destacado, o filésofo resume as agdes e estratégias necessarias para 0 governante consolidar o seu
governo. Quase meio milénio depois e, guardadas as devidas propor¢des, algumas dessas instrugdes ainda se
mostram importantes no cenario politico contemporéneo. Para que seja eleito em um sistema de representagao
proporcional de lista aberta, como o aplicado no Brasil, o politico necessita “conquistar amigos”, “vencer pela
astlcia”, “fazer-te amado”, “criar nova milicia” e “manter amizades dos reis e dos principes, de modo que sejam
solicitos no beneficio” (MAQUIAVEL, 2011, p. 38). Para utilizar esses conceitos e instrugdes na atualidade,
porém, sdo necessarias algumas adaptacdes e atualizagbes para evitar anacronismo. Neste trabalho, essas
instrugdes sdo mobilizadas como metaforas para as agdes, estratégias e praticas utilizadas pelos politicos
brasileiros para conquistarem e manterem seus mandatos, nos trés niveis de governo. A “criagdo de nova
milicia”, “conquistar amigos”, “fazer-te amado” pode ser comparado ao apoio que todo politico busca junto ao
eleitorado, concentrado ou disperso geograficamente, e aos recursos necessarios para conquistar novos aliados
e eleitores e fidelizar aqueles que ja o apoiam. N&o por acaso, muitos autores, quando se referem ao conjunto
de intermediarios que trabalham em prol dos politicos no periodo eleitoral e entre as eleigdes, referem-se a eles
como um “exército de brokers”, necessario para mobilizar um grande nimero de eleitores seja para comparecer
as urnas, seja para participar de atividades de campanha. A conquista e a manutencdo deste eleitorado
depende da capacidade do politico de “manter amizades dos reis e dos principes”, ou seja, estabelecer relagbes
com politicos, detentores de mandatos e de capital politico, a fim de angariar o apoio dos seus seguidores. A

maneira com estes lagos sdo construidos, as promessas e trocas realizadas, o impacto dessas aliangas € da
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distribuicdo de beneficios de diversos tipos, sdo investigadas no dmbito das pesquisas sobre o clientelismo e o
papel dos brokers, objeto de estudo neste artigo.

2. CLIENTELISMO
2.1- CONCEITO

O clientelismo é a pratica de distribuicdo de recursos e bens de um politico para eleitores
individualmente e/ou conjunto de eleitores. Ou seja, um politico, que deseja angariar votos de uma determinada
comunidade, distribui recursos para pessoas desta comunidade ou grupo na expectativa desse beneficio ser
retribuido com votos nas urnas e outras formas de apoio politico. Os tipos de recursos podem ser de diversos
tipos incluindo de cestas béasicas distribuidas as pessoas mais carentes de uma regido a cargos publicos, sendo
este a principal moeda de troca do politico. A fidelidade nesse caso é construida através de troca de recursos
advindo dos patrdes (politicos) pelos votos dos clientes (eleitores). A fim de angariar votos, de maneira
condicional, o politico passa a beneficiar os eleitores que votaram ou prometeram que votariam com esses
recursos e, punir aqueles que néo cumpriram com a sua parte do acordo, os deixando de fora da distribui¢do de
recursos. Assim a fidelidade entre politicos e eleitores é construida com a prética do clientelismo.

2.2 - CARACTERISTICAS

Caracterizar uma pratica clientelista é algo que demanda uma analise aprofundada, isso porque
qualquer entrega de recursos ou bens de um politico para uma regido pode ser, equivocadamente, considerada
clientelismo. O que vai caracterizar a atuagdo de um politico como clientelista € a maneira como ela é
executada, envolvendo o chefe (politico), o eleitor (cliente) e, em contextos de sociedades populosas, 0s
brokers. Comegando pelo politico, para se eleger um candidato sabe mais ou menos a quantidade de votos
necessaria, de acordo com a Ultima eleigdo. Com isso, ele busca mobilizar grupos que possam fazer com que
ele alcance o seu objetivo. A relagao também pode se iniciar a partir da iniciativa dos eleitores e grupos sociais
que procuram um politico para apresentar uma demanda. Geralmente, o alvo dos candidatos e politicos sédo
associacbes de moradores, grupos religiosos, projetos sociais, sindicatos, ou eleitores concentrados
geograficamente. Para que o contato seja mais direto e preciso, o politico estabelece vinculos com um broker
que ficara responsavel pela intermediacdo entre o politico e o eleitor. O broker geralmente é uma lideranga ou
uma pessoa influente no grupo em que esta inserido, que possui forte penetragdo na comunidade, conhece 0s
eleitores, suas necessidades, demandas e preferéncias e goza de certa confianga entre eles. Realizado o
contato com o broker, o politico toma conhecimento das necessidades do grupo e de vérias outras informagdes
importantes sobre os eleitores. O papel do broker é intermediar a distribuicdo de beneficios dos politicos para os
eleitores, levar aos primeiros as demandas e reivindicagdes dos segundos, cuidar para que o politico para o
qual atua leve o crédito pelas realizagdes. O broker é responsavel pela manutengdo da lealdade dos eleitores e
do grupo ao politico, ou seja, ele distribuird os recursos, bens e cargos politicos, ficara responsavel pela
conquista de mais eleitores, recolherd as demandas diérias do grupo, auxiliando assim a atuago do politico na
comunidade e garantindo o atendimento das demandas do grupo. A entrega de donativos criara um sentimento
de reciprocidade nos eleitores, produzindo um sentimento de obrigagéo de apoiar o politico ndo s6 com o voto,
mas na campanha e no governo do mesmo.

A forma como essa troca é realizada é de maneira bem sutil, pois caminha em uma linha ténue entre
clientelismo e compra de votos. Segundo Stokes (2019), a compra de votos é a troca direta de recursos e
dinheiro por votos, pratica proibida no Brasil pela Lei n° 9.504/1997. Um fator de distingdo dessas praticas é o
periodo em elas séo realizadas, a compra de votos geralmente é realizada nos periodos eleitorais, j& a pratica
de distribuicdo de bens e recursos € algo continuo, transcendendo as eleigbes. Porém, boa parte da literatura
simplesmente no faz distingio entre compra de votos e clientelismo tratando-os como termos intercambiéveis.
Outros consideram a compra de votos um tipo de clientelismo.

Como o clientelismo é uma relagdo de troca entre politicos e eleitores, a moeda de troca é algo
fundamental. Essas moedas/recursos possuem valores distintos uma das outras e faz parte do papel do broker
distribui-las de maneira a arregimentar o maior numero de eleitores. Pelo lado dos eleitores, a principal moeda
que possuem para a relagdo de troca é o voto, mas ha também outras formas de apoio eleitoral, como a
demonstragdo publica de apoio (Nichter, 2018) que inclui o uso de aderegos do politico, a afixagao de placas e



cartazes nas residéncias e nos automéveis, a distribuicio de panfletos, a presenga em comicios e o trabalho
voluntario na organizagéo de eventos, a depender do que a lei eleitoral permite em cada contexto. Assim como
0 eleitor, o politico também possuira moedas de valores diferentes, como cesta basica, compra de remédios,
sacos de cimento, recursos para organizagdes, reformas em espacos publicos e a moeda mais valiosa, segundo
Zarazaga (2014), o emprego publico. Cabe ao broker a estratégia de utilizar esses recursos de forma mais
eficiente, fazendo com que se gaste menos para angariar cada vez mais apoio. No estudo de Zarazaga (2014),
sobre o papel dos brokers na Argentina, o autor apresenta um exemplo de como os brokers calibram o beneficio
a ser entregue em fungdo do retorno. O autor mostra que, em se tratando do emprego publico, por ser uma
moeda mais escassa e de maior valor para o eleitor, 0 broker precisa ter mais cuidado na sua distribuigao.
Zarazaga mostra que os cargos publicos geralmente sdo distribuidos aos chefes de familia, na inten¢do de
angariar o voto da familia toda.

Outro aspecto importante nas trocas clientelistas e as vezes negligenciada pelos estudos sobre o tema
é a temporalidade. Como destacam alguns autores, o clientelismo é Util tanto na eleigdo quanto na manutengéo
da governabilidade e no exercicio do mandato, e € nessa distingdo que entra a dimenséo do timing das trocas.
No periodo eleitoral, o candidato possui um pequeno intervalo de tempo para conseguir votos e entregar 0s
bens e recursos, consequentemente, os eleitores t€m as suas exigéncias atendidas de maneira mais facil do
que em periodos nao eleitorais, a demanda por beneficios cresce e a entrega por parte do candidato é maior.
Nas analises da maioria dos pesquisadores desse assunto, &€ notavel que no periodo eleitoral os eleitores tém
maior poder de barganha e maiores chances de obterem aquilo que desejam. Apds as eleicdes, ja em periodo
de mandato, os eleitores perdem um pouco o poder de barganha, porém os politicos precisam continuar
atendendo as demandas da popula¢do, ndo s6 como o seu cargo exige, mas também para manter a sua
clientela. Segundo Zarazaga (2014), além das trocas em periodo eleitoral, o broker tem um papel central do
ponto de vista informacional, devido ao fato de possuirem conhecimento sobre as demandas e necessidades da
populagéo. Para o autor, 0 atendimento entre as eleigdes e a atua¢do dos brokers ndo deve ser vista apenas na
chave do clientelismo, mas como algo central do ponto de vista informacional. Isto é, os brokers ajudam os
governantes, principalmente os prefeitos, a decidirem como alocar os recursos de modo a atender os eleitores.

2.3- AVALIAGAO DA PRATICA

Existe um intenso debate normativo em torno do clientelismo, sobretudo de suas consequéncias para o
funcionamento das instituicdes democraticas, seus impactos sobre o equilibrio das finangas publicas e sobre a
autonomia do eleitor, um aspecto crucial em uma democracia. Em geral, as andlises se caracterizam por uma
vis@o negativa sobre o clientelismo, visto como uma pratica que mina a autonomia de escolha dos eleitores,
contribuem para manté-los em uma situagao de dependéncia em relagéo aos politicos e promove uma alocagao
ineficiente de recursos orientada mais por critérios eleitorais € menos por uma avaliagdo racional de
necessidades e prioridades. Visdes alternativas sdo minoritarias entre os estudiosos do tema. Segundo Auyero
(1999), estudioso do clientelismo na Argentina, a avaliagdo negativa do clientelismo ¢ mais comum entre
aqueles que “estdo de fora do circulo interno”. O circulo interno é a agregacéo dos clientes favorecidos pelos
patrdes, 0s quais sdo0, na maioria, pessoas de classes mais baixas. Ja as pessoas que estdo fora do circulo
possuem maior nivel de escolaridade e maior renda e s&o as mesmas que repudiam essa pratica. Em um dos
relatos coletados por Auyero, uma senhora diz que s6 conseguiu comprar seus éculos com a ajuda do politico
que atua na sua regido e, com isso, ela sente que deve ajudar o mesmo com 0 seu voto e apoio nas eleigdes,
como forma de agradecimento. Em outro depoimento, outra senhora diz que sé conseguiu realizar o sonho de
conhecer 0 mar aos 34 anos e devido a um comicio do qual participou mobilizada por um politico. Através
desses depoimentos é possivel concluir que a préatica distributiva ndo tem apenas um aspecto negativo. Por
meio dela é possivel ajudar indireta ou diretamente aqueles mais necessitados. Vale ressaltar, também, que
essa avaliagao é feita por aqueles que estdo mais proximos do politico e do broker.

Além da avaliagédo positiva mostrada por Auyero, Zarazaga (2014) também faz uma positiva avaliagéo
do trabalho do broker na administragdo municipal. Devido & atuag&o dos brokers, a atuagdo do governo se torna
mais eficaz, pois o broker leva as demandas de sua comunidade ao politico e traz de volta os beneficios obtidos
junto ao politico. Com isso, o broker intermedia a relagdo entre eleitor e politico e faz com que os recursos
sejam sempre personalizados na figura do Ultimo. Segundo o autor, essa dindmica, caracterizada por muitos
como clientelismo, faz com que a atuagdo do governo seja mais eficiente e presente no dia-a-dia dos eleitores.



3. BROKER

Para que seja possivel uma maior penetragdo dos politicos nos diversos meios sociais sao necessarias
pessoas que atuam intermediando essas relagOes; essas pessoas sdo chamadas de brokers. Os brokers,
geralmente, sdo pessoas influentes nas regiées que os politicos querem alcangar: lideres religiosos, lideres de
associacdes, empresarios, funcionarios publicos, residentes antigos de um bairro, etc. Em uma pesquisa feita
por Zarazaga, realizada na Argentina em 2014, foi tracado o perfil dos brokers que atuam pelo pais: 92% dos
entrevistados viviam no bairros onde atuam; possuem 48 anos de idade em média; 38% sao mulheres; em
média cada um ajuda 85 pessoas; 14 fazem parte de algum trabalho social. O broker é responsavel pela
distribuicdo dos recursos obtidos pelos politicos para os moradores das regides e/ou dos grupos nos quais
atuam, pelo monitoramento do comportamento dos eleitores, pela organizagao de comicios e pela captagéo de
informagdes sobre os eleitores. Essa atuacdo se d& na relagdo “patrdo>broker>cliente”. Ja na relagéo
‘cliente>broker>patréo”, 0 mesmo é responséavel por levar as demandas da regido para o politico, fornecer bens
bésicos para a comunidade, conseguir atendimentos médicos ou burocratico, ou seja, o broker é o “porto
seguro” daqueles que mais necessitam na regido em que atua.

Holland e Palmer (2015) oferecem uma tipologia de brokers classificados em quatro perfis em fungéo
dos lagos mantidos com partidos e organizagdes. Segundo os autores, cada tipo de mediador enfrenta
diferentes dilemas relacionados com o foco de lealdade que ira prevalecer na relagdo com eleitores e politicos e
a forma como ird perseguir seus interesses pessoais. O broker organizacional esta associado aos interesses da
organizacdo na qual atua. Neste caso, um broker lider de um projeto social de um bairro, de um grupo religioso,
de uma associagdo de moradores, estabelece relagdo com um politico, independente do partido, no intuito de
levar recurso para 0 seu grupo. Para este prevaleceram os interesses do grupo, ao lado de seus interesses
pessoais de se fortalecer perante o grupo ou se apropriar privadamente de parte dos recursos. O broker
partidario estd associado, principalmente, ao partido ao qual é filiado e tenta estabelecer relagdo com os
eleitores de um determinado local, com o intuito de atender aos interesses do seu partido (além dos préprios).
Ja o broker hibrido estd associado tanto a uma organizag¢do quanto a um partido politico. Neste caso, ele
precisa decidir qual foco de lealdade falara mais alto nas interagdes entre 0s membros do grupo e o politico € no
calculo sobre a distribuicdo de recursos. O quarto tipo de broker é o independente que néo possui lagos nem
com organizagdes, nem com partidos. Neste caso, ele estabelece relagdes com partidos e politicos no intuito
principal de atender os seus prdprios interesses. Por isso, ird trabalhara com aquele que oferecer melhores
perspectivas de apropriagéo privada de recursos, independentemente do partido politico.

Os brokers podem ser pessoas isoladas, lideres comunitérios e de grupos, mas, também, detentores e
ex-detentores de cargos publicos, eletivos e n&do-eletivos como prefeitos, ex-prefeitos, vereadores e ex-
vereadores que, em geral, operam como intermediarios de outros politicos, como deputados e prefeitos. O
sistema eleitoral brasileiro, no qual os distritos coincidem com os estados da federagéo, e no qual as eleigbes
municipais sdo separadas das eleigdes estaduais e nacionais, geram incentivos para a cooperagao entre atores
em diferentes niveis. Por essa razéo, politicos exercendo ou que ja exerceram mandato no nivel municipal
passam a ser grandes aliados na eleigdo dos deputados, o que pode variar de acordo com a sua popularidade
local. Os deputados atuando em nivel estadual e nacional, por sua vez, também sdo importantes para os
prefeitos e vereadores, uma vez que séo vistos como fonte de prestigio politico e forma de acesso a recursos
fundamentais para os municipios. Esta relagdo de cooperagéo entre prefeitos e deputados é chamada por
Eduardo (2016) de committed brokers. Isso significa que atores que em um contexto atuam como patrées
distribuindo, com a ajuda de mediadores, recursos para seus eleitores podem, em outro contexto, se
converterem em brokers de outros politicos.

4. RELAGAO ENTRE PREFEITOS E DEPUTADOS NO BRASIL

No Brasil, as eleicdes no ambito federal e estadual e no ambito municipal se alternam a cada dois
anos. A fim de expandir o seu apoio, prefeitos e deputados estabelecem relagbes entre si. A parceria entre
esses atores ndo precisa ser necessariamente entre membros do mesmo partido politico, no entanto é crucial
que esse apoio tenha aval dos eleitores, o que a torna eficaz para alcangar a vitoria. Essa relagao pode assumir
formas distintas no modo como é estabelecida e a partir de quem se inicia. Porém, o objetivo é a maximizagéo
de votos e a vitoria eleitoral. Em sua tese de doutorado, Eduardo (2014) explora a relagéo entre prefeitos e
deputados. Segundo ele a relagao consiste no comprometimento e na cooperagdo mutua para a arrecadagao de
votos de dois politicos de cargos distintos. Neste artigo argumento que é necessario estabelecer uma distingdo



entre forma de atuacdo de cada um desses atores. Proponho que o deputado seria um tipo de broker
governamental, ou seja, trabalhara junto ao prefeito auxiliando, principalmente, durante o seu mandato. Ja o
prefeito seria um tipo de broker eleitoral, sua atuacdo principal se da no periodo da eleicdo municipal. As
caracteristicas de cada tipo seréo exploradas nos préximos topicos.

4.1 - DEPUTADOS COMO BROKERS

A fim de se elegerem a prefeitura de um municipio, os candidatos buscam apoios e parcerias com
liderangas sociais, religiosas, com empresarios locais e outros politicos ja consagrados. Uma parceria forte para
o candidato a prefeitura sdo os deputados, isso porque possuir apoio de um ator politico em um nivel mais
elevado de hierarquia politica faz com que o prestigio daquele candidato cresga cada vez mais. A atuagao
desse deputado para com o prefeito e candidato & prefeitura pode ser considerada como broker, pois atuaria
com 0 mesmo objetivo que é obter mais votos e melhor governabilidade. Porém, o deputado sera um broker
governamental, ou seja, o seu trabalho sera fundamental durante o0 mandato de um prefeito. Isso se dé& pelo fato
do deputado possuir maior recurso com as emendas parlamentares. As emendas parlamentares sdo pedidos de
alteragdo na lei orcamentaria, lei estabelecida todo ano que determina o gasto da Unido. Os deputados, por
conhecerem melhor as demandas das suas regides e bases eleitorais, apresentam as emendas parlamentares
com o intuito de alterar a lei orgamentaria. Existem trés tipos de alteragdo que os deputados apresentam:a de
remanejamento, que transfere parte do recurso ja previsto na lei orgamentaria para um novo projeto; a de
apropriagao, a qual solicita aumento de despesas no or¢gamento; e a de cancelamento, que extingue alguma
despesa prevista. Depois de apresentada, a emenda parlamentar passa por votacdo no Congresso Nacional.
Sendo aprovada, passa a entrar em vigor no ano seguinte. Devido a esse mecanismo na politica brasileira, os
deputados se tornam uma espécie de advogados do municipio, ou seja, passa a representar as demandas
locais no Congresso Nacional. Com a emenda parlamentar aprovada, o deputado consegue destinar recursos
ao municipio em que possui relacéo de broker com o prefeito, fazendo com o que o mesmo tenha mais recursos
no seu mandato e possa realizar uma melhor gestéo. Por tanto, o papel do deputado como broker do prefeito
possui maior eficacia quando a sua atuagéo é direcionada para a manutengdo do governo de um prefeito do que
para a sua candidatura em si. Sendo um apoio duradouro aos quatro anos de mandatos dos prefeitos, a relagao
do deputado para com o prefeito é a de um broker governamental. O cuidado que o deputado tera com a gestéo
de um prefeito € fundamental para que a avaliagdo do mesmo esteja em alta no periodo eleitoral do deputado,
pois o apoio de um prefeito bem avaliado é imprescindivel para a sua eleigao.

Antes de detalhar os dois tipos é importante esclarecer o que, exatamente, cada parte espera e pode
receber da outra nesta relacdo. Os deputados esperam, sobretudo, o apoio do prefeito na mobilizagdo de
eleitores no municipio. Ja os prefeitos esperam que os deputados possam atuar como representantes do
municipio tanto em assembleias quanto no congresso, com o intuito de transferir recursos da Uniéo e do Estado
para 0 municipio. Isso ocorre porque boa parte dos municipios brasileiros dependem quase que exclusivamente
dessas fransferéncias. Os recursos destinados as cidades possuem, principalmente, duas origens: as
transferéncias constitucionais automaticas do Fundo de Participagdo dos Municipios e as emendas
parlamentares. Estas Ultimas sdo transferéncias discricionarias que dependem da atuagdo dos deputados
estaduais e federais. Além da alocagao de recursos, os deputados auxiliam também em trdmites burocraticos
junto a drgaos estaduais e federais.

4.2 - PREFEITOS COMO BROKERS

Em ano eleitoral, no &mbito estadual e federal, os deputados procuram, além do apoio dos eleitores,
apoio de politicos que ja exercem mandatos e de ex-detentores de mandatos. Segundo alguns autores
(Eduardo, 2016; Meireles, 2019), para os deputados, os prefeitos sdo brokers decisivos. Isso se deve ao fato de
o prefeito possuir o cargo politico de maior projecéo junto a populagdo local e, ao lado dos vereadores, o cargo
de maior proximidade com os eleitores. As caracteristicas sociodemogréficas do pais — enorme extensao
territorial, grande populacdo espalhada pelos mais de 20 estados e 5 mil municipios — tornam praticamente
impossivel para os representantes em nivel estadual e nacional conhecer, em detalhe, a realidade e as
demandas dos municipios onde foram votados. Também é impossivel para os deputados realizar campanha e
mobilizar eleitores € um numero grande de municipios. Consequentemente, o prefeito passa a exercer o papel
de broker local que leva as demandas da sua cidade ao deputado (estaduais e federais), permitindo que ele
tenha conhecimento das necessidades e dos problemas municipais. Pelo fato de possuir maior proximidade com



os eleitores, o prefeito de gestdo bem avaliada consegue remanejar os votos dos seus eleitores para o deputado
(Eduardo, 2016). Por isso, argumento que o papel do prefeito como broker se distingue do papel do deputado: o
prefeito € muito mais um broker eleitoral, apresentando maior eficiéncia durante o periodo da campanha do
deputado do que ao longo de seu mandato.

Para o prefeito, atuar como broker do deputado é fundamental durante o mandato visando uma
possivel reeleicdo. Como havia explicado anteriormente, o prefeito possuindo boa relagdo com o deputado,
garante um representante do municipio dentro das assembleias ou do congresso com a finalidade de captar
recursos por meio das emendas parlamentares. Esses fatores auxiliam numa boa gestdo municipal, resultando
na avaliagao positiva do prefeito e ampliando as suas chances de reeleigdo. Segundo Eduardo:

“Uma vez que prefeitos sd0 avessos ao risco e que o desempenho de seu proprio mandato depende de
verbas e recursos conquistados pela intervencdo dos deputados, espera-se que eles apoiem
candidatos com real chance de vitéria, ndo importando o partido ao qual sao filiados (2016, p. 51).”

Por isso, os prefeitos seriam mais conservadores na hora de escolher os deputados que apoiaréo nas
eleigdes, porque os recursos destinados aos municipios através das emendas parlamentares sdo essenciais
para uma boa gestdo municipal. Apoiar candidatos com poucas chances de vitoria pode colocar o prefeito em
uma situagdo futura de estar “6rfao de deputado”, em outras palavras, sem 0s acessos necessarios para
assegurar um fluxo de recursos para 0 municipio. Outro ponto importante que esse trecho aborda é o apoio de
prefeitos a deputados de outros partidos. Como explicado anteriormente, a cooperagédo entre os atores nao
precisa necessariamente acontecer entre politicos de um mesmo partido. O que resulta no Brasil, principalmente
em ambito municipal, em coliga¢des entre atores politicos de partidos opositores no dmbito federal. Além da
necessidade de ter um representante do municipio no congresso, o apoio do prefeito a eleicdo de um deputado
suprime a oportunidade de um possivel concorrente em futuras eleicdes obter esse apoio, ocasionando uma
precaria gestdo municipal, sem as emendas parlamentares, e em uma possivel futura derrota eleitoral.

Em sua tese de doutorado, Meireles (2019) constatou que quando um prefeito atua como broker de um
deputado, o seu desempenho eleitoral €, em média, 120% melhor do que o de um candidato sem apoio de um
prefeito. Outro dado que mostra a importancia de um prefeito como broker € o survey realizado em 2010 pelo
Centro de Estudos Legislativo da Universidade Federal de Minas Gerais no qual foi feita a seguinte pergunta
aos deputados federais: “Além dos recursos financeiros utilizados nas campanhas eleitorais, o apoio de
pessoas, grupos ou organizagbes séo fatores que também influenciam o resultado das urnas. Na opiniao do (a)
Sr. (a), qual dos seguintes fatores foi 0 mais importante para a sua vitéria na Ultima elei¢do?”. As opgdes eram:
O apoio de lideres comunitarios ou sindicais; O apoio de prefeitos de sua regido; O apoio do partido; Nao teve
apoio de pessoas ou grupos; As “dobradinhas” realizadas com os candidatos a deputado estadual; O apoio de
Igreja; O apoio de lideres empresariais; O apoio de vereadores de sua regido; Outro; Ndo Responderam. Foram
entrevistados 129 deputados em uma amostra aleatéria. O resultado encontra-se na Tabela 1 reproduzida de
Eduardo (2016).

Tabela 1 - Apoios mais importantes nas eleicies para deputados

N %o
O apoio de lideres comunitirios ou sindicais 35 27.1%
O apoio de prefeitos de sua regiio 27 20,9%
O apoio do partido 20 15,5%
Nio teve apoto de pessoas ou grupos 17 13,2%
As “dobradinhas™ realizadas com os candidatos a deputado estadual 12 9.3%
) apoio da lgreja 8 6,2%
O apoio de lideres empresariais 2 1,6%
(0 apoio de vereadores de sua regido 1 0,8%
Outro D 3.9%
NE. 2 1,6%
Total 129 100,0%

Nesta tabela é possivel notar que o trabalho desempenhado pelos prefeitos € essencial na eleicdo dos



deputados federais. Ter o “apoio de prefeitos de sua regido” foi o segundo fator mais citado como mais
importante nas eleigdes e sugere que a escolha dos deputados em ter o prefeito como broker aumenta mais as
suas chances eleitorais do que ter o apoio do préprio partido. Esse dado sugere que o apoio do prefeito ao
deputado é mais pontual do que o contrério, ja que o papel do prefeito tera mais eficacia no periodo eleitoral. O
que faz do prefeito um broker eleitoral.

5. CONCLUSAO

Por fim, é necessario retomar aqui alguns dos principais elementos dessa relacdo de broker entre
prefeitos e deputados. A pratica clientelista é a relagao entre patrdes e clientes na entrega de recursos e bens
em troca de apoio e voto. Para que seja realizada, é necessario a figura de um intermediario nessa relagdo, o
broker. O broker é a pessoa que possui algum tipo de lideranca em uma determinada regido, podendo ser um
lider sindical, comunitario, religioso, empresarial ou até mesmo um politico. Sera de responsabilidade dele levar
as demandas da populacdo junto & qual ele atua (clientes) até o politico (patréo) e distribuir de forma mais
econdmica e eficaz os recursos e bens disponibilizados pelo patrdo para os clientes. O apoio de lideres
comunitarios ou sindicais € o mais citado como mais importante no processo de eleicdo de um deputado
(Eduardo, 2016, p. 38). Nesse estudo busquei mostrar como é exercido esse papel com os prefeitos e
deputados como brokers um do outro mostrando que cada um tem a sua especificidade. O deputado enquanto
broker de um prefeito fica responsavel em angariar recursos para a cidade através das emendas parlamentares,
agindo como um representante do municipio dentro do Congresso Nacional e das assembleias. Em virtude do
apoio do deputado ao longo do mandato do prefeito, com emendas parlamentares e auxilio nos tramites
burocréticos, os deputados exercem o papel de broker governamental, ou seja, um intermediador do prefeito
durante o seu mandato. Por outro lado, o apoio do prefeito ao deputado é algo mais pontual do que duradouro
como no caso do apoio do deputado ao prefeito. Isso se deve ao fato de o prefeito possuir maior proximidade
com os seus eleitores, o que faz com que um prefeito que possui uma gestdo bem avaliada pela populagéo
consiga transferir votos dos seus eleitores para os deputados. O que o torna um broker eleitoral ja que o seu
apoio é mais forte durante a captacéo de votos no periodo eleitoral. E possivel considerar essa afirmagao com o
fato de 0 apoio de prefeitos da regido ser o segundo fator mais citado no levantamento do Centro de Estudos
Legislativos.

Conclui-se, entdo, que o papel de brokers desempenhados por prefeitos e deputados traz bons
resultados na gestao municipal e no processo eleitoral, respectivamente. A relacdo entre eles sera reciproca, ja
que o deputado precisa do apoio de um prefeito bem avaliado e para uma boa gestao do prefeito é necessario
0S recursos provenientes das emendas parlamentares, conquistadas pelos deputados. Portanto, visando o
melhor desempenho politico, deputados e prefeitos estabelecem uma relagéo de cooperacgéo.
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