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A CORRUPGAO NA POLITICA BRASILEIRA CONTEMPORANEA: DEBATES E PERSPECTIVAS

Gabriel Bressan Ramos'!

Resumo:

Este artigo trés algumas consideragdes sobre os debates tedricos e metodoldgicos das ciéncias sociais acerca
do problema da corrupgdo no Brasil contemporaneo. A nossa proposta aqui € apresentar, de uma perspectiva
critica, as principais interpretagdes e abordagens tedricas e metodologicas sobre o problema da corrupgao no
Brasil, a partir da interpretagcdo de Fernando Filgueiras sobre a utilizagdo do conceito de corrupgdo pelas
ciéncias sociais no debate académico, salientando a diferenca entre os valores morais e a cultura politica que
regem a vida da democracia brasileira desde a redemocratizagdo de 1985. Os debates, realizados no campo da
historiografia brasileira, por Manolo Florentino e Jodo Fragoso sao apresentados como um contraponto histérico
embasado por massivo material empirico de fontes serializadas sobre a formagédo sécio-econdmica da tradigéo
cultural da corrupgéo nas relagdes entre a iniciativa privada e o Estado, remontando as discussdes sobre a
confuséo entre o publico e o privado no Brasil como uma caracteristica marcante, sendo a mais, de nossa
sociedade. Nesse sentido, trazemos aos nossos debates algumas das principais teses das ciéncias sociais
brasileiras do século XX, como Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre e Raymundo Faoro, hoje classicos
ainda muito respeitados, mas que ja contam com algumas criticas contundentes, como a de Jessé de Souza,
entre outros autores. O objetivo aqui apresentado € compreender esses debates na atualidade e colaborar com
o0s estudos sobre a corrupgdo no Brasil que se propdem a encontrar solugdes efetivas para esse problema tdo
antigo, mas também eminentemente atual.

Palavras-chave: Corrupgao. Democracia. Ciéncias sociais. Teoria politica.

Introdugao: classicos e criticas das abordagens da corrupgdo nas ciéncias sociais brasileiras

Conforme consta no verbete “Corrup¢ao” no Dicionario de Politica organizado por Bobbio, Matteucci e

Pasquino, a titulo de introdugao, podemos iniciar com a seguinte definicdo geral de corrupgéo como:

Assim se designa o fendmeno pelo qual um funcionario publico é levado a agir de
modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses
particulares em troco de recompensa. Corrupto &, portanto, o comportamento ilegal
de quem desempenha um papel na estrutura estadual. Podemos distinguir trés tipos
de Corrupgao: a pratica da peita ou uso da recompensa escondida para mudar a seu
favor o sentir de um funcionario publico; o nepotismo, ou concessdo de empregos ou
contratos publicos baseada ndo no mérito, mas nas relacdes de parentela; o
peculato por desvio ou apropriagéo e destinagdo de fundos publicos ao uso privado.
A Corrupcdo é considerada cm termos de legalidade e ilegalidade e ndo de
moralidade e imoralidade; tem de levar em conta as diferengas que existem entre
praticas sociais e normas legais e a diversidade de avaliagdo dos comportamentos
que se revela no setor privado e no setor publicoZ

' Graduando em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. E-mail: emaildogabriel@bol.com.br. Artigo
apresentado ao Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas como requisito parcial para obtengdo do grau de Bacharel.
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2PASQUINO, Gianfranco. Corrupgdo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11
ed. Trad. Carmen C. Varriale; Gaetano Lo Moénaco; Jodo Ferreira; Luis Guerreiro Pinto Cascais e Renzo Dini. Brasilia: Editora UnB, 1998,
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De acordo com Fernando Filgueiras?, o tema da corrupgéo, nas ciéncias sociais, esta relacionado as
duas grandes agendas de pesquisa desse tema no século XX, a “feoria da modernizagdo” e a “teoria do
institucionalismo econdémico”. Na década de 1950, a corrupgéo € tratada como no conjunto de uma perspectiva
estrutural-funcionalista, relacionando-a ao problema da moderniza¢do. Entre os anos 1970 e 1980 o tema da
corrupgao perdeu relevancia, retomada a partir dos anos 1990, em vista do problema da liberalizag&o econémica
e politica iniciada no periodo. A tematica do neoliberalismo no Brasil dos anos 1990 modificou a abordagem
tedrica e metodoldgica da corrupgao, para uma perspectiva essencialmente econémica, “preocupada com 0s
custos e com as externalidades geradas em contextos de corrupgéo alargada™, conforme o autor.

Filgueiras apresenta uma critica a essas duas abordagens tedricas e metodoldgicas, considerando que
estas naturalizaram o conceito de “corrup¢do”. Nas palavras do autor: “Essa naturalizagdo do conceito de
corrupgdo estreita seu horizonte de aplicabilidade, na medida em que permite a atribuicdo de um sentido

universal dado ao termo pelos paises centrais do capitalismo™.

Com relagdo ao problema da metodologia comparativa, os desenhos de pesquisa
terminam por ressaltar vieses epistemolégicos do conceito de corrupgéo, os quais
resultam na inefetividade do combate & corrup¢do e na incompreensédo de sua
pratica, fora dos paradigmas da modernidade capitalista. Ou seja, as agendas de
pesquisa sobre a corrupgdo seguem modelos hegemdnicos de ciéncia social,
ditados pelos paises do capitalismo central®.

O principal objetivo do autor passa pelo argumento de que o universo do conceito de corrupgéo deve
ser alargado em dire¢do aos diferentes sentidos semanticos atribuidos ao conceito e a pratica da corrupgéo nas
ordens politicas contemporaneas, que leve, finalmente, & uma teoria politica da corrupgéo’.

Em outro artigo, Filgueiras® trata da sensagao de “mal-estar coletivo” com a corrupgéo e a criagdo de
todo um imaginario do senso comum sobre a suposta desonestidade natural do brasileiro. Nesse sentido, podera
0 autor, o Brasil pode ser apontado como um pais onde a desconfianga entre os individuos impera, uma vez que
a visdo do que seria um “brasileiro tipico” esta impregnada pela no¢do de que ele seria um individuo voltado
para a satisfacdo de seus proprios desejos, que se expressam em formas de comportamento social como o
“jeitinho” e a “malandragem”.

Filgueiras aponta a tendéncia que predomina nas ciéncias sociais que incorporam essa visdo do
“brasileiro tipico” como quase que naturalmente corrupto, a culpabilizar a heranga historica ibérica que teria
atrasado o desenvolvimento do Brasil no sentido de valores capitalistas, liberais e burgueses do mundo

3 FILGUEIRAS, Fernando. A Corrupgéo na Politica: perspectivas tedricas e metodoldgicas, Cadernos CEDES, PUC-Rio, 2006, pp. 1-28.
Disponivel em: http://www.cis. puc-rio.br/cis/cedes/PDF/cadernos/cadernos %205%20-%20Caderno %20Cedes %20Filgueras. pdf, acessado
em 07 mai 2019.

4ldem, p. 1.

5ldem, p. 1.

6ldem, p. 1.

ldem, p. 2.

8 FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgdo no Brasil: uma antinomia entre normas morais e prafica social, Opinido Publica,
Campinas, v. 15, n° 2, pp. 386-421, novembro, 2009, p. 387.
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protestante, voltado para a ética do trabalho, como na visdo de Max Weber em A ética protestante e o espirito do
capitalismo®, sua obra classica e mais conhecida. O autor afirma que “O projeto de interpretagdo do Brasil
fornecido pela vertente do patrimonialismo tende a tomar esse pressuposto como caracteristica antropoldgica,
alicergado em uma vis&o muitas vezes derivada de outras experiéncias sociais”°. A partir dessa viséo, Filgueiras

propde a analise do problema da corrup¢ao no Brasil:

[...] a partir da antinomia entre normas morais e pratica social, defendendo a
hipétese de que a pratica de corrupcao nao esta relacionada a aspectos do carater
do brasileiro, mas a constituicdo de normas informais que institucionalizam certas
praticas tidas como moralmente degradantes, mas cotidianamente toleradas™.

Desse modo, o autor analisa a diferenga entre aspectos morais € valorativos da vida cotidiana e a
cultura politica dominante no pais, que acarretaria, segundo Filgueiras, uma certa tolerancia as praticas de
corrupgao que estaria na base da vida democratica brasileira desde a redemocratizagdo em 1985.

Analisando a primeira geracdo das ciéncias sociais no Brasil a pensar a “teoria da modernizagao’,
Wanderley Guilherme dos Santos'? considera que os cientistas sociais brasileiros, do inicio do periodo
Republicano até a década de 1930, privilegiaram, sobretudo, os estudos sobre a formagao histérica do pais; as
relagdes entre as estruturas econdémicas, sociais e politicas; 0s problemas originarios da hegemonia oligarquica;
a “questao racial, com seus conflitos e possiveis saidas para um problema tdo eminente”; a fung¢do do Estado, os
limites entre “publico” e “privado”, com especial apre¢o pela questdo da legitimidade do poder publico. Entre os
autores de maior destaque dessa geragdo das ciéncias sociais no Brasil podemos citar Alberto Torres em O
Problema Nacional Brasileiro (1914) e A Organizagédo Nacional (1914); Oliveira Vianna em O idealismo na
evolugdo do Império e da Republica (1922) e Gilberto Freyre, com Casa Grande e Senzala (1933).

De acordo com Jessé de Souza™, néo existe uma discussao sistematica sobre o tema da corrup¢ao na
obra de Max Weber. No entanto, ¢ de Weber a origem da forma dominante como os brasileiros encaram o
problema da corrupgdo, segundo o autor. O conceito de “patrimonialismo” teria sido tomado da obra de Weber
pela sociologia e pela ciéncia politica com Raizes do Brasil (1936), “pedra fundamental das ciéncias sociais
brasileiras”, como escreveu o autor, por que a interpretagdo de Holanda ainda se coloca como dominante na
academia e fora dela, que associa o “patrimonialismo” a uma forma de dominagéo politica “pré-moderna”, que
pressupde uma idéia de confusdo entre as esferas publica e privada. Jessé de Souza defende a tese de que
esse tipo de teorizagéo, ainda dominante no Brasil, apenas mantém uma aparéncia critica, quando na verdade

seria profundamente conservadora, além de fragil teoricamente.

9WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004.

0 FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgéo no Brasil, op.cit., p. 387.

"idem, p. 387.

2 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Paradigma e Historia: ordem burguesa na imaginagdo social brasileira. In: ____ . Ordem
burguesa e liberalismo politico. So Paulo: Duas Cidades, 1978, pp. 16-57, p. 37.

13 SOUZA, Jessé de. Weber. In: AVRITZER, Leonardo; BIGNOTTO, Newton; GUIMARAES, Juarez; STARLING, Heloisa M. M. (Orgs.).
Corrupgao: ensaios e criicas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, pp. 81-90, p. 81-82.
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Para o autor, 0 “personalismo”’, conceito “irmao gémeo” do conceito de “patrimonialismo”, também
precisa ser analisado para a compreensdo do problema da corrupcdo. Nas ciéncias sociais brasileiras, foi
Gilberto Freyre quem inaugurou o emprego do conceito de “personalismo”, mas foi Sérgio Buarque de Holanda
quem sistematizou essa nogdo com o conceito de “patrimonialismo”. A partir da visdo de Holanda, que interpreta
0 Brasil contemporaneo como “pré-moderno”, surgirdo as principais interpretacdes sociais do Brasil, entre
tedricos do “personalismo”, como Roberto da Matta, e tedricos do “patrimonialismo”, como Raymundo Faoro™.

O elemento central desse tipo de interpretagdo da realidade social brasileira é o “homem cordial’,
dominado pelas paixdes e impulsos e orientado, portanto, por uma ética contraria aquela vista pelos teoricos
liberais como o tipo ideal weberiano do racionalismo ocidental, o “pioneiro protestante ascético” norte-americano.
Jessé de Souza afirma que ¢ a partir desse ponto de vista que o tema da corrupgao no Brasil ganha centralidade
no debate académico e politico do pais, mas de um modo que apenas o Estado passa a ser percebido como
fundamento material e simbolico do patrimonialismo, embora, socialmente, todos os individuos do pais sejam
vistos como “homens cordiais”, que acabam cedendo a corrupgao quando passam a fazer parte do aparelho do
Estado™.

Assim, em interpretagbes como a de Raymundo Faoro em Os Donos do Poder's, haveria uma
identificagéo de uma heranga patrimonialista desde o Portugal medieval, ainda que nesse periodo ndo houvesse
ainda a separagdo entre a esfera publica e a esfera privada. Ou seja, o conceito de patrimonialismo é
empregado, nessa visdo, de forma descontextualizada, o que gera equivocos™. Jessé de Souza resume que “A
no¢éo de patrimonialismo ‘simplifica’ e ‘distorce’ a realidade social de diversas maneiras e sempre num Unico
sentido: aquele que simplifica e ‘idealiza’ 0 mercado e subjetiviza e ‘demoniza’ o Estado”"8.

Segundo Fernando Filgueiras, O resultado do conceito de “patrimonialismo” como o emprega Faoro €
que a corrupcdo € vista como parte do cotidiano da constituicdo historica do Brasil. O “clientelismo”, o
“patriarcalismo”, 0 “nepotismo” constituiriam tipos de relagdo do Estado com a sociedade em que a corrupgéo
seria a tonica, por que os individuos dessa sociedade passariam a buscar fazer parte do estamento privilegiado
que ocupa a burocracia do Estado, utilizando-o em proveito préprio através da opressao das classes dominadas,
de modo que o patrimonialismo e, consequentemente, a corrupgdo, passam a ser vistos como um elemento
estrutural da sociedade brasileira™.

Conforme Filgueiras, Sérgio Buarque de Holanda sublinha que o problema do patrimonialismo nao se
resume apenas ao Estado, possuindo uma ampla formagao social. Assim, para Holanda, o patrimonialismo seria
o0 resultado de uma cultura personalista, “na qual nédo existem regras impessoais de relagdo no plano da

sociedade e entre a sociedade e o Estado’2.

Idem, p. 82.

5 dem, p. 82-83.

6 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 5 ed. Porto Alegre: Editora Globo, 1979, v. 1 e v.
2.

7 SOUZA, Jessé de, op.cit, p. 83-84.

8 dem, p. 85.

WFILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgéo no Brasil, op.cit., p. 389.

2 |dem, p. 390.



Em uma importante tese historiografica que perpassa o tema da corrupgéo no Brasil contemporaneo,
Jodo Fragoso e Manolo Florentino, no livio O Arcaismo Como Projeto?!, afirmam que a formagdo da elite
senhorial fluminense no século XVII, fez-se pelo controle direto de cargos politicos e administrativos e por meio
da formagéo de sdlidas aliangas (inclusive matrimoniais), que acabavam resultando na sua apropria¢do de parte
consideravel da riqueza social em prejuizo do restante da sociedade. Em suma, tal elite teria se formado a partir
de sua atuagao no que os autores chamam de um “mercado imperfeito”, isto &, um mercado nédo regulado pelas
leis da oferta e da procura, mas sim por privilégios obtidos na esfera da politica?2. Por outro lado, os ressaltam

que:

A elite mercantil, por sua vez, viu-se marcada por aquilo que chamamos ideal
aristocratico, que consistia em transformar a acumulagdo gerada na circulagéo de
bens em terras, homens e sobrados. Constituia-se, assim, uma economia colonial
tardia, arcaica por estar fundada na continua reconstrugéo da hierarquia excludente.
Nas condigdes especificas da coldnia, a auséncia do movimento ensejado pelo ideal
aristocratico inviabilizaria o grande cenario rural que por séculos a fio articulou
senhores e cativos?,

Dessa forma, para Fragoso e Florentino, o projeto politico e social antigo, moderno e contemporaneo
para 0 Brasil, 0 que envolve a criagdo desse sistema social no qual o conceito e as praticas de corrupgdo
assumem papel preponderante, seria desde o periodo colonial até hoje, o de engessar uma “sociedade arcaica,
de inabalavel estratificagdo de valores e simbolos de status, independentemente de alteragdes marginais no
perfil de distribuicdo de renda. O arcaismo da sociedade brasileira ndo existe por acaso, mas por designio”.

A prépria formagéo social pré-capitalista da economia colonial ultramarina explicaria a diferenga entre a
ética predominante na formacgdo social historica do Brasil, diferentemente dos processos verificados na
colonizagao dos Estados Unidos, e conseqiientemente, a diferente ética do trabalho que a sociologia da cultura
de influéncia weberiana comumente associa a base da ética protestante. O sistema social colonial no Brasil teria
se formado no sentido de garantir a concentragdo dos beneficios e rendas da colonizagdo para a elite mercantil
brasileira, mantendo o mais afastado possivel a elite mercantil portuguesa, se apropriando dos cargos de fungdo

publica.

Por meio do sistema de mercés as rendas ultramarinas reforgavam o carater
corporativo da monarquia portuguesa, “cujos encargos correspondem basicamente a
estrutura feudal-corporativa do beneficio”. O sistema de mercés, surgido em meio as
guerras de Reconquista contra 0s mugulmanos, previa que o rei concedesse
sobretudo a aristocracia terras e privilégios (...) em recompensa por servigos
prestados. [...] Uma das conseqiiéncias dessas praticas foi a formagdo de uma

2 FRAGOSO, Jodo; FLORENTINO, Manolo. O Arcaismo Como Projeto: mercado atidntico, sociedade agréria e elite mercantl em uma
economia colonial tardia. Rio de Janeiro, c. 1790 - c. 1840. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2001.

2 FRAGOSO, Jodo; FLORENTINO, Manolo, op.cit., p. 65-66.

2 |dem, p. 20.

2 |dem, p. 11.



aristocracia constituida ndo tanto por grandes proprietarios, como na Inglaterra e
Franga, mas principalmente por beneficios dos favores reais®.

Falando de modo geral, para a sociologia da teoria da modernizagao, existe uma relagéo intrinseca
necessaria entre corrupgdo e modernizagdo, “uma vez que cenarios de larga corrupgao definem uma baixa
institucionalizacdo politica e, por sua vez, uma ordem fraca para a media¢do e a adjudicacdo de conflitos'%.
Porém, as abordagens estruturais-funcionalistas da corrup¢do no interior de sistemas sociais, ndo aparece
apenas como uma agao desviante praticada por autoridades politicas em beneficio proprio. Essas abordagens
também indagam sobre os “custos” e “beneficios” produzidos pela corrupgdo em cenérios em que sociedades
tradicionais passam por um processo de modernizagao.

Dentro dessa visdo, a corrupgao poderia trazer “ganhos agregados ao sistema”’, como, por exemplo,
“desenvolvimento econémico”, “integragao nacional’, “aumento da capacidade de governo’. Nesse sentido dado
pela agenda do desenvolvimento dos anos 1950 e 1970, a corrup¢do cumpriria também uma fun¢do importante
ao desenvolvimento de sociedades tradicionais em vias de modernizagéo, ao “reduzir incertezas” e “incrementar
o investimento privado™?.

Outra vertente do estrutural-funcionalismo preocupada com o problema da corrupgdo como parte da
cultura, como Almond e Verba, parte da premissa de que a cultura politica de uma determinada sociedade é
determinante sobre a sua ordem politica e econdmica, uma vez que seria a cultura politica o que determina a
formac&o da estrutura social, conforme um conjunto de valores e normas concebidos historicamente. No entanto,
para Filgueiras, a vertente da cultura politica, em meio as abordagens estrutural-funcionalistas, teria reduzido a
narrativa da modernidade em uma historia da religido protestante como a base cultural da modernidade
capitalista, trazendo ainda forte a influéncia da obra de Weber, de um modo que apenas o mundo anglo-
saxbnico seria visto como 0 modelo de modernizagéo capitalista formado por relagbes sociais e instituicées sem

a tendéncia desviante da corrup¢&o. De todo modo, pondera Filgueiras,

A abordagem culturalista tomou os valores como regularidades funcionais, carecidas
de justificacdo racional. Dizer que a politica de determinada nagdo & mais
corrompida do que a politica de outra nagao carece de relativizar o préprio conceito
de corrupgéo a partir do que vem a ser a honestidade e a integridade por parte dos
atores sociais®.

E desse modo, o tratamento comparativo do problema da corrupgdo, aplicado pela teoria da
modernizagdo, também se equivoca, pois ndo consegue explicar claramente as diferengas que os significados
do conceito de “corrupcdo” assumem em diferentes sociedades, com suas diferengas sociais, culturais,

econdmicas, politicas e historicas.

B |dem, p. 47.

B FILGUEIRAS, Fernando. A Corrupgo na Politica, op.cit, p. 3.
2 FILGUEIRAS, Fernando. A Corrupgao na Politica, op.cit, p. 4.
2 |dem, p. 6.



Abordagens do problema e do conceito de corrupg¢ao no contexto neoliberal

No final dos anos 1980 ocorreu uma virada metodolégica do problema da corrupgdo. Essa virada
assumia 0 campo econdmico como determinante sobre o problema politico. Essa visdo nova originou uma
abordagem que se preocupa com “0s custos da corrupgao para a economia de mercado em ascensdo’®, uma
preocupagao que surge juntamente ao cenario de avango dos processos de liberalizagdo econdmica e politica,
especialmente em paises periféricos da América Latina, Asia e Leste Europeu. Dentro dessa abordagem, “A
corrupcao é compreendida como uma espécie de resultado espurio da configuragao institucional, que favorece a

constituicdo de esquemas destinados a pilhar os recursos publicos a favor de interesses privados®.

E neste sentido, portanto, que a corrupgo ocorre, pela légica econdmica, quando o
mercado é coibido enquanto arena de criagdo de decisdes coletivizadas,
especialmente 0 mercado politico, que é o locus da democracia em contextos
institucionais. Os agentes publicos visam a maximizar os recursos do Estado para
seus fins particulares, com o intuito de ampliar sua renda, sendo que, no caso de
corrupgao, esta caga a rendas ¢ estritamente ilegal. Porém, como observa Rose-
Ackerman, antecede a agdo dos agentes publicos de caga a rendas, sua agdo de
monopolizar a burocracia, possibilitando o controle do fluxo das decisGes politicas e
0 controle sobre a dependéncia dos agentes privados ao Estado. Portanto, a
corrupgao é diretamente proporcional ao tamanho do controle do Estado sobre os
agentes privados, através da emissao de documentos, da cobranca de impostos e
de taxas e da consecugdo de programas e de obras publicas3!.

Assim, de acordo com Filgueiras, no contexto de liberaliza¢do politica e econémica e com 0 avango do
neoliberalismo nos anos 1990, a visdo sobre o Estado volta a condenar a sua a¢do como parte de um
mecanismo de corrupgdo que enfraqueceria o desenvolvimento do mercado e das empresas capitalistas em
favor dos interesses privados de um nimero reduzido de agentes publicos que utilizariam o Estado de forma
parasitaria, deslegitimando a agao burocratica e coletora de impostos do Estado, vistas ndo como formas de
gerar receita para os gastos em servigos publicos como saude e educagdo, mas como uma maquina para o
enriquecimento ilicito de agentes publicos que se comportam como agentes privados.

Essa visdo, portanto, deslegitima a acéo estatal e legitima a visdo de um “Estado-minimo” neoliberal.
Desse modo, as pesquisas sobre o problema da corrup¢do no Brasil realizadas com essa abordagem acabavam
por propor um conjunto de reformas do Estado que cumpririam as metas impostas por instituicbes e agéncias

internacionais comprometidas com a implementagao do neoliberalismo?®.

2 |dem, p. 8.

0 FILGUEIRAS, Fernando. A Corrupgo na Politica, op.cit, p. 9.
3dem, p. 11.

2|dem, p. 13.



Apreender a abrangéncia da corrupgéo, desse modo, so é possivel levando-se em
consideragdo 0s juizos empregados pelos atores ao estabelecer que determinada
ordem € corrompida ou ndo. O plano moral, portanto, é inescapavel para a analise
da corrupgao, tendo em vista o fato de ela ser compreendida, na esfera publica, ndo
por orientagdes subjetivas ou naturalizadas no plano do sistema, mas por
orientacOes oferecidas pelos valores dados a socializagdo. N&o se trata, portanto, de
mobilizar a moral para uma reforma totalitaria da ordem, mas de compreender os
substratos politicos que dao sustentagdo a norma, sem 0s quais nao & possivel
compreender a corrupgdo na politica. Estes substratos politicos estéo relacionados
aos elementos fundacionais, sociais, culturais e econdmicos da corrupgdo, 0s quais
integram quatro tipos ideais de corrupgéo, de acordo com os tipos de juizos morais
emitidos pelos atores®,

Para Fabio Wanderley Reis*, o problema da corrupg@o no Brasil contemporéneo seria apenas uma
face do problema geral da politica democratica no pais. A questdo sobre a corrupcdo envolveria as regras que
demonstram efetividade ou ndo em garantir tanto a autonomia dos cidaddos perante o Estado quanto a
autonomia do Estado perante os interesses privados, e sobre a eficiéncia do Estado como instrumento real do
interesse publico, capaz de impor limites aos interesses privados dos cidaddos sobre a coletividade.

De acordo com Reis, “Normas efetivas sdo aquelas que correspondem autenticamente a uma cultura,
vale dizer, que vém a integrar a orientag&o geral dos individuos de modo a operar espontanea e prontamente em
suas decisdes sobre como agir em diferentes situagdes’®. O autor sublinha que, se a implantagdo de uma
cultura democréatica, com a dependéncia da criagdo dessas raizes culturais, ja seria naturalmente dificil, mais
dificil ainda se demonstra essa tarefa em um cenario “contra padrdes sociopsicolégicos ou culturais em
operacgdo, que poderdo, ademais, encontrar condigdes propicias no plano do substrato estrutural’*, como seria 0

caso do Brasil contemporaneo.

Diante das dificuldades mencionadas, € iluséria a idéia de que possamos inaugurar
uma nova cultura, com o enraizamento de normas autenticamente democraticas e
civicas, por meio da “reforma moral” ou ideolégica ou de uma espécie de
“conversdo” coletiva. Essa idéia se acha subjacente a valorizagdo difundida, nos
debates brasileiros, de certo ideal de “politica ideoldgica”, de acordo com o qual a
boa politica seria aquela em que os agentes (em especial os partidos e seus

integrantes) se enfrentassem em torno de “valores” diversos®.

Livres de valores e ideologias conflitantes, os agentes publicos poderiam realizar uma politica
verdadeiramente orientada pela nogéo de “bem publico”, em contraste com a suposta degradagéo oral a que
levaria uma disputa politica marcada pelas diferengas e particularismos das disputas de grupos de interesses.

Essa visdo muito ventilada entre o senso comum, contraria, segundo Reis, ndo apenas a cultura da “esperteza”

B FILGUEIRAS, Fernando. A Corrupgéo na Politica, op.cit,, P. 16.

% REIS, Fabio Wanderley. Corrupgdo, Cultura e Ideologia. In: In: AVRITZER, Leonardo; BIGNOTTO, Newton; GUIMARAES, Juarez,
STARLING, Heloisa M. M. (Orgs.). Corrupgao: ensaios e criicas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, pp. 391-397.

% dem, p. 391-392.

% |dem, p. 392.

3T REIS, Fabio Wanderley, op.cit, p. 394.
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e do desprezo pelas normas, mas também contraria as analises econdmicas profissionais, que em nenhuma
hipotese poderiam abrir mao da vis&o realista sobre o funcionamento da economia privada e sua relagdo com a
esfera publica. Para Reis, a pergunta central seria “como construir a cultura necesséria, incluindo as normas que
disciplinem o legitimo jogo dos interesses (entendidos estes como a busca autdnoma dos objetivos proprios de
cada um) e mitiguem seus potenciais efeitos nefastos”#.

As proposi¢des de Habermas acerca da esfera publica foram importantes para a compreensédo dos
diferentes conceitos de publico ao longo dos séculos, chegando por fim ao “publico massivo de consumidores
culturais” formado no século XX¥. As grandes inovagdes nas midias possibilitaram que um nimero maior de
pessoas tivesse acesso a cultura e informagdo, porém, em detrimento da formagéo de um pensamento critico
sobre esse processo. A passividade das audiéncias em relagéo as formas de comunicagdo em massa torna a
manipulagéo da informagéo e a desinformagdo problemas mais frequentes ao longo do século XX.

As discussdes trazidas por Hannah Arendt, por sua vez, baseia a sua teoria sobre o conceito de
publico a partir da retomada dos conceitos de publico e privado na pdlis grega do século V a.C. Essencialmente,
0 conceito de publico para Arendt tem dois sentidos, o primeiro significando aquilo que se torna visivel (no
sentido de "vir a publico"), e o segundo significando tudo aquilo que é compartilhado por todos os seres
humanos, ou seja, aquilo que é “comum” aos individuos dentro da sociedade®.

Conforme Arendt, o conceito de esfera publica é seguido pelo seu oposto, a “esfera privada’, isto é,
tudo aquilo que ¢ intimo, e, portanto, pertence a privatividade do lar. No entanto, durante a era moderna, houve
um aumento da esfera privada, e cada vez maior indistingdo entre o que € publico e o que é privado, conceitos
muitas vezes indistintos e hibridados no conceito de “social’, que ganhou preeminéncia ap6s a Revolugéo
Francesa. A ampliagcdo da importancia dada ao mundo privado, na visdo de Hannah Arendt, € um sintoma
negativo da modernidade, pois implica na diminuicdo da esfera publica, ou seja, a perda do senso do que é
“comum a todos” e o esvaziamento da “politica” como Ultimo reduto da liberdade, cada vez mais penetrado pela
nog¢éo de “necessidade” trazida pelo conceito de “social’.

Com relagdo a questdo moral que envolve as analises do problema da corrupgéo, Filgueiras*! propde
uma aproximagao com a teoria de Bourdieu. O soci6logo francés recusa as alternativas analiticas que apostam
em uma visdo dicotdbmica que separa em quadros de “consciéncia’ e “inconsciéncia’, “racionalidade” e
“irracionalidade’, etc., que acabam por encobrir a realidade dos processos sociais. Nesse sentido, Filgueiras
sugere a utilizagdo do conceito de habitus proposto por Bourdieu. Deste modo, no que diz respeito a politica, a
acdo ndo seria nem intencional nem espontanea, mas sim dependente de um conjunto de interagdes sociais €

do capital cultural acumulado pelos individuos, que acaba por vincular os fendmenos politicos as manifestacdes

B REIS, Fabio Wanderley, op.cit, p. 396.

% LIDDINGTON, Jill. O que é histéria ptblica?. In: ALMEIDA, Juniele Rabélo de; ROVAI, Marta Gouveia de. Introdugédo a Histéria
Publica. Sao Paulo: Letra e Voz. 2011.

40 SCHITTINO, Renata. O conceito de plblico e o compartlhamento da histéria. In: MAUAD, Ana Maria; ALMEIDA, Juniele Rabélo de;
SANTHIAGO, Ricardo. Histéria publica no Brasil: Sentidos e itinerarios. S&o Paulo: Lefra e Voz. 2016.

4 FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgdo no Brasil, op.cit., p. 401-402.
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publicas e ao comportamento publico no &mbito das instituigdes. Assim, a sociologia da politica nao deve se
apoiar na dicotomia entre acao e estrutura, mas no conjunto das préticas sociais localizadas no habitus.

No que concerne a analise de conceitos como o de “corrup¢do”, do qual se ocupa Filgueiras, Bourdieu
afirma que somente se pode compreender se forem recolocados no campo ideoldgico de que fazem parte e que
exprime, de forma mais ou menos alterada, a posi¢do da categoria de autores, aqui no caso, cientistas sociais,
na estrutura do campo intelectual, que ocupam, por sua vez, um tipo especifico de campo politico, como
“produtores de bens simbolicos” que formam todo um corpus de idéias e discursos. De acordo com Bourdieu, se
faz necessario identificar o corpus constituido no interior do campo ideoldgico analisado, bem como estabelecer
as relagdes entre a posicdo deste corpus neste campo e a posi¢do no campo intelectual do grupo de agentes
que o produziu. Assim, o socitlogo propde que analisemos este corpus “no sistema de relagdes de concorréncia
e de conflito entre grupos situados em posigdes diferentes no interior de um campo intelectual que, por sua vez,
também ocupa uma dada posi¢do no campo do poder2,

Conforme Bourdieu®, os sistemas simbdlicos exercem um poder estruturante que é, ao mesmo tempo,
um poder estruturado. A sua estruturagdo decorre da fungdo que os sistemas simboélicos possuem de integragéo
social para a formagao de um determinado consenso. O consenso, neste caso, é apresentado pelo autor como a
formac&do de uma hegemonia, isto é, de um sistema de dominagao.

Assim, para Bourdieu, as relagdes sociais fundamentalmente permeadas pela necessidade da
comunicacdo sdo também relagbes de poder, que dependem diretamente do poder material e simbolico
acumulado por seus agentes. Essa relagdo apontada por Bourdieu pode ser considerada uma relagédo de luta,
acima de tudo simbdlica, na qual diferentes classes estdo envolvidas para impor o seu projeto de sociedade.
Assim, os sistemas simbdlicos diferenciam-se segundo seu campo de produgéo e de recepgéo. A autonomia de
um determinado campo constitui-se, conforme o autor, na medida em que um corpo de produtores especialistas
de discursos se desenvolve. Nesse sentido “O poder simbélico como poder de constituir o dado pela enunciagéo,
de fazer ver e fazer crer [...] s6 se exerce se for reconhecido™. Deste modo, o poder simbédlico se coloca como
uma forma legitimada e legitimadora de outras formas de poder.

A analise sociolégica da produgao dessas teorias sociais, como estas que trouxemos neste artigo sobre
0 problema da corrupg&o no Brasil contemporaneo, pode ser estruturada, segundo Bourdieu, em trés momentos
de pesquisa diferentes que mantém entre si uma relagéo de ordem t&o intima quanto os trés niveis de realidade
social a que se prop0Oe analisar. Primeiramente, 0 autor sugere uma analise da posigao que os intelectuais e, em
nosso, os cientistas sociais ocupam na estrutura da classe dirigente. Em segundo lugar, o soci6logo propde uma
andlise da estrutura das relagdes objetivas entre as posi¢des que os grupos concorrentes pela legitimidade
intelectual ocupam num dado momento do tempo na estrutura do campo intelectual. O terceiro e Ultimo momento

dessa analise proposta por Bourdieu se dedica a analisar a constru¢do do habitus “como sistema das

4“2BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. 6 ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p. 185-186.
43 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
“ldem, p. 11-14.
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disposigdes socialmente constituidas que, enquanto estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador

e unificador do conjunto de praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes”.

Consideragoes Finais

Neste artigo trouxemos algumas consideragdes acerca dos debates tedricos e metodologicos das
ciéncias sociais a respeito do problema da corrup¢do no Brasil contemporaneo. O conceito de corrupgdo, como
procuramos demonstrar, tem sido utilizado cada vez mais nos vocabularios politicos de uma forma genérica, que
comporta uma enorme variedade de significados, que podem se adequar a um ou outro contexto politico, de
acordo com as necessidades daqueles que lancam m&o do conceito de corrupcdo na construgdo de um
determinado discurso politico. Esse discurso politico também surge, nem sempre de forma clara ou declarada,
no discurso das ciéncias sociais, que, enquanto ferramenta de construgdo do conhecimento a servigo dos
problemas sociais, precisa estar sempre sob criticas, para que posigdes e teses tidas como classicas possam
ser compreendidas em suas contribuicdes, mas também em seus limites. Assim, procuramos apresentar neste
artigo algumas das principais interpretagdes e abordagens tedricas e metodol6gicas sobre o problema da
corrup¢ao no Brasil, tomando como ponto de partida a interpretagao critica de Fernando Filgueiras sobre a o
conceito de corrupgao nas ciéncias sociais.

Nesse debate, o patrimonialismo aparece como o elemento central nas buscas pelas origens culturais
na corrupgdo no “homem brasileiro”, gerando uma série de visdes deturpadas ou romantizadas dessa idéia
generalista do comportamento social e da ética na sociedade brasileira que encontrou respaldo por muito nas
obras de autores classicos das ciéncias sociais no Brasil, como Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e
Raymundo Faoro, cujas interpretacdes, amplamente criticadas, podem também ser desenvolvidas sobre bases
empiricas vastas com a interpretagao histérica apresentada por Manolo Florentino e Jodo Fragoso. Nosso
objetivo neste artigo foi compreender tais debates sobre o problema da corrupg¢do e seu conceito empregado

pelas ciéncias sociais na atualidade politica brasileira.
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