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A REPRESENTAGAO POLITICA NA ANTROPOLOGIA DA POLITICA: UMA ANALISE DO CONCEITO

Christian Oliveira Bernardo'

RESUMO

0O trabalho em questao apresenta o desenvolvimento do conceito de representagéo politica para a Antropologia. O conceito
tem ampla abordagem e desenvolvimento na Ciéncia e Teoria Politica; o0 que ndo acontece na Antropologia, mesmo este
aparega com frequéncia nas andlises etnogréaficas da politica. Tal tematica surgiu da inquietagdo causada por leituras de
etnografias da Antropologia da Politica praticada em um levantamento bibliografico para a pesquisa Politicas do/no corpo:
cultura, cidadania e produgdo de conhecimento, vinculada ao Departamento de Ciéncias Sociais, da Universidade Federal
de Juiz de Fora. O nosso esforgo sera o de buscar os conceitos que aparecem em torno da representagao politica nos
trabalhos antropolégicos, compreendendo assim o lugar da representagéo na elaboragéo Antropoldgica da Politica no ultimo
decénio do século XX e na primeira década do século XXI. Para isso, nos sera necessario um trago de interdisciplinaridade,
primeiro, entendendo o conceito na teoria e na Ciéncia Politica para finalmente adentrarmos em trabalhos antropoldgicos.
Perpassando pelo desenvolvimento do conceito em tedricos e cientistas politicos como Bernard Manin (1995) e Hanna
Pitkin (1972). A partir disso sera possivel observar os trabalhos etnogréaficos como os de Cristina Kuschnir (2000) e Marcos
Otavio Bezerra (1999) que tratam sobre o tema ainda que indiretamente.

PALAVRAS-CHAVE: Antropologia; Antropologia da Politica; Representagao Politica.

1. INTRODUGAO

O conceito de representagao politica possui uma historia de desenvolvimento em areas como a Ciéncia,
a Teoria e a Filosofia Politica. Justamente pela categorizacdo das nogdes de governos e democracias
representativas, o tema dispde de definicdes bem aprofundadas em tais areas. No que tange respeito a
Antropologia, seu interesse pela politica ndo ¢é, de um todo, recente. Nogdes de politica, Estado e estruturas
sociais aparecem ja nos trabalhos provindos da Escola Funcionalista Inglesa, por exemplo. Contudo, visto a
fragmentagdo da area em subareas que nos fazem distinguir entre Antropologia Classica e aquela que é feita
mais recente, temas mais especificos as questdes politicas acerca dos Estados-nacdes e suas estruturas
comecgaram a surgir. Mesmo assim, ainda resguardada das tradigdes classicas, o interesse pela politica ainda
era restrito as analises de campos de pesquisas de outras estruturas politicas, que ndo das nogdes de politicas
de onde esses antropologos tinham origem. Ja no final do século XX, o interesse pelas questdes politica,
envoltas pelos processos de redemocratizagdo, parece ter ganhado forga. No Brasil, a produgéo do tema na
Antropologia acarretou diversos estudos e, consequentemente, a criagao de nicleos de pesquisa como o Nicleo
de Antropologia da Politica (NuAP), ligado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com pesquisadores
adentrados no assunto e tema da politica, fazendo da politica um campo de pesquisa. Com isso, desvendam
novos escopos tematicos tanto no que é a politica quanto no fazer politico.

Em um primeiro momento, é preciso sinalizar que na ansia por compreender o que é a representagdo
politica e o desenvolvimento conceitual do tema na Antropologia brasileira, tentaremos levantar, com base em
etnografias que se aproximam da tematica, quais os signos com os quais €la se relaciona dentro da subarea da
Antropologia que trata sobre as instancias burocraticas, governamentais e de poder. Uma vez que o conceito
tem ampla abordagem na Ciéncia e na Teoria Politica, com uma grandiosa literatura a respeito, & preciso
elaborar aqui uma transi¢ao interdisciplinar dos conceitos ja empreendidos e as possibilidades existentes de seu
uso na Antropologia. Neste sentido, & necessario salientar que a analise de etnografias aqui ndo apenas nos da
o0 parametro da pesquisa e do desenvolvimento do trabalho, como faz desta, uma possibilidade de se pensar o
tema a partir do olhar antropolégico — que, de certo, é nossa inteng&o.

As etnografias usadas como base para o trabalho fazem parte dos estudos em antropologia Politica no
Brasil. Justamente com leituras empreendidas de tais trabalhos tive as primeira duvidas e elucubragfes sobre a
tematica a ser desenvolvida. A partir do segundo semestre de 2015 tive a oportunidade de adentrar em um
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projeto de pesquisa chamado “Politicas do/no corpo: Cultura, cidadania e produgdo de conhecimento”, vinculado
ao Departamento de Ciéncias Sociais, da Universidade Federal de Juiz de Fora. Tal projeto tinha por iniciativa
analisar toda produgé@o académica em duas das maiores subareas da Antropologia: Antropologia da Saude e
Antropologia da Politica. Tais analises foram retratadas do periodo que corresponde de 2004 a 2014. Uma
imensa base de dados e muitos questionamentos em torno das duas subareas foram levantados. No meu caso,
imbuido de pesquisar sobre a antropologia da Politica, tive bons ensejos de compreender os métodos
etnogréficos, as objecdes e o desenvolvimento do tema dentro do decénio analisado.

Contudo, uma coisa me marcou nas leituras de etnografias do tema e me chamou ateng&o, a questdo
da representagao politica estava quase sempre presente, entretanto, raramente se era aprofundada as reflexdes
em torno dela. Sobreveio a mim as indagagdes: O que é a representagéo politica para a antropologia? E qual o
lugar da representagdo nas analises sobre politica na antropologia da Politica? Uma vez que o conceito € bem
explanado e destrinchado pela Ciéncia e pela teoria Politica, quais poderiam vir a ser as aproximagdes e 0s
distanciamentos das areas no que se refere ao tema? Tais questionamentos nos trazem até o presente trabalho,
é justamente na tentativa de respondé-los que este trabalho é feito.

2. UMA BREVE E JUSTA COLOCAGAO

Primeiramente, vale entender — como forma de nos localizarmos sobre o tema, e ter um parametro de
comparagéo e compreensdo — de onde vem as formas mais elaboradas do conceito aqui tratado. Portanto,
cabe aqui uma justa, apesar de breve, colocagdo sobre a representagao politica na Teoria e na Ciéncia Politica.
Desta forma poderemos ter uma nogdo do desenvolvimento do conceito em relagdo com as duas areas de
conhecimentos aqui empreendidas, e posteriormente termos um parametro basico para o desenvolvimento do
tema na Antropologia.

A partir da primeira metade do século XX, quando a Ciéncia Politica comegou a ser formulada e tomar
espago nas Academias (sobretudo nos Estados Unidos) como disciplina bem desenvolvida, deixando de ser
apenas um termdmetro das questdes politicas efervescentes e se efetivando como um departamento académico
de relevancia, algumas tematicas comecaram a se efetivar como instrumentos da investigagdo académica da
Ciéncia Politica. Temas como o sufragio, as estruturas de governo e a democracia ganharam espago para
analises mais aprofundadas, abrindo caminho para o desenvolvimento de conceitos que aparentavam pouca
utilidade para exames tao concretos da politica e de suas estruturas. Isso sugere olhar para o Estado nédo sendo
apenas uma ferramenta do préprio, mas sendo um veiculo de compreensao e analise critica das estruturas
governamentais.

Dito isto, apesar de ser justamente nesse contexto que os conceitos comegaram a ser elaborados, 0
conceito de representagao politica pode ser encontrado em principios bem mais longinquos. E o caso de haver,
no século XVII, nas nogdes de Teoria e Filosofia Politica hobbesiana seus primeiros alvitramentos. Ainda que
nao fosse a representagdo aqui aquela das analises concretas da Ciéncia Politica, Hobbes destaca o valor
simbélico da representacéo com relagdo ao ato de uma pessoa representar um nimero grande de pessoas. E
neste sentido, a respeito do desenvolvimento do conceito em correlacdo as imbricagdes politicas, que Hobbes
diz:

Uma multiddo de homens é transformada em uma pessoa quando é representada
por um s6 homem ou uma sé pessoa, de maneira que tal seja feito com o
consentimento de cada um dos que constituem essa multidao. Porque é a unidade
do representante, e ndo a unidade do representado, que faz com que a pessoa seja
uma. E é o representante o portador da pessoa, e sd de uma pessoa. Esta ¢ a Unica
maneira pela qual € possivel entender a unidade de uma multidao (2014, p. 137).

Hobbes, portanto, o ato de representar é estatico a pessoa do representante. Nesse sentido, os
representados s existem como tal por que ha na figura do representante suas vontades implicitas. Ou seja, a
representacao sé é possivel e tangivel pelo papel desempenhado a pessoa de um representante, quando este
toma cargo das vontades e, consequentemente, das agdes dos representados em sua propria acdo para se
transformar em uma unidade que representa uma multidao de pessoas.

Assim, a questao da persona de Hobbes ganha espacgo para se compreender o que é a representacao
politica. Que, segundo visto, doa aptidao ao representante pela conferéncia comum da a¢éo de um numero de
pessoas a possibilidade de unificar os anseios dessa “multiddo”, conferindo ao representante a autorizagdo de
poder por vias da representacdo. Sendo assim, a ponto de observagao, a representacdo é baseada na troca de
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poder — bem como a nogdo da prdpria politica, como um todo —, assim se fundamenta o ato de ecoar as agoes
de alguém, como salienta Hobbes, “Cada homem confere a seu representante comum sua prépria autoridade
em particular, e a cada um pertencem todas as agdes praticadas pelo representante, caso |he haja conferido
autoridade sem limites” (2014, p. 137).

Em primeiro lugar, é preciso entender a representagdo como uma doagéo dos reflexos da agdo a uma
identidade (leia-se, persona) préxima, de forma que tal doagéo esta conferida de poder a partir da autoridade
dada ao ator (representante) pelo autor (representado). Segundo esses termos, a representacdo seria uma
ferramenta do Estado, em geral, da gestao localizada dos governos representativos.

Partindo para o século XX, destaca-se uma aproximagdo conceitual em torno das nogdes de
democracia representativa e governo representativo, desenvolvidas por Bernard Manin em As Metamorfoses do
Governo Representativo (1995), com a nogdo da representacdo politica. O autor desenvolve tais conceitos ao
retratar um abismo entre governo e sociedade, que se configura com uma crise da representagao politica no
distanciamento entre representante e representados. Porém, ele diz que isso néo se configura, de um todo,
como uma crise; e sim como uma mudancga nas estruturas dos modelos de representagdo. Segundo ele, as
opinides democratas sobre a representacdo até meados do século XX, referiam-se a ela como sendo
fundamentada na relagéo de confiabilidade entre eleitores e partidos. Entretanto, isso acabou sendo perdido com
varias mudancas eleitorais e partidarias nas diversas democracias existentes, tanto as mais antigas do ocidente,
quanto as mais novas. A representacdo acabou sendo transformada em uma agao indireta através de pesquisas
de opinido publica que tendenciavam as opinides dos politicos eleitos. J& os governos representativos, segundo
Manin (1995), podem existir em trés modelos: (1) governo representativo de tipo parlamentar, (2) democracia de
partido e (3) democracia do publico. Todos estes, ndo fazem uso total das possiveis formas de governo
representativo, podendo ser diferentes em determinados paises, nos quais os principios da representagéo
podem coexistir ou n&@o. Os principios dos governos representativos séo estes, segundo Manin: 1) os
representantes séo eleitos pelos governados; 2) os representantes conservam uma independéncia parcial diante
das preferéncias dos eleitores; 3) a opinido publica sobre assuntos politicos pode se manifestar
independentemente do controle do governo; 4) as decisdes politicas séo tomadas ap6s debate.

Partindo de tais pressupostos, a representacao politica diz respeito a atividade conjunta entre governo e
sociedade, mais especificamente na ativagao da sociedade, na figura do cidad&o, em relagéo ao governo. Sobre
isso, o autor afirma:;

A representagdo diz respeito a0 modo de participagdo dos cidaddos no governo e garante
"liberdade positiva". Ha, entretanto, um vinculo essencial entre a liberdade de opinido e o
papel politico do cidaddo em um governo representativo (MANIN, 1995).

Segundo essa analise e conceituacdo formulada pela Ciéncia Politica, a representacdo é uma forma de
autorgacdo, autorizagdo e doagdo das acgbes a partir do sufragio. Sendo um mecanismo de execugdo e
manutengao do poder governamental em diferentes escalas locais.

Além de Manin (1995), ha em The Concept of Representation (1972), de Hanna Pitkin, uma tipologia do
conceito de representagéo. Segundo a autora, pode-se dividir a representagdo em quatro tipos: 1) representagao
simbdlica; 2) representacdo formalistica; 3) representagéo descritiva; e 4) representagéo substantiva. O conceito
de (1) representagdo simbdlica estd baseado na interagdo entre representantes e representados. Trata-se do
envolvimento emocional e afetivo do representado para com o representante. Sendo a representagdo simbdlica
traduzida na crenga no representante como uma agdo involuntaria e injustificavel. Ja a (2) representagdo
formalistica estd baseada na autorizagdo conferida ao representante para representar, assim como visto
anteriormente. Ela também se refere ao processo de responsividade, de prestacdo de contas dos
representantes, na Ciéncia Politica conhecido como accountability. A (3) representagdo descritiva diz respeito a
uma relagdo bem proxima entre representantes e representados, podendo ser chamada de representagao
espelho ou microcésmica. Dando a ideia de que o representante possibilita um microcosmo do publico
representado. A (4) representa¢do substantiva sugere um distanciamento na intimidade entre representantes e
representados, conferindo maior liberdade aos representantes. Ainda que as agbes devam convergir, 0s
representantes podem dizer nao as vontades dos representados.

Hanna Pitkin parece tender mais as nogdes de representagdo substantiva, uma vez que esta parece
salientar a concepgdo de uma politica serena e propicia as liberdades de agéo. Mas, o que nos chama atengéo
aqui sdo os conceitos de representagao simbdlica e descritiva. As quais a autora diz:



[...] quando a ideia de representagao simbdlica é aplicada a politica, ela tende a concentrar
atencdo na atividade dos lideres politicos que criaram carisma, intensificaram a crenga,
estimularam reagdes irracionais e afetivas nas pessoas. Ao contrario da criagdo da
representacdo descritiva, a criagdo de um simbolo requer que se trabalhe a mente da
audiéncia mais do que o prdprio simbolo; e, na politica, isso geralmente significa trabalhar a
mente dos representados. Para esse propdsito os apelos irracionais podem ser to ou talvez
ainda mais eficientes que os razoaveis. Se a representagdo € uma correspondéncia
irracional e existencial entre governantes e governados, entéo ela pode ser criada e mantida
de forma justificavel, através do ajustamento de qualquer um dos lados da equagéo (PITKIN,
1972, p. 17)

Desta forma, é possivel destacar o fator simbolico da representacéo e as relagdes subjacentes a ela
que a mesma produz. Seria possivel tratar deste fator simbélico na Antropologia? E possivel entender o
representante como espelho das a¢des e das vontades dos representados? Mesmo que de forma breve pode-se
ver desenvolvimentos do conceito na Ciéncia Politica, pelas vias da Teoria Politica e da Filosofia Politica. O
conceito se desenrola e encontra sua concepgdo mais usual na Ciéncia Politica. Contudo, para a antropologia,
onde desagua o conceito de representagdo politica?

3.0 DISTANCIAMENTO METODOLOGICO

Nos largos distanciamentos metodoldgicos que separam a Teoria e a Ciéncia Politica da Antropologia
da Politica, se encontram conjecturas importantes que ajudam a criar identidades metodol6gicas que, de certa
forma, definem cada uma dessas areas. Como visto e proposto, a intengdo da interdisciplinaridade aqui traz
consigo a qualidade metodoldgica de cada area no que diz respeito a representacdo. Tal movimento ndo exclui o
afastamento histérico-metodoldgico entre ambas as areas. Contudo, € preciso levar em consideragdo os
desdobramentos que o conceito tem onde ele possui maior abordagem para, assim, entendermos as diferentes
relacdes dele na Antropologia. O que nos possibilita dizer que o uso de um conceito que € tdo abordado em uma
area, pode ganhar proveitos em seus usos em uma area distinta possivel. Neste sentido, é preciso entender que
nao ha aqui a intengao de subjugar, criticar ou enaltecer o ideal metodol6gico de cada area.

Assim, ao olharmos para o conceito de representacéo politica pelo olhar da Teoria e da Ciéncia Politica,
foi-nos possivel enxergar o desenvolvimento teérico do tema, atrelado, obviamente, ao desenvolvimento tedrico
das sangdes politicas para a area. De um todo, isso ndo exclui a aspiragdo empirica da andlise: uma analise
tedrica pode ser feita por mecanismos empiricos. Neste sentido, também entendo que a analise empirica é uma
construcdo tedrica. E voltando-nos novamente ao rio metodoldgico, é preciso entender e aproximar a analise
empirica e a teoria existente sobre a representagdo na antropologia da politica. Ou seja, levando em
consideragéo que o fazer antropolégico € um fazer criativo e elaborador de conceitos fortes e caros a todas as
areas das humanidades, ndo é possivel que se trate da representagéo politica apenas num sentido simbélico, é
preciso entender o jogo de signos, de agdes, de poder e performance que ha por tras desta objegéo teorica.

4. POSSIBILIDADES CONCEITUAIS DA REPRESENTAGAO NA ANTROPOLOGIA POLITICA

A Antropologia se vé atenta ao conceito de representagdo desde os seus primeiros passos nos campos
etnograficos. A representagao aparece sempre vinculada a estudos sobre religides. Mas, em Durkheim (1970), a
representacao parece ganhar seus primeiros contornos na politica, uma vez que, o autor apresenta o Estado
moderno como um grande construtor e distribuidor de representagdes para a sociedade, se produzindo como
uma realidade para a coletividade que é fomentada por essas representagdes. Noutro esquema, o autor percebe
que a férmula de compreenséo das nogdes de dualidade humana passara em branco pela critica. A nogéo de
homo duplex expressa bem o desaguar do conceito através do tempo na Antropologia. Tal nogéo, cunhada por
Durkheim, pressupde que a interagéo social seja base da caracterizagdo de uma dualidade da vida interior dos
individuos. Em outras palavras: “ha, de um lado, nossa individualidade, e, mais especialmente, nosso corpo que
a funda; de outro, tudo aquilo que, em nos, exprime outra coisa que ndo nés mesmos” (DURKHEIM, 1970, p.
318).

E preciso compreender que a representacdo aqui se da em processos bem mais amplos do que
aqueles alvitrados pelo presente trabalho. Portanto, ndo cabe aqui a analise durkheimiana de representagao.
Entretanto, é preciso destacar que a possivel inauguragao do tema se da em seus estudos e ignora-lo seria um
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equivoco. Ao se tratar de uma proposta muito mais experimental do que primordialmente e metodologicamente
consolidada é preciso exprimir tal relevancia. E, desta forma, podemos compreender que a representacdo
durkheimiana nos deixa escopo para a interpretagao das confluéncias mais atuais e especificas, que, no nosso
caso, é a politica, espago em que o conceito de representagdo parece ter tido pouco desenvolvimento
(PEIRANO, 1998).

4.1 A representagao politica no tempo da politica

Como visto, a representagdo durkheimiana se da na interagdo com alguém. No que diz respeito a
politica, de igual forma ela se estabelece. E 0 que sugere as analises na etnografia de Cristina Kuschnir na obra
Eleigbes e representagdo no Rio de Janeiro (2000). Tal trabalho nos servira de parametro para o entendimento
do processo de representagao politica condicionado a pessoas, a lugares e a interesses. Neste caso é preciso
entender o processo eleitoral, a campanha, enfim, o tempo da politica? como um grande escopo de produgéo da
representacao politica, sendo este 0 momento em que ela se desenvolve com mais forga de agéo e de destaque.

Em um primeiro estagio, Kuschnir (2000) nos demonstra como os momentos que antecedem o tempo
da politica envolve a sociedade num plano de corrida por qual candidato representa quem. A autora destaca
que, segundo os candidatos, representar é parte de uma escolha natural feita pela coletividade, é a vontade do
coletivo que sugere a representacao, como ela explica:

Na visdo desses parlamentares, a candidatura é sempre motivada pela vontade de um
grupo, e o candidato perfeito & o "representante natural" dessa coletividade. O movimento é
involuntario e exige dedicacéo e esforgo. O candidato ideal enfrenta a campanha como um
dever, abrindo méo de sua vida pessoal em nome do grupo (KUSCHNIR, 2000, p. 17; grifos
da autora).

No caso de representar alguém, a iniciativa € sempre tomada a partir de terceiros, como sugere 0s
candidatos analisados por Kuschnir (2000), ha sempre uma conjun¢do da interagdo do candidato com as
pessoas a serem representadas. Nesse sentido, é imprescindivel ndo aproximar tais nogdes ao ideal do
clientelismo como forma legitima do fazer politico nacional (LEAL, 2012). Sendo esta, uma maneira de
aproximacgéo, por parte do candidato, das pessoas em uma espécie de froca de interesses: 0 primeiro,
interessado nos votos e, 0os segundos, em pautas pessoais. Tal movimento cria um certo grau de vinculag&o por
parte de eleitores, fazendo com que estes se tornem “o candidato da comunidade”, representando os interesses
do local. O grau de aproximacg&do aqui é maior, 0 que da ideia de pertencimento ou de fixagéo de residéncia na
localidade sugerida, criando um sentimento de comunh&o de interesses. Como explana Kuschnir:

[...] existe uma ideia basica de que o eleitor é pessoalmente importante para o candidato. Em
uma campanha, por exemplo, explica-se que "voto é questdo de confianga", e o eleitor deve
"conhecer" 0 seu candidato. Em outra, adota-se um tom didatico, procurando demonstrar que
o0 candidato esta em sintonia com o eleitor: "Vocé pode pensar que ndo, mas o seu voto &
muito importante”. Finalmente, algumas s&o mais explicitas e, em troca do voto, prometem

"gratidao", "amizade", "ajuda”, "carinho" e "solidariedade" (2000, p. 23).

Esses sdo os chamados candidatos com perfil de votagdo concentrada. Como 0 nome sugere, seus
eleitores se concentram em determinadas localizagbes onde se consegue a representatividade por vias de um
interesse coletivo comum, baseado na aproximacao, na identificacdo, no pertencimento ou nas suas raizes em
tal lugar. As promessas de tais candidatos sdo baseadas nos principios de tais aproximagdes, ou seja, sdo
promessas que se baseiam em beneficios praticos e materiais como, por exemplo, obras de urbanizacédo e/ou
assisténcia social, as quais funcionam como parametro da aproximagéo para media¢do (voltaremos neste termo
em breve).

Noutro esquema encontra-se candidatos que se apropriam das diferentes esferas da vida social, que os
equipara a seus eleitores pelas vias de categoriais profissionais, étnicas, religiosas etc. Diferente do candidato

2 Segundo pressupostos nativos, existe um certo momento especifico no fluxo da vida social que condiz com uma tentativa de
circunscricdo ou delimitagdo da abrangéncia da politica por parte da populagdo. Esse momento especifico € chamado de tempo da
politica, “periodo de tempo em que as atividades politicas entram de maneira legitima quase todo o tecido social, em contraponto ao
cotidiano da politica que parece tender sua abrangéncia somente as instituicbes dedicadas ao exercicio profissional da politica. ”
(TEIXEIRA; CAVES, 2004, p. 18)
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descrito no paragrafo acima, este ndo se delimita a recortes espaciais, ainda que o objetivo seja 0 mesmo, de
solidificar as relagbes comunitarias. Nesse caso, o pertencimento esta associado as categorias que caracterizam
o0 candidato em comum as caracteristicas do grupo a ser representado e ndo ao lugar onde se destina sua
campanha. Estes sdo os chamados candidatos com votos distribuidos, popularmente conhecidos com
“‘candidatos dos bancarios”, “dos evangélicos”, “dos militares”, entre outros. Diferentemente dos candidatos com
votos concentrados, em que a representagéo se baseia em seu pertencimento, de alguma forma, a localidade;
nesses casos, 0s votos possuem maior disparidade e os caminhos para a representa¢do s&o as experiéncias de
vida parecidas, ocupando cargos semelhantes, ou se tornando voz das necessidades de determinada classe.
Como sugere Kuschnir (2000), as pautas desses giram em torno de conquistas legislativas e beneficios para as
classes profissionais ou grupo identitario representados.

Os candidatos que pertencem a tal grupo, possuem uma notoriedade que os possibilita alcangar grande
quantidade de votos em diferentes lugares. Segundo Kuschnir (2000), atrativos como a fama, o sucesso na
carreira profissional, as associacdes e as aliangas com politicos de destaque no cenario municipal, estadual e
nacional s&o colocados como destaques da campanha desses politicos. Assim, as campanhas no primeiro caso,
dos candidatos de votos concentrados, se resumem a uma aproximagdo com os eleitores dando énfase nas
relagbes pessoais. Enquanto que, no segundo caso, de candidato de votos distribuidos, a énfase se da na
notoriedade do candidato por meio de agdes politicas e legislativas. E, como caracteristica em comum, segundo
a autora, ambos os tipos de candidatos tém identidade marcada pelo pertencimento ao grupo dos eleitores
representados.

A autora também destaca outro grupo de candidatos a vereadores no Rio de Janeiro que surgem como
candidatos de eleitores pertencentes a Zona Sul e Tijuca. Eles recebem o nome de “vereadores ideoldgicos”,
pois, ao contrario de nomes de bairros, obras ja/a serem feitas, esses candidatos levantam bandeiras com
palavras de ordem como “ética”, “honestidade”, “justica”, “cidadania”, etc. Diferente de aproximagdes diretas,
pessoais ou de pertencimento, as campanhas desses candidatos se baseiam em lemas de atributos e valores
morais. Como ela destaca:

Esse tipo de campanha se apropria do senso comum da populagéo no tocante a falta de
honestidade da classe politica e procura reverter a imagem do seu candidato através da
apresentacdo de um perfil de retiddo, dignidade e honradez. Como diz um "santinho", o
eleitor deve "separar o joio do trigo" (2000, p. 27).

Assim como os candidatos de votos distribuidos, estes também buscam notoriedade para alcance de
votos. Entretanto, ndo a buscam primeiramente em atores politicos consagrados, mas em “pessoas ligadas a
atividades nédo-governamentais”, como os atores e atrizes, cantores e escritores. Mostrando assim, segundo
Kuschnir (2000), que “a estratégia de campanha desses candidatos é justamente a de tentar se diferenciar da
classe politica, em geral vista com maus olhos pelo eleitor” (p. 27).

Em geral, é importante perceber que, diferente das analises da Ciéncia Politica — que tomam a
tematica da representagdo por um viés, muitas das vezes, de escolha e associa¢do individual e, como destaca
Palmeira (1992) “voltada para objetivos precisos e previamente definidos” — a Antropologia sugere que a
representacao se da como uma construcdo conjunta do ser representado e do ser representante. A questao é
compreender que ndo é um jogo simples de escolhas: existe uma atividade politica que deseja chamar a
atencdo do eleitor. E, da mesma forma, existe o eleitor com as inquietagdes de um autor que vislumbra a corrida
performatica dos eleitores pela representacdo. Entender a existéncia de um tempo especifico da politica é
entender que existe dentro dele um tempo para se vincular interesses e mediagoes, € o tempo de se alocar
representacoes politicas.

Sendo assim, o lugar do simbdlico se encontra ndo somente na crenga dos representados, mas
também na criagdo dela por parte dos representantes. De forma que a representagdo ndo possa ser vista como
uma atividade alheia a toda conjuntura contextual, antes, esta intrinseca a ela. Os representantes néo s&o,
necessariamente, apenas espelhos das agdes dos representados; eles sdo canais legais de transmissao das
vontades dos representados e isto confere a eles o poder de evocar, a partir de suas agdes, o lema que o
posiciona como candidato, representante e apoderado das vontades dos representados. Ndo € um jogo de
acoes individualizadas, antes, & um jogo de acdes generalizadas e conjuntas.

No caso levantado por Kuschnir (2000), os politicos dotados do papel de representantes a nivel
municipal, sdo vistos pelos eleitores como pessoas que, ao mesmo tempo, tratam dos casos publicos e
particulares. Desta forma, coexistem os valores intrinsecos da vida, das agdes e das instituicdes politicas, ndo
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apenas como parte de um jogo substantivo de agdes politicas, mas também como a prépria associa¢do entre a
acado e a ideologia que chamamos de representagdo politica.

4.2 intermediacdes: entre os eleitores, os governantes e o estado

Visto que a representagao é moldada e, assim como a prépria politica, possui um momento de impacto
elevado e de maior distribuicdo em diferentes niveis e contextos, é preciso salientar que ela ndo se finda com o
fim das eleigdes e esta sempre impulsionada pelas instituigdes que movimentam a politica, seja como parte de
tal movimento, ou como ponte intercessora entre as elucubragdes do Estado para a sociedade e vice-versa, ou
mesmo entre as instituigdes que fazem a politica nacional. Neste sentido, entender a atuagdo dos agentes
politicos pode nos orientar a compreender a representacédo para além do tempo especifico em que ela recebe
maiores destaques.

Marcos Otavio Bezerra, em sua obra Em nome das "bases": Politica, favor e dependéncia pessoal
(1999), analisa a atuagéo de parlamentares pela liberagéo de recursos federais e como funcionam as atividades
politicas destes, durante seus mandatos. N3o se detém apenas a questdes de cunho formais que fazem parte de
suas atribuicdes mandatarias, mas também se dedica a questdes particularistas que dizem respeito a seus pares
politico e seus eleitores, naquilo que o autor chama de bases eleitorais. Segundo o autor, o trabalho de captagéo
de recursos, além de seu valor pragmatico, também possui um valor simbdlico. Pois, representa tanto a “luta” por
estar “correndo atras”, quanto o proprio trabalho em si dos parlamentares. De forma que conseguir recursos seja
uma ferramenta tanto para enfoque quanto para manutencdo do mandato politico em eleigdes futuras. Tais
atividades criam um escopo muito bem elaborado de representagdes em diferentes niveis: nacional, estadual e
municipal.

A partir do que foi dito, o autor se atenta as atitudes parlamentares e em como a ideia de representagao
se choca com o0 contexto em que ela é elaborada. Neste sentido, a proposta é pensar representa¢do ndo apenas
por uma estrutura estabelecida e dada anteriormente; antes, com olhar antropoldgico, compreender que assim
como as instituicbes, a representacdo como uma instituicdo de mobilizagdo politica ganha novos enredos nos
diferentes contextos do fazer politico nacional. Assim, ao citar Graham (1997), Marcos Otavio Bezerra diz que

As condutas dos parlamentares apontariam, portanto, para uma das possibilidades histérico-
culturais de como a instituigdo da representagdo politica se realiza em termos préaticos. A
idéia de que as instituigdes sociais sdo redefinidas e adquirem novos significados quando
inseridas em um novo contexto historico-cultural tem sido ressaltada sobretudo por estudos
antropolégicos. N&o me parece que a instituicdo da representagdo politica, cujas teorias
modernas tém origem no século XVIII, esteja livre deste processo. Referindo-se ao Brasil e
as eleicbes do século XIX, R. Graham aponta para a questio da introduc&o do sistema
representativo no Brasil ao observar que "o governo representativo néo era uma heranga dos
tempos coloniais, mas uma exdtica ideologia importada; e os principios democraticos néo se
ajustavam a estratificada sociedade brasileira, (. . .)" (GRAHAM, 1997, p. 105 apud
BEZERRA, 1999, p.40).

Em termos antropoldgicos, entender a representacdo politica € antes uma compreenséo do contexto
que ela se encontra, assim como qualquer atribui¢do do fazer etnogréafico. Neste caso, entender os processos da
representacao nas eleicbes para vereadores no Rio de Janeiro, no trabalho elaborado por Kuschunir (1993), é
entender que, por exemplo, as distribui¢des sociais, afetivas e econdmicas especificas aquela localidade fazem
parte do jogo da representacdo que é elaborado ali. Mais do que um processo tedrico conceitual, a
representacao politica nesses casos esta altamente ligada a pratica da politica, de forma que a agéo politica, em
parte, é projetada pela representagdo, doando significado para ela. E sendo que a agdo politica é a prépria
representacao, nao havendo como desvincular uma da outra.

No que diz respeito as instituicdes politicas, a representacéo se torna o aporte de publicidade delas.
Como destaca Fuks (2010), no Brasil existe sempre o olhar para as agdes individuais em detrimento das agdes
institucionais e, em ultima instancia, s&o as ac¢bes individuais que moldam a imagem das instituigdes. Desta
forma, é preciso destacar o papel de intermediacdo que Bezerra (1999) nos traz. Segundo esse autor, 0s
parlamentares exercem uma fungao intermediadora no que diz respeito as relagdes de suas responsividades
quanto ao poder legislativo e na construgdo e consolidacdo de suas bases politicas. Nesse sentido, o autor
destaca que, em geral, os parlamentares vivem em uma linha ténue entre (1) as atividades proprias a eles:
aquelas de cunho legislativos e congressuais; e (2) aquelas tidas como parte ndo obrigatéria de suas
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responsabilidades, mas que eles acabam tomando sobre si: as atividades voltadas para o estado, 0 municipio e
os eleitores. A primeira é tida como “funcao primordial’ dos parlamentares. Seria, nesse caso, a representacdo
pelas vias constitucionais. A segunda seria parte de um esforgo extra para a manutengdo da aproximagéo com
seu estado e seus respectivos eleitores. Segundo Bezerra (1999, p. 42), tais atribui¢des criam uma “tenséo entre
a atividade tida como ideal e aquela efetivamente desempenhada”. Ainda nessa linha de pensamento, ele diz:

A origem dessa tens&o parece estar na dupla referéncia & qual o parlamentar encontra-se
preso. Por um lado, as atribui¢des definidas constitucionalmente; por outro, as expectativas
relacionadas as suas bases. Dito de outro modo, esta situagdo revela um conflito entre uma
definicdo oficial (poder-se-ia dizer estatal, constitucional) e uma definico pratica da
representacéo politica. Se no primeiro caso, o papel de legislador é enfatizado; no segundo,
€ o papel de defensor e mediador dos interesses do estado e de eleitores que sobressai.
(BEZERRA, 1999, p. 42)

Sendo assim, é possivel observar uma diferenga entre os interesses generalizantes e os particularistas
que envolvem a representagdo. Por um lado, as agdes dos parlamentares abarcam consigo (1) a idéia
generalizante de representar os desejos nacionais em uma amostra de homogeneizacao das suas agdes como
representante e, consequentemente, do perfil das querengas dos representados. Por outro lado, (2) os
parlamentares buscam também satisfazer anseios particularistas, quando suas acdes dizem respeito a seus
estados, municipios ou eleitores. Entendendo isto € possivel perceber que a representagdo, como carater de
intermediagéo, possui um papel que engloba tanto as ac¢bes vinculadas aos pardmetros legais, constitucionais e
congressuais, quanto as agdes de cunho particularistas, especificas e voltadas as bases eleitorais. Desta forma,
enfatizar a acdo destacada no primeiro ponto é colocar em destaque a representagdo em prol de interesses
coletivos. Esta agdo traz consigo o peso de atuagao ideal, segundo Bezerra (1999). Entretanto, a atuagéo ideal
por meio da politica nacional, pode representar um risco para o politico local. Uma vez que, ao se propor fazer
politicas em um alcance ampliado nacionalmente, o politico pode perder sua representatividade local, podendo
ser substituido em suas bases por um concorrente que esteja disposto a manter tais relacdes de tipos mais
pessoais. Nesse sentido, é possivel encontrar nas palavras de Clifford Geertz, ao analisar a politica do Negara,
um maior sentido quando ele diz:

Para ser a representagdo mestra do poder [ideal politico balinés], era também necessario
negociar a ftraficar nele. Contudo, [..] quanto mais alguém se aproximasse de uma
representacdo imagética do poder, tanto maior era a tendéncia para se distanciar da
maquinaria que o controlava (GEERTZ, 1991, p. 166).

Ao entender isto, é preciso salientar que as proposi¢cdes que diferenciam o ambito nacional e
municipal/local configuram,

[-..] um bom indicador de que a construgdo de estudos a partir da oposigéo entre politica (ou
poder) local e nacional — ora concebidas como esferas autdbnomas, ora vinculadas por
relagdes de subordinagédo — impde limites para o entendimento do que se tem designado seja
como politica “local”, seja “nacional”. Sem ignorar as especificidades das concepgdes e
praticas politicas presentes nestes planos, cabe observar que as articulagdes existentes
entre politicos neles situados s&o uma varidvel significativa para a compreenséo do que a
politica mobiliza tanto nos municipios (Banck 1998) quanto no ambito nacional (Bezerra
1999). Com efeito, focalizar a natureza destes vinculos, 0 modo como sdo constituidos e
rompidos, as expectativas que lhes estdo associadas e as situagdes nas quais sao
mobilizados podem contribuir para a analise das agbes e relagbes que conformam o
fendbmeno politico e a forma como se objetivam nos diferentes planos (PALMEIRA;
BARREIRA et al., 2004, p. 181)

Portanto, por meio destas analises, é possivel perceber que a representagao politica, como destacado
aqui anteriormente, pode ser tida como parte da agdo dos politicos tanto em niveis locais, quanto em niveis
nacionais. Mais do que uma forma de abrangéncia das agdes politicas, ela pode ser fomentada ou diminuida. Ou
seja, a representagdo, nos trabalhos analisados aqui, ndo apenas € sindnimo das agdes dos representantes;
mas, em alguns casos, é a propria agdo dos representantes. De forma que ndo é um paradigma estatico de
analise, podendo-se mover e ganhar novas formas e associagdes, seja por meio das assisténcias dadas pelos
candidatos ao cargo de vereador ou vereadora, ou pela intermediagdo como parte dos aspectos de governar em
instancias nacionais. Sendo esta uma diferenciacdo tacita no que diz respeito as analises da Teoria e Ciéncia
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Politica, aqui temos a representagdo como aporte de lagos sociais, dependéncia e outras tantas relacdes
pessoais. O exercicio desta forma de representagdo € um trago essencial tanto da criagdo quanto da
manutengao do poder politico.

5. CONCLUSAO

Os argumentos das ultimas duas se¢des podem ser resumidos da seguinte maneira; a representagéo é
criada como aporte das campanhas eleitorais a partir de diferentes contextos sociais, econdémicos e culturais,
sendo constituida e moldada por tais caracteristicas a partir dos interesses distribuidos por parte dos eleitores.
Desta forma, ela pode ser mantida e ganhar um escopo de agdo de ampliagédo nacional, criando novos
esquemas de representagdo, nao necessariamente atribuida das relagdes pessoais para se estabelecer, mas,
podendo-se configurar em relagdes partidarias ou institucionais, sendo destacado, em ambos os casos, a
relacdo entre a vida particular e as atividades publicas, em um esquema em que ambas dizem sobre a
representacdo. Portanto, aqui podemos perceber como € formulada a analise da politica na Antropologia da
Politica, em outras palavras,

[..] a politica, aqui concebida como ag&o simbdlica, ndo é analisada como um campo
auténomo, mas nas suas articulagdes com as praticas e crengas mais amplas. As
campanhas sao tratadas como ritos de representacéo politica nas quais se pode observar o
modo como s&o construidas as candidaturas, os simbolos e valores relativos a
representagao politica. Elas revelam os atributos tidos como positivos de um candidato, ou o
modo como uma sociedade concebe as hierarquias sociais e transferéncias de
responsabilidades. A dimensao espacial das campanhas é também objeto de atengao
particular. Caminhadas, comicios e festas sao eventos através dos quais se observa como a
politica constréi a sua legitimidade na esfera publica. A dramatizagdo de emocdes e
sentimentos (choro, medo, sensibilidade, agressividade, descontrole, etc.) durante as
campanhas é também examinada por |. Barreira (in Teixeira e Chaves, 2004) a partir da
constatacdo de que os sentimentos participam da construgdo do clima de campanha e do
espago de competicdo entre os candidatos. A mobilizagdo dos sentimentos é associada as
estratégias dos candidatos de apropriacdo e difusdo de valores e a construgdo de seus
perfis. (COMERFORD; BEZERRA, 2013, p. 471)

As analises da Antropologia, no que diz respeito & politica, sdo geralmente caracterizadas pelos
aspectos relacionais entre temas e conceitos €, no que tange a representacao politica, isso nao € diferente — o
que nos foi apresentado nas leituras de Kuschnir (2000) e Bezerra (1999). Aparentemente, como forma de
atribuir valores etnograficos as andlises das esferas politicas, as nogdes de movimento e instabilidade sao
postas em relagdo com as nogdes de burocracia. De forma que a politica possa ser vista como um objeto de
analise atribuido de subjetividade. O que, de um todo, ndo se constitui como apenas um escape metodoldgico;
antes, é verdade que compreender a politica é notar nas agdes das pessoas que fazem a politica os pardmetros
para se entender as suas estruturas e sistemas.

Por outro lado, ao partir do pressuposto que ha um desafio metodolégico para os antropdlogos que
decidem estudar a politica ou o Estado — tendo em vista que a tradi¢do da disciplina esta ancorada, sobretudo,
nos estudos de populagbes tribais —, existe sempre o risco da aplicacdo indiscriminada dos conceitos e
métodos usuais nas sociedades tradicionais nas analises de objetos considerados concretos como a politica, as
instituicdes e o Estado (PEIRANO, 2006). Longe de cometer tal equivoco, a propria separagdo entre as
sociedades tradicionais e as ditas sociedades complexas, portadoras dos Estados-nagdes modernos, pressupde
uma abordagem diferente. Porém, diferente da abordagem que a Sociologia, a Ciéncia ou a Teoria Politica se
dispdem a fazer, a Antropologia tem sempre seu ponto de partida baseado nas categorias que os membros de
tais sociedades ordenam suas concepgdes e experiéncias.

No caso da representagao politica, entendé-la para além de uma parte de uma estrutura complexa de
relagdes, pode nos dar um norte da possivel interpretagdo antropologica em torno do tema. Como a prépria
forma de analise pretendida pela Antropologia da Politica formulada a partir do final do século XX presume,
predispor da etnografia e da comparagao pode permitir perceber as complexidades que uma sociedade possui,
os recortes de dominios, classificages, as descontinuidades e a compreensdo do que é delimitado como
pertinente a politca (COMERFORD; BEZERRA, 2013). Nesse caso, o papel ativo dos representantes nos
trabalhos aqui analisados nos permite perceber que a questao que gere as analises que tratam do tema néo é
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necessariamente sobre o0 que é a representacdo dentro de um sistema representativo; antes, quais sao as
atividades que os representantes tomam que nos possibilita chamar de representagdes e 0 que é representagéo
tanto para eles quanto para os representados.

A partir disto, o desenrolar da compreens&do do conceito parece mesmo ficar esclarecido nas relagdes
com temas mais usuais da area. Desta maneira, concepgdes como a mediacdo, a associagdo, a alianga e a
acao politica parecem tomar posse da representacdo como aporte de legitimidade de toda a atividade politica.
De igual forma, se propde a produzir o papel dos representantes em suas agdes de escolha, voto, participagéo e
apoio.

Por fim, a representagéo politica nas analises da Antropologia da Politica ndo se mostra como uma
formagéo estatica e de facil compreensdo. Portanto, a abordagem do tema parece indicar a possibilidade de
diversas abordagens diferentes em diferentes contextos. Desde a forma como ela € manuseada nas instancias
municipais, estaduais e nacionais, até como ela é desenvolvida em diferentes contextos das experiéncias em
grupos sociais coesos. Ainda que a representagdo apareca sempre ancorada como um recurso de poder
(PEIRANO, 1998), ela é tida com um papel relacional e ndo estatico de analise na Antropologia da Politica.
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