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POLITICAS PUBLICAS E A QUESTAO DA ENTAO CHAMADA GUERRA AS DROGAS
Caroline Prudéncio de Souza Ribeiro!

RESUMO

O presente artigo busca analisar as raizes das substancias psicotropicas e o conceito histérico do proibicionismo e as
maneiras as quais sdo impostas na sociedade mundial, através de ferramentas como o militarismo, a judicializacéo, o
moralismo e questdes religiosas, politicas e econdmicos, tudo isto envolto em movimentos territorialistas e justificado por
uma suposta preocupagdo de salde publica nas esfera mundial. Busca relacionar tais movimentos juntamente com bases
em preconceitos raciais ja inseridos na sociedade desde a escraviddo, passando por movimentos migratérios até os dias
atuais, visualizando a populagdo mais marginalizada socialmente. Ao final, mostra a importancia da analise de tais
problematicas, desde o percurso das drogas na legalidade para a ilegalidade e em como foi levada até a chamada politica
de “guerra as drogas’, agindo ativamente em prol do capital. Também observa-se a importancia e a necessidade da
reducéo de danos e da discusséo sobre a legalizacao de tais substancias.

Palavras-chave: proibicionismo; drogas; guerra as drogas; controle social.
1-INTRODUGAO

De acordo com o mito da cria¢do das religides judaico-cristas, os primeiros seres humanos criados por
Deus para habitarem a terra foram Adao e Eva. Em resumo, Deus 0s cria inocentes, desprovidos do sentimento
da vergonha e livres do pecado para viverem no entdo chamado “Jardim do Eden”, o entéo considerado paraiso.
O mito descreve como Ad&o e Eva viviam liviemente num paraiso livre de violéncia, munido de arvores frutiferas
as quais ambos poderiam desfrutar de todas elas, com excegao de uma, conhecida como a “Arvore do bem e do
mal’”.

A Unica regra estabelecida por Deus no paraiso se restringia somente a proibir o consumo do alimento
desta determinada arvore, e a quebra dessa restricdo teria como consequéncia a morte de ambos os habitantes.
No entanto, ao serem instigados por uma serpente que também habitava o paraiso, quebraram a regra e se
alimentaram do fruto proibido, ndo sucedendo a morte de ambos, mas sim, a expulsdo do “paraiso”. A proibi¢do
mitologica, assim como o mito da criagdo com Ad&o e Eva e o fruto proibido, certamente pode nos trazer uma
alusdo ao debate acerca das drogas e sua restricdo, visto que o mito pode ser considerado o fundador da
proibi¢do na humanidade.

A partir dessa histéria, o presente artigo tem como objetivo analisar e discorrer sobre 0 polémico debate
sobre as drogas, sua proibigdo, e as consequéncias do proibicionismo que contorna aspectos diversos da vida
social. A partir de analises de diversas pesquisas bibliograficas, aqui tentarei analisar a “Guerra as Drogas’,
sendo uma consequéncia das variadas politicas em relagéo ao uso, comércio e disseminagdo das drogas, que
podem simplificar-se ao que se refere proibicionismo.

Os resultados dessas politicas de proibicdo podem ser sentidos por diversos campos no atual cenario
mundial, como a dos interesses geopoliticos, territoriais e capitalistas, que usam o recurso criminal para o
genocidio dos jovens negros, a prisdo em massa, o alto indice de trafico causado pela ilegalidade e reforca o
estigma de grupos ja marginalizados.

O campo da criminalizagdo das drogas, mostra suas mdiltiplas faces relacionando-se diretamente ao
racismo, no caso do Brasil, onde as consequéncias do proibicionismo s&o faces de uma sociedade escravagista,
tendo como resultado um corpo social racista e autoritario. Outros ambitos podem ser incluidos a essas politicas
proibicionistas, como o0s interesses econdmicos por tras da criminalizagéo, principios médicos e sanitaristas que
se vincularam, fazendo com que estes principios se tornem em influéncias nos campos legais e sociais, ao longo
do tempo fomentando o proibicionismo
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2 - UMA BREVE HISTORIA DAS DROGAS E O INiCIO PROIBICIONISTAS NOS EUA

Todos os recursos que poderiam ser usados para a sobrevivéncia humana, desde os seus primérdios,
eram encontrados no meio o qual tais civilizagdes viviam, sejam eles animais ou plantas. Dos recursos nédo
utilizados para alimentagao, foram encontradas novas formas de utilizagdo primordialmente encontradas nas
plantas, com substancias que poderiam agir de forma alternativa na mente humana, seja para rituais religiosos,
de cura, ou até mesmo para situagdes menos sagradas, como 0 puro prazer que as ervas poderiam oferecer.

Dessa forma, 0 uso dessas substancias é considerado tdo longevo quanto a histéria da humanidade, e,
dado em alguns estudos, podendo vir a existir antes mesmo das primeiras civilizagbes. Perpassada da
antiguidade a idade média, dos gregos aos romanos, da idade moderna aos dias atuais, as substancias
psicoativas ndo s&o novidades no mundo em que vivemos. Sendo utilizada por milhares de anos com finalidades
diversas. Até o inicio do século XX nao havia nenhum debate de maior relevancia ou nenhum tipo de proibicdo
acerca dessas substancias tio presentes na histéria das civilizagoes.

No Brasil, as primeiras substancias psicoativas tém sua presenca associada aos indios, com o
descobrimento de plantas com substancias psicotropicas usadas em seus rituais religiosos. Logo depois, a
maconha tem seu aparecimento no pais, com a vinda dos escravizados angolanos (CARLINI, 2006) advindo da
escraviddo, vem também a planta para ser utilizada em seus ritos, fossem eles religiosos ou de cura. Além da
chegada de colonizadores portugueses que cultivavam e utilizavam a planta e seus derivados, como a produgéo
de fibra para a manutengéo das velas das caravelas que eram feitas de canhamo - a planta cannabis em sua
forma arborea.

Outra substancia que é utilizada como uma droga que age de forma psicoativa no ser humano - usada
em rituais e para fins medicinais - é a obtida da extragdo da papoula, o conhecido dpio. Tal substancia era
comercializada e usada de forma legal até o século XIX, situagdo a qual foi mudada por circunstancias
econdmicas entre Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda (atual Reino Unido) e o Império da China. O déficit na
economia de importagdes do Reino Unido perante a China, fez com que o primeiro pais comercializasse 0 6pio
para fumo para todo o territério chinés, causando um aumento de arrecadagao inglesa. Diante disto, a China
modificou o decreto e instaurou a pena de morte para usuarios da droga, causando um rombo no comércio
inglés. Este cenédrio pode ser considerado como a primeira vez em que o mercado de drogas tentou ser
controlado utilizando o proibicionismo como ferramenta (SALLES, 2012).

Os EUA, além de suas preocupagdes com o crescimento do consumo do alcool ja no século XIX em
seu territorio, se mantinha atento para além de suas proprias fronteiras. Com sua gradual economia capitalista e
industrial no século XX, os EUA encontraram na proibi¢do do mercado do 6pio no territério Chinés uma forma de
atingir a Inglaterra, que era um de seus principais concorrentes no continente asiatico. Com isso, em 1909,
determinados empreendedores morais dos EUA lideraram a primeira comissdo internacional sobre drogas,
realizada em Xangai, a fim de discutir estratégias acerca do controle sobre o consumo de 6pio (SALLES, 2012) .

Alguns anos depois, acontece 0 segundo encontro internacional sobre drogas, em Haia (1911), onde a
cocaina foi incluida no grupo de narcéticos, demonstrando que as razdes para tais proibigdes ndo adviam de um
cientificismo, mas sim de um viés moral € econdmico.

A questdo da proibigdo do consumo de drogas em territorio norte-americano, vem com forte viés
ideoldgico, moral e religioso, implementada primeiramente em seu territério. A intengao inicial por tras desse
consumo envolvia diretamente o controle social de minorias que habitavam em solo norte americano, como o
crescente deslocamento em massa de povos mexicanos em busca de melhores condi¢des de vida e o fim da
escraviddo, que promoveu a extrema pobreza de um grande nimero de ex-escravizados recém libertos no pais
(FRAGA, 2007).

No entanto, anterior ao proibicionismo ligado as drogas, os EUA proibiram com o uso da
constitucionalidade, mais precisamente a 18° emenda constitucional de 1920, a fabricagdo, comercializagao,
consumo, transporte, exportacdo e importagdo de bebidas alcodlicas. Justificando tal manobra constitucional
com o enorme indice de consumo, resultando em violéncia, pobreza e diminui¢do da produtividade, por 13 anos
perdurou a lei seca em todo territdrio norte-americano, tendo como consequéncias negativas 0 aumento da
corrupgao, de facgdes criminosas e 0 maior enriquecimento de mafias que comercializavam e comandavam a
venda clandestina de bebidas alcodlicas por todo o pais, como por exemplo a famosa familia Al Capone. Logo,
€ notavel que politicas proibicionistas podem levar a resultados contrarios do esperados, como o caso situado
acima, vé-se consequéncias até os dias atuais, 100 anos depois, na distribuicdo e comercializagao de alcool nos
Estados Unidos.



Durante a Lei Seca nos EUA, o aumento do consumo e comercializagdo de outras drogas, como a
maconha, aumentou. A fabricagdo das bebidas, por ser ilegal, era feita em pequenos galpdes e casas dos
fabricantes, nédo resultando em runs e whiskeys de boa qualidade, e, sobretudo, caros; com isso, 0 uso
recorrente do cigarro de maconha, cresceu. Trazido por mexicanos que enxergavam nos EUA um local para
melhorarem de vida. Assim como dito anteriormente, a populagdo latina do pais encontrava apenas
subempregos para se manterem, e utilizavam a droga advinda de seu pais - e de boa parte de paises latinos que
tinham em sua historia a utilizagdo da cannabis para a recreacdo e ritos - para a recreagao, habito o qual se
proliferou no territdrio americano com a falta de outra forma de distracdo e prazer entre os trabalhadores
(QUEIROZ, 2008).

Moldado por preconceitos ja existentes desde a colonizagéo e da urbanizagdo no pais, imigrantes e ex-
escravos viviam a margem da sociedade, sendo vistos pela propria populagéo estadunidense, policia e politicos
como grupos com deficiéncia moral e de carater, criando um boato perante todo a sociedade e suas instituices
acerca destas pessoas, resultando na maior forga e instrumento do Estado agindo contra o alastramento da
droga: a policia. Agindo desde a época da Lei Seca, o chefe da Diviséo de Controle Estrangeiro do Comité de
Proibigéo, Harry Anslinger, colocava todas as suas forgas para manusear o proibicionismo no que acreditava ser
por interesses morais, religiosos e ideoldgicos em favor de um pais forte e melhor para todos, todos desde que
nao fossem mexicanos e a populagdo negra, que, alias, aumentava a ideia ja existente sobre eles e seus habitos
e culturas, a qual incluia o0 uso da maconha.

O inicio da demoniza¢do em meios sociais para as formas da lei, se deram por ai. Usando de seus
artificios, Anslinger obtém influéncia no meio politico, sendo promovido na década de 1930, a ir a frente do novo
departamento criado para combater e proibir o uso e comercializagdo de drogas, o FBN (Federal Bureau of
Narcotics), o qual estendia suas preocupagdes além da maconha, mas também da cocaina e do pio. Chefiando
até o governo Kennedy, Anslinger alcangou fronteiras internacionais, como a participa¢do na Liga das Nagoes,
posteriormente chamada de ONU. Nos meios internacionais institucionalizados, propunha leis e comandos mais
duros e acreditando serem os mais eficientes contra a reproducéo da droga que atingia escalas mundiais.

Com o passar dos anos, o proibicionismo comegava a agir mais na institucionalidade e de maneira
pratica através de tratados e leis pelo mundo. Na década de 1950, com o aumento do uso de heroina -
substancia obtida a partir do 6pio e mais barata - entre as camadas mais marginalizadas nos EUA, a lei
internacional contra o uso e comercializagdo ja aderido pela liga das nagdes, foi editada, incluindo entéo a droga.

Cada vez mais os moldes norte-americanos eram postos na conferéncia e adquirida
internacionalmente, sugerindo através disso a imposi¢ao ndo apenas de uma moralidade e preocupagéo social,
mas também da hegemonia de uma ideologia, dando mais poder a quem a demandasse. Tais medidas podem
ser observadas na conferéncia da ONU em 1961, em Viena, na qual o pais norte-americano liderava as
discussdes acerca das politicas contra as drogas no mundo, estabelecendo um modelo a ser seguido e visto
como exemplo. Por tras da preocupacao global, estava o interesse em expandir economicamente na industria
bélica e na politica internacional hegeménica, se tornando um reflexo decisivo nos moldes proibicionistas no seu
campo moral, juridico e social (QUEIROZ, 2008).

As drogas ndo eram mais novidade nos Estados Unidos da América, os altos indices de consumo
indicavam a manifestagdo de novos individuos no delicado campo das drogas. O uso das drogas ilicitas deixou
de ser exclusivo das classes marginalizadas para comegar a fazer parte, explicitamente, da rotina de jovens
brancos da classe média norte-americanos. Dessa forma, o governo estadunidense, passa a tratar a questdo
das drogas ilicitas como um contagio pois, segundo Del Olmo (1990, p.36), o problema do uso de drogas néo
poderia mais ser visto ou tratado como um transtorno de culturas subdivididas, e sim como um ‘“virus
contagioso”.

Com isso, em 1976, é criado o Narcotic Addict Rehabilitation Act. um ato que promove o usuario que,
no sentido penal, pode optar por fazer um tratamento médico ou ser encarcerado. Essa é a primeira vez em que
0 mecanismo médico-juridico consegue ser priorizado diante da moralidade. Quando novos personagens s&o
inseridos, no caso a classe médica branca norte-americana, os protagonistas do problema precisam continuar
tendo seu protagonismo em pr6 da moral norte americana, ou seja, € preciso de um aparato para que continue
defendendo os filhos da patria. O fato é que a medida fez com que a desigualdade aumentasse, pois 0s
esteredtipos ja enraizados na sociedade estadunidense fez com que o aparelho juridico continuasse a
criminalizar minorias marginalizadas que assumiam o perfil de traficante, enquanto os que se consideravam
usuarios, normalmente os “novos personagens”, recebiam assisténcia do Estado que definia-os como doentes
(QUEIROZ, 2008).



2.2. A ASCENSAO DA HEGEMONIA: OS ESTADOS UNIDOS COMO A “POLICIA” DO MUNDO

O conjunto de leis de proibigdo que s&o impostos desde os primeiros tratados da ONU (SALLES, 2012)
e que reverbera até hoje cercam os debates em torno das drogas passa por um completo contexto norte
americano. Visto que o forte discurso politico repressivo fez com que o pais e as demais nagdes do continente
passassem a compreender e agir diante da questio do consumo de substancias ilicitas como uma questdo de
seguranga nacional. Dessa forma, Richard Nixon cria entdo o DEA (Drug Enforcement Administration), com a
intengdo de aumentar as ag¢des em conjunto com o FBN, ampliando ainda mais a politica de repressdo no
territério norte-americano

Nixon € o primeiro presidente a considerar a fabricagao e o trafico de drogas ilicitas como um
problema a ameagar a seguranga do pais. O 6rgdo aumenta a represséo confra o0 uso da
maconha, da cocaina e de outras drogas como o LSD. Consequientemente, negros e hippies
voltam a ser perseguidos de forma discriminatoria, em agdes voltadas ao controle social e ao
mapeamento de grupos considerados perigosos. (FRAGA, 2007, p.72)

Sendo assim, a questdo drogas passa a ter proporgdes mais rigidas com Reagan a frente do governo,
em 1980, quando o principal inimigo dos EUA deixa de ser o comunismo para se tornar o narcotrafico, onde o
panorama em relagdo as drogas se torna totalmente militarizado, tornando a politica intervencionista mais
categdrica. Apos a base fundamental de sua estratégia é controlar a producdo de matéria-prima, ou seja, inicia-
se uma forte intervengéo nos paises considerados produtores das matérias que geram as substancias ilicitas,
como por exemplo, a folha de coca.

As ferramentas utilizadas pelo Estado para gerenciar e controlar a sociedade, sdo as mais diversas. Os
Estados Unidos da América passaram a tratar as drogas como um perigo unanime para a sociedade, e o
narcotrafico um inimigo a ser abatido. Porém, para os paises latino-americanos, essas razdes ndo foram
categoricas o suficiente para que os mesmos se aliassem ao conflito. Os paises se aliaram somente por conta
das pressdes externas devido as politicas de relagdo com Washington, e nos moldes estadunidense, com
grandes interesses econdmicos e politicos sobre a América Latina, a situagao fica ainda mais ardua quando se
introduz uma interpretagédo do narcotrafico em relagdo a esses paises. De acordo com Rossi (2010, p.38) “O
narcotrafico ndo s6 era um perigo para a seguranga nacional daquele pais, mas uma ameaga aberta as
democracias novas e frageis que acabavam de se restabelecer ao longo dos anos 1980, depois de longos
periodos de ditaduras ou de guerras civis no Continente.”

A expanséo do seu poderio geopolitico, se dava mascarado pela democracia e diplomacia que
expressavam querer, no entanto, aumentando o investimento e o gasto em recursos militares nesses paises,
especializando departamentos especificos e que agem internacionalmente, e realizando acordos com os
governos de paises como Colémbia e Bolivia.

Nas ultimas décadas houve um aumento significativo de gastos dos EUA com consultoria
militar para a formagao de novas unidades especializadas em exércitos e policias de paises
como a Colémbia, e empreenderam-se inimeras agdes visando a erradicar os plantios de
coca. (FRAGA, 2007. p.69)

Esses arquétipos sdo utilizados efetivamente na materialidade, desde a década de 1980 e 1990,
aumentando ao longo dos anos seus cursos de interesse. Desde a Lei Antidrogas de 19862 até o governo de
Reagan com a participacdo do departamento de narcéticos (DEA - Drug Enforcement Administration),
responsavel pela investigagdo internacional, junto com o FBI, s&o vistas a interferéncia do governo americano
nesses territorios.

As politicas de intervengdo vém sendo aplicadas em paises andinos® desde os anos 1980, com
consequéncias nada positivas para as populagdes, causando danos quase que irreparaveis ao longo dos anos
com as estratégias de erradicacao dos plantios ilicitos nesses paises.

2 “[...] a Lei Antidrogas de 1986, que condicionava a ajuda econémica dos EUA a 31 paises,5 que constavam em

sua lista “vermelha”, de acordo com os esfor¢cos que essas nag¢des deveriam fazer na
luta contra as drogas.” (FRAGA, Paulo. A geopolitica das drogas na América Latina. p. 70)
3 Venezuela, Equador, Colémbia, Peru, Bolivia, Chile.



Foi, primeiramente, na Bolivia que se deu inicio a politica intervencionista com a erradicagdo dos
plantios de coca. O que ndo se levou em conta na estratégia norte-americana, foi o fato de que naquele territério,
também existiam plantios licitos, os quais faziam parte da economia e cultura do pais. O plantio da folha de coca
na Bolivia € uma cultura milenar, que leva o sustento de muitos trabalhadores rurais, dessa forma, a planta tem
forte significado ndo s6 para a economia do pais, mas também para a cultura, visto que a folha de coca e
utilizada ndo s6 como forma de subsisténcia, mas também seu uso em muitas ocasides é sagrado e medicinal.
Assim com no Peru, a atividade é fonte de renda para muitas familias e dispersa pelo pais. Com isso, as
populagdes rurais que viviam, muitas vezes exclusivamente do plantio da folha de coca, sofreu consequéncias
inestimaveis, dado que nao houve uma politica de que proporcionasse outras alternativas de renda para os
produtores, colocando o pais em uma profunda crise econdmica e social devido a conflitos gerados por uma
politica repressiva liderada pelos EUA e o governo Boliviano.

Ainda que, devido a repressiva politica de erradicagéo, tenha diminuido significativamente o plantio
ilicito da folha de coca em territério Boliviano, a presséo externa dos EUA para com o governo da Bolivia
prosseguiu, devastando ainda mais a conjuntura social e econdmica do pais. A situagéo fortaleceu movimentos
sociais como o dos cocaleiros, existente desde a década de 1950, que sao grupos ligados a atividade licita do
plantio de Coca, que fez frente ao governo na tentativa de amenizar a situagéo imposta (FRAGA, 2007).

A Colémbia na década de 1980, vem com um crescimento gradual do plantio de maconha e coca para
fins ilicitos,sendo esta Ultima, tendo seu foco principal 0 mercado-norte americano e europeu, tornando seu
territdrio uma grande fonte de economia proibida para traficantes. O governo colombiano, contudo, ainda ndo
tinha o narcotrafico como um problema de Estado em seu territério, porém, com a pressdo externa dos EUA para
que se adotasse as politicas de proibigdo mudaram totalmente o patamar do problema no pais.

De forma gradual, a politica intervencionista norte-americana inserida na Colémbia, fez com que fosse
criada uma lei por volta de 1980, na qual fosse prevista a extradigdo em comum acordo com o governo
colombiano dos narcotraficantes para os Estados Unidos da América. A aprovagéo da lei criou um ambiente de
guerra no territorio colombiano, aumentando os niveis de violéncia e corrupgado de forma gradual, inserindo ainda
mais os entdo narcotraficantes na vida publica do pais, levando o territdrio a chegar em estado de sitio.

Em 2000, entra em atividade o Plano Colémbia, um projeto que tinha como objetivo o aumento da
erradicagao dos plantios ilicitos e a repressdo contra o narcotrafico com ajuda do governo militar dos EUA a
Colémbia. No decorrer do processo, foram investidos bilhdes por parte do governo norte-americano, com a
implementag&o militar juntamente com as forgas armadas colombianas.

Em termos gerais, O plano criado para tentar erradicar o narcotrafico e conciliar a paz na Colémbia se
demonstrou um fracasso. Pois, posto em pratica, o que ocorreu de fato foi uma maior interferéncia do governo
norte-americano nas politicas do pais, 0 aumento significativo da violéncia em decorréncia da forte repressdo
dos governos, uma grande violagéo dos direitos humanos, a hostilidade dos trabalhadores rurais que viviam do
plantio de coca devida a politica de erradicagao e a falta de politicas de assisténcia a essas pessoas. Tudo isso
contribuiu também para o fortalecimento da FARC (Forgcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia), pois o
movimento ajudava essa populagdo rural em sua defesa contra as repressées do governo, tendo um ganho
gradual na politica da regido. Além disso, os paises vizinhos também sofriam os reflexos do Plano Colémbia,
pois, com a politica repressiva em vigéncia, paises como Peru e Bolivia, voltaram a ter altos indices de plantios
ilicitos de coca como consequéncia da repressao.

2.3. POLITICAS DE PROIBIGAO NO BRASIL

O Brasil, em relagdo as politicas de drogas impostas por agéncias multilaterais, sob presséo
estadunidenses, até entéo, ndo sofreu a repressao e intervengdo americana em seu territério como ocorreu nos
paises andinos, devido ao fato do pais ndo ser considerado um territdrio de producdo de plantas para fins de
consumo ilicito. Contudo, o pais é reflexo de politicas imperialistas, e passa entdo a seguir o modelo norte-
americano de politica de drogas. Analisando o passado historico do Brasil, nota-se que, desde da época a
colonizagéo, a criminalizagéo foi feita e aplicada por motivos raciais.

Assim como ja dito, os portugueses utilizaram do canhamo para a fabulagéo de alguns produtos, como
a propria proa dos navios, porém, a utilidade como uma substancia psicoativa se deu pelos negros e indios, ja
habituados a usar plantas para o uso alternativo. A primeira ordem de lei ja notificado no proprio pais e no



mundo®, foi em 1830, pela Camara Municipal do Rio de Janeiro. Em seu texto “E proibida a venda e o uso do
pito do pango, bem como a conservagdo dele em casas publicas. Os contraventores serdo multados, a saber: o
vendedor em 20$000, e os escravos e mais pessoas, que dele usarem, em trés dias de cadeia.” (CARTA
CAPITAL, 2018). Nota-se pelo préprio corpo do texto, a divisdo baseada na raga para definir o que é multa e o
que é a privagéo da liberdade.

Com o fim da escravidéo, algumas leis se modificaram, tirando do seu texto a palavra “escravo”, no
entanto, o propésito permanece 0 mesmo. A cannabis era indicada para uso medicinal, tratar de doengas como
asma e insdnia, porém, na década de 1930 e influenciado pelo proibicionismo norteamericano que iniciava sua
caminhada para a hegemonia por toda a América, o Brasil comegou a reprimir mais fortemente o uso e plantio
da maconha, sendo duramente reprimidos como algumas regides do Norte e Nordeste, e 0 Rio de Janeiro
(REVISTA GALILEU, 2019).

Essa represalia s6 aumentou e foi encontrando em mais aparatos legais internacionais, base para se
estabelecer, como exemplo a Convencdo Unica de Entorpecentes, realizada pela ONU em 1961 que reuniu
paises participantes para discutirem sobre a questdo das drogas em nivel internacional, levando como primordial
as diretrizes dos Estados Unidos. Para justificar no territério nacional tais diretrizes acerca da maconha e outra
drogas, o aparato da judicializacdo foi de extrema importancia; novas leis foram escritas e outras modificadas.
Além de tudo, o Brasil na década de 60 e 70, passava pela ditadura militar (1964-1985), periodo o qual se
agravava mais ainda leis que tinha como alvo a populagédo e a censura e pressao da mesma; ndo obstante, o
artigo 281 do cddigo penal foi modificado, nao diferenciando traficante de usuario, € permitindo a prisédo dos
individuos que fossem acusados - mesmo sem provas - de tal crime. Somente ap6s 8 anos, em 1976, que a lei
foi modificada, diferenciando o traficante do usuario.

No governo de FHC (1995-2003) e Lula (2003-2011), por mais que se considerem progressistas,
nenhuma mudanga significativa - a ndo ser a mudanga no texto da lei em 2006, ndo tendo mais como pena a
restricdo da liberdade, individuos que s&o julgados apenas como usuarios” - foi feita em relagéo a lei antidrogas,
por mais que 0 FHC se mostrasse pré-legalizagéo.

Movimentos sociais, partidos e figuras politicas e importantes socialmente, iniciaram a luta, em meados
da década de 80 e 90, pela legalidade da cannabis e na mudanga do cddigo penal, porém, ndo mostrou
efetividade perante o poder judiciario e legislativo, que permaneceu com a proibi¢éo.

O Brasil sempre se mostrou a frente no que se refere a criminalizagao, inclusive sendo o Unico pais da
América Latina a conter em seu texto penal a garantia dos direitos individuais e humanos de todos e por incluir
uma politica de reducédo de danos, a qual envolveu diversas pesquisas e estratégias com usuarios, fazendo com
que as leis brasileiras se aproximassem mais da européias em comparagao com a estadunidenses.

3. CONSEQUENCIAS DA PROIBIGAO

De fato, as politicas de proibigdo estabelecidas aos moldes estadunidenses estéo direta e indiretamente
ligadas a uma soma de problemas no campo de seguranga publica que atribulam boa parte dos paises no
mundo, em especial 0os da América Latina. Dentre os resultados da entao fracassada guerra as drogas, podemos
destacar entre 0os mais graves o surgimento e expansdo progressiva do mercado ilicito de drogas, o
fortalecimento e estruturagdo do crime organizado, o problema do encarceramento em massa, a corrupgdo do
Estado e a crescente violéncia urbana.

A exemplo do Brasil, os resultados dessa politica proibicionista se materializam de forma gradativa no
abismo da desigualdade social, com a auséncia do Estado no seio de territérios historicamente excluidos e
marginalizados, onde as politicas publicas destinadas a essa populagdo tendem a ser nada além de
criminalizadoras e punitivistas, criando assim, um ciclo vicioso de inimeras violéncia. O abandono do Estado
para com essas populagdes marginalizadas, tendo em vista o vigente sistema capitalista, empurra cada vez mais
esses individuos para as maos do mercado, sendo este um exclusor quando é negada a principal posi¢ao social
dentro desse campo, a de consumidor. Como consequéncia disso, a sociedade fica cada vez mais desigual,
tornando esses individuos cada vez mais vulneraveis a se tornarem méo de obra dentro de um mercado ilicito e
cada vez mais estruturado, tendo sua base essa populagdo mais desprovidas de direitos, como afirma Adriana
Rossi (2010):

* HEMPADAO. “A proibi¢do da maconha é racista”. Disponivel em: www.cartacapital.com.br/sociedade/a-
proibicao-da-maconha-e-racista/amp/




“ O narcotrafico necessita de uma base social e até agora encontrou em segmentos
populacionais carentes dos insumos mais basicos, como o trabalho e recursos para
sobreviver ou viver melhor, afugentando os fantasmas da pobreza e das penurias. O
narcotréafico lhes proporciona, como também possibilita, em determinados niveis do circuito
produtivo comercial, 0 sentimento de pertencimento e a aquisi¢édo de um status dentro das
comunidades. Ele se converte, deste modo, em um ente que satisfaz as necessidades
basicas.” (ROSSI, Adriana, 2010, p.40)

A nova Lei de Drogas adotada pelo Brasil em 2006, que tem sua flexibilizagdo ao usuario refor¢ando o
aparato médico juridico em distinguir o mesmo de um traficante, pois "[...] prescreve medidas para prevengao do
uso indevido, aten¢do e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas’ (BRASIL, art.1, 2006),
enquanto ao traficante é destinada mais repressdo, visto que “[...] estabelece normas para repressdo a produgdo
néo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.” (BRASIL, art.1, 2006). Em
suma, segundo Fiore (2012), ocorre a modernizagdo do tema proibicionista no Brasil, visto que a questdo do
usuario passa a ser vista por um panorama médico-juridico como ja dito, 0 consumidor ainda é mantido no
ambito criminalista, pois o consumo de drogas ainda € tido no cddigo penal. Além disso, a lei passa pela
premissa de que sdo os juizes que identificam se a quantidade apreendida com o individuo, fundado na
dendincia e provas incluidas nos processos, pode ser considerada para préprio consumo ou destinada ao trafico.
Tendo em vista a ndo determinag@o da quantidade de drogas prevista em lei, ela deixa de ser a Unica prova
determinante da materialidade do crime de tréafico de drogas, pois ainda hd mengéo determinante onde o poder
judiciério: “Para determinar se a droga destinavallse a consumo pessoal, o juiz atendera & natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.” (BRASIL, art. 28, 2°, 2006), ou seja, a
materialidade do crime torna-se subjetiva, pois a definigdo do mesmo fica em fungédo da interpretagéo daqueles
que foram os primeiros defrontar-se com a situagao, que, por via de regra sdo os policiais e delegados, que
assim passariam a situacdo a frente, dessa forma, a materialidade do crime poderia vir a ser determinada. As
consequéncias dessa lei sdo sentidas principalmente pelas regides onde hd a auséncia do Estado com
populagdes mais carentes e jogadas a margem da sociedade.

Dentro das estratégias repressivas do proibicionismo, uma das que tem reflexo direto no Brasil é a forte
repressdo ao ftrafico varejista. Por ser tecido geralmente por camadas mais carentes da populagdo, as
autoridades se concentram nesse mercado também por ser 0 mais exposto. Diariamente traficantes que fazem
parte desse comércio sdo presos, 0 resultado dessas prisdes apontam para mais um dos problemas
consequentes do proibicionismo, que é o encarceramento em massa. No geral, como consequéncia de uma
sociedade com suas bases escravocratas e autoritarias, quem realmente sofre com esse problema &, de fato, a
populagéo jovem negra e das camadas menos privilegiadas que lotam os sistemas penitenciarios brasileiro. Ora
se a base do narcotrafico € tecida por essas populagdes, e as leis de proibicdo, a exemplo da nova Lei de
Drogas (2006) brasileira, com todas as suas falhas, tendo moldes de pré julgamentos a partir de locais e
antecedentes do individuo, com efeito, 0 que ocorre na pratica é a criminalizagdo da pobreza. Essa
criminalizacdo ocorre, visto que o individuo, ainda que nada tenha a ver com negdcios ilicitos, por habitar em
determinados locais considerados perigosos por parte da sociedade, onde ha de fato um grande mercado
varejista de drogas e parte do crime organizado, carrega consigo o estigma por fazer parte desse campo social
estereotipado pela regido. Além de que, ainda que em seu passado estivesse inserido em tal contexto e tenha
cumprido sua sentenca e nada mais devesse a justica, 0 mesmo se fosse julgado pela nova lei de drogas
poderia vir a sofrer as consequéncias da mesma, pois a lei traz consigo, ainda que de forma velada (ou ndo), o
paradigma de “uma vez traficante, sempre traficante”, ndo promovendo o privilégio de uma possivel segunda
chance na sociedade.

O problema do encarceramento em massa € fruto de politicas de proibicdo que ano apds ano vem se
demonstrando cada vez mais ineficaz. De acordo com Adriana Rossi (2010):

“O Equador tem uma das legislagdes mais duras em matéria de antinarcéticos na América
Latina. O tréfico é punido com 16 anos de prisdo e n&do existe diferenciacdo entre o
microtrafico, aquele praticado por “mulas”, € o macrotrafico. Como consequéncia dessa
politica, o sistema penitenciario encontra-se superlotado por uma grande quantidade de
presos que cumprem longas penas por poucas gramas de cocaina.” (Rossi, Adriana, 2010,
p. 115)



A dificuldade em resolver a questao muito tem a ver com as politicas adotadas em relagdo ac mesmo,
onde se encarcera 0 microtraficante, que gera lucros considerados infimo diante do gerado pelo comércio ilicito,
enquanto o macrotrafico segue produzindo a maior quantidade de renda, movimentando economia muitos, a
exemplo da Colémbia.

Em 2017, segundo o INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias), o sistema
penitenciario brasileiro tinha em seu total, 726.354 pessoas encarceradas, sendo 40% desse total presos
provisorios que aguardam julgamento confinados. O nimero de vagas é de 423.242, e os presos enquadrados
no grupo de lei de drogas, que englobam os crimes por trafico nacional e internacional de drogas e associa¢do
ao trafico tem em geral 156.749 de pessoas detidas. Dessa forma, o Brasil se torna 0 3° pais com maior niimero
de pessoas encarceradas no mundo, ficando atras apenas da China e dos EUA.

A superlotacdo dos presidios brasileiro & um problema que assola diretamente o pais, pois os reflexos
desse transtorno sao diretamente sentidos em toda a populagdo, dentro e fora das penitenciarias. O fato de néo
existir nenhuma politica verdadeira de ressocializagdo, transforma esses espagos em verdadeiras escolas do
crime. A constante violagdo dos direitos humanos, a justica penal seletiva em muitos casos, a falta de uma
estruturacdo em torno de politicas publicas basicas para a sobrevivéncia digna, da espago para o surgimento e
organizagao do crime organizado principalmente dentro desse universo, a exemplo disso € a fundagéo do grupo
PCC5, fundado e estruturado dentro das penitenciarias brasileiras. Ao que parece, a légica proibicionista se
mostra cada vez mais, uma légica de violéncia em geral, encarcera-se mais em virtude de um discurso violento,
ha o aumento cada vez maior da violagio de direitos absolutos como o direito a vida a partir de agdes cada vez
mais repressivas, gerando o crescimento gradual da violéncia urbana. Tudo isso sem nenhum retorno, de fato
positivo para a sociedade em geral.

4. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou 0 entendimento maior sobre a histéria e as raizes do
proibicionismo, analisando desde seu contexto envolto em interesses politicos, econémicos, territoriais, morais e
religiosos, desde de um principio local para a esfera mundial. Tendo como base inicial para o estudo a origem do
uso de substancias psicoativas, foi mostrado ao longo da pesquisa em como tais substancias eram utilizadas
tanto como matéria prima como para ritos religiosos, fins medicinais e de relaxamento, cada cultura aproveitando
0 que estava disponivel no meio em que viviam. E, posto logo depois, a mudancga através dos séculos da viséo
que se tinha sobre essas substancias movida por diretrizes raciais, morais € econdémicas.

A passagem pelo os interesses estadunidenses, fez possivel o maior entendimento acerca de como tai
principios se modificaram e se aplicaram de forma categérica em diversos paises, principalmente aqueles
localizados na América Latina, alvo de interesses ja antigos da politica norte americana; e em como a inser¢éo
dos EUA na politica internacional da ONU, foi feita de maneira certeira para ampliar seus negocios e sua
dominag&o perante tais paises fragilizados politicamente - por processos de colonizagao no passado.

Diante disto, é possivel, inclusive, fazer um paralelo com o conceito criado e explorado pelo filésofo
francés, Michel Foucault, quando 0 mesmo diz o principio do biopoder em sua forma de biopolitica populacional,
regulando e controlando as massas com saberes que sua hegemonia lhe permitem (Foucault, M. Seguranga,
territorio, populagdo: Curso dado no College de France (1977-1978). Tal contextualizagdo pode ser vista no
movimento americano em busca da disseminagdo de suas ideologias em prol de uma suposta preocupagédo
internacional, porém, motivada por seus proprios interesses gerais.

Atualmente o que vivenciamos é a crise da politica de proibicdo de drogas, dado a sua danosa
ineficiéncia na atuacdo do combate ao abuso do consumo de drogas e do narcotrafico. A vista disso, é preciso
pensar em politicas que sejam de fato importantes em que se pense na saude, seguranca e bem estar social da
populagdo. A falta de uma discusséo séria e honesta sobre o consumo de drogas dificulta o debate mais amplo
sobre melhorias nas politicas de redugéo de danos. O que ocorre no Brasil com a nova Lei de drogas é a
despenalizagéo do usuério, porém, os impactos negativos da proibicdo ndo deixam de ser sentidos, pois ainda
ha a condenagao criminal, para além disso, ha uma enorme disposi¢ao da acusagéo ser preferentemente ligada
diretamente ao tréfico de drogas do que ao uso pessoal, devido a seletividade penal existente no pais.

® O Primeiro Comando da Capital € uma das maiores organizagdes criminosas do pais. Surgido em 1993 no
estado de Sao Paulo, a facgéo criminosa tem membros por todo o pais e se alastra para outros paises como
Colémbia, Paraguai e Bolivia. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro Comando da Capital
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A partir disto, é visto uma necessidade de verdadeiras politicas de reducdo de danos ndo s por um
viés médico, que visa apenas o consumidor, é necessaria a aplicagdo de politicas que englobam também o
social, sem deixar de lado aqueles que estdo a margem da sociedade que se tornam base para o narcotrafico,
tanto para o consumo abusivo das drogas, quanto para o mercado ilicito. A populagdo diretamente atingida todos
os dias, necessita ser incluida nesse debate que influencia em seu cotidiano. Tais pontos devem ser abordados
em discursos que abrangem desde a nocividade do uso continuo e exagerado de determinada droga até a
discussdo acerca da salde mental que os impulsiona, ndo deixando de lado toda a historicidade do porqué
serem eles a populagdo mais atingida de todos os lado, englobando problematicas socioculturais, econdmicas e
politicas. Logo, toda a problematica vista nesse estudo vai além das bases puramente econdmicas, que lida e
interfere desde o individuo que encabega o narcotrafico até os individuos que estdo sendo encarcerados em
massa.

Pode-se considerar a ideia da erradicagdo de drogas na sociedade uma utopia, uma vez que elas
existem ha tanto tempo quanto a humanidade, e conforme Carneiro (2015, p.02) “A primeira questao a se definir
€ a de que as drogas sdo necessidades humanas. Seu uso milenar em quase todas as culturas humanas
corresponde a necessidades médicas, religiosas e gregarias.”. Dessa forma, as politicas de proibi¢do que
deram inicio a guerra as drogas, se apresenta de forma nitidamente ineficaz no que se diz respeito ao discurso
de seus objetivos a serem alcangados, que é a diminuigdo do consumo e a erradicagao do narcotrafico. Porém,
se considerarmos essas politicas por viés criminalizadores, ela pode ser encarada com éxito, pois segundo
Jonas Araujo (2015):

“A guerra as drogas pode ser considerada por outro viés que ndo o do fracasso. Em outros
termos, tal politica de repressdo bélica pode ser considerada um sucesso, mas com outros
objetivos: controlar e criminalizar culturas e populagdes vulneraveis através da forga policial
e do sistema punitivo.” (LUNARDON, p.16)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOITEUX, Luciana. Modelos de Controle de Droga: mapeando as estratégias de politica de drogas em busca de
alternativas ao modelo repressivo. In: FIGUEIREDO, Regina. FERFFERMANN, Marisa. ADORNO, Rubens.
(Orgs). Drogas e Sociedade Contemporanea: perspectivas para além do proibicionismo. Sdo Paulo.
Instituto de Salde:2017. p.183-201

BRASIL. Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006. O Presidente da Republica decreta e sanciona os arts. 1° e
28°, inciso 2°,que prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atencéo e reinser¢éo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a produgédo nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias da Casa Civil, subchefia para assuntos juridicos. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm >

BRASIL. INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-

0721.pdf>

CARLINI, Elisaldo AraGjo. A historia da maconha no Brasil. 2006. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0047-20852006000400008> Acessado em 10 de
novembro de 2019.

CARNEIRO, Henrique. As necessidades humanas e o proibicionismo das drogas no século XX. In: Outubro
Revista. Sdo Paulo: 2002

CARNEIRO, Henrique. O uso das drogas como impulso humano e a crise do proibicionismo. In: FIGUEIREDO,
Regina. FERFFERMANN, Marisa. ADORNO, Rubens. (Orgs). Drogas e Sociedade Contemporanea:
perspectivas para além do proibicionismo. Sao Paulo. Instituto de Saide:2017. p.23-31

DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro, Ed. Revan. 1990. p. 29-44.

11



FIORE. Mauricio. O lugar do Estado na questdo das drogas: o paradigma proibicionista e as alternativas. In:
Novos Estudos 92. Sao Paulo: 2012.

FRAGA, Paulo César Pontes. A geopolitica das drogas na América Latina. In: Revista em Pauta. Rio de
Janeiro: 2007.

HEMPADAO. ‘A proibicio da  maconha é racista”. 2018. Disponivel em:
<www.cartacapital.com.br/sociedade/a-proibicao-da-maconha-e-racista/amp/ > Acessado em 17 de novembro de
2019.

LUNARDON, Jonas Araujo. “Ei, policia, maconha é uma delicia!” O proibicionismo das drogas como uma
politica de criminalizagdo social. Tese (Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre. 2015.

MARASCIOLO, Marilia. Entenda por que a maconha foi proibida ao redor do mundo. 2019. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2019/07/entenda-por-que-maconha-foi-proibida-ao-redor-do-
mundo.html> Acessado em 17 de novembro de 2019.

RODRIGUES, Thiago. Drogas e Proibigdo: um empreendedorismo moral. In: FIGUEIREDO, Regina.
FERFFERMANN, Marisa. ADORNO, Rubens. (Orgs). Drogas e Sociedade Contemporanea: perspectivas
para além do proibicionismo. Sdo Paulo. Instituto de Satde:2017. p.33 -55

QUEIROZ, Vinicius Eduardo. A questdo das drogas ilicitas no Brasil. Tese (Bacharel em Ciéncias
Econdmicas) - Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis. 2008.

ROSSI, Adriana. A ameaga do trafico de drogas e a resolugédo dos conflitos. Da guerra a paz. In: FRAGA, Paulo
César Pontes (org.). Crimes, drogas e Politicas. IIhéus. Ed. Editus. 2010. p 33-64.

ROSSI, Adriana. Luta antinarcéticos e desestabilizagéo: a crise fronteiriga entre Equador e Colémbia. Da guerra
a paz. In: FRAGA, Paulo César Pontes (org.). Crimes, drogas e Politicas. llhéus. Ed. Editus. 2010. p 101-130.

SALLES, Marcos Huet Nioac de. Politica de Drogas: O Modelo Brasileiro Estd Sendo Eficaz?. Tese

(Bacharel em Direito) - Faculdade de Direito Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro.
2012.

12



