UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
BACHARELADO INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS HUMANAS

Ana Luiza Santana Magestes

POSSIBILIDADES E LIMITAGOES DO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR COM TURISMO
RURAL

Artigo apresentado ao Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas, da Universidade Federal de Juiz de
Fora, como requisito parcial para obtengao do grau de
Bacharel (Trabalho de Conclusdo de Curso). Orientador:
Prof. Dra. Anne Bastos Martins Rosa.

Juiz de Fora

2019



Possibilidade e limitagdes do desenvolvimento da Agricultura Familiar com Turismo Rural
Ana Luiza Santana Magestes'
Resumo

O presente trabalho buscou identificar se a pluriatividade é tratada, pelos teéricos nacionais, como estratégia de
desenvolvimento e de geragdo de renda no meio rural, a0 mesmo tempo em que verificar se 0 desenvolvimento de
atividades turisticas, mais precisamente o turismo rural, é tido como indutor do desenvolvimento de unidades de agricultura
familiar. Para tal foi realizada uma revisdo da literatura buscando evidenciar os conceitos de Turismo Rural, Agricultura
Familiar e Pluriatividade. Este estudo mostra que apesar do Turismo Rural ser apontado como uma possibilidade de
complementagdo de renda para as unidades familiares de producéo, deve-se entender que seus resultados econdmicos
devem ser somados aos de outras atividades ndo-agricolas, compondo uma rede pluriativa que diversifique fontes de renda
e mobilize diferentes formas de saberes locais. Isolado de iniciativas pluriativas, o Turismo Rural ndo é considerado solugao
dos problemas econdmicos e sociais dos agricultores familiares, da mesma foma que a propria fungdo da pluriatividade é
vista por alguns autores como positiva, € como negativa para outro conjunto de teoricos.

Palavras-chave: Pluriatividade, Agricultura Familiar, Turismo Rural, Desenvolvimento, Geragao de Renda,
1. Introdugao

Com o crescimento do debate acerca da atividade turistica como uma pratica da sociedade
contemporanea, considera-se que o Turismo em Espago Rural abarca diversas modalidades, entre elas o
turismo rural, agroturismo, ecoturismo, turismo esportivo, turismo cultural, dentre outras que trazem uma
revalorizagdo do territdrio rural e de grupos sociais rural, assim como acarreta 0 aumento do fluxo urbanista
dentro dessa areas. Além disso, traz questdes relativas ao envolvimento de grupos como os agricultores
familiares com o turismo, e discussdes associadas as condi¢des efetivas para promover o desenvolvimento no
meio rural. (FROEHLICH, 2000)

A forma de reproducdo do fendbmeno turistico é considerada um elemento de extrema importancia
quando se almeja o desenvolvimento sustentavel, porém a politica nacional de turismo especifica para o turismo
rural ainda é fragil, o que faz com que haja poucos investimentos oriundos de drgdos e entidades
governamentais, mesmo 0 meio rural sendo um interesse crescente da populagdo como roteiro de lazer. O
turismo rural também é apontado como um possivel contribuidor para a preservagdo ambiental e cultural, na
producdo de alimento e na revalorizagdo do agricultor e do seu trabalho, o que pode ajudar na melhoria da
infraestrutura das comunidades rurais, assim como contribui para 0 aumento da autoestima das familias, além
de ajuda-las a ter uma maior inser¢do social (PEDRON, KLEIN, 2004).

Considera-se que é a partir da década de 1990 que ha uma proliferagéo de estudos acerca da produgéo
familiar. De acordo com diversos autores aqui estudados é a partir dessa década que a agricultura familiar é
oficialmente reconhecida como um ator social, e passa a ser vista como um campo onde se tem a agdo de uma
agricultura alternativa, diferente do modelo que se tinha como padréo vigente e que predominava na agricultura
brasileira. A agricultura familiar se apresenta entdo como um meio de afirmagéo para uma categoria expressiva
dentro do meio rural brasileiro.

Uma das principais caracteristicas apresentadas por essa categoria € a da liberagdo de membros
pertencentes ao grupo familiar para que os mesmos possam exercer outras atividades, podendo ser elas
agricolas e ndo-agricolas, e dessa forma complementar a renda familiar que se atribui a0 fenébmeno
denominado pluriatividade. Segundo Marafon e Ribeiro (2003) esse fendmeno vem
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crescendo paulatinamente nas Ultimas décadas, devido a uma revalorizagdo do mundo rural e das atividades
associadas aos setores industriais e de servigos, que passaram a absorver, em suas atividades, trabalhadores
oriundos de unidades de produgao familiar.

Por conta das transformagdes ocorridas nas Ultimas décadas nos ambitos social e econdmico, e
também por conta da Globalizagao, as atividades chamadas de néo-agricolas passam a ganhar mais espago
como um meio alternativo para  desenvolvimento das propriedades rurais por conta, inclusive, da
desvaloriza¢do das atividades agricola. O numero de familias que se dedicam exclusivamente aesse tipo
de atividade vem caindo; juntamente com esses dados, nota-se um aumento de trabalhadores rurais que se
ocupam tambeém de atividades n&o-agricolas, ou familias em que nenhum membro exerce atividades agricolas
(GRAZIANO DA SILVA, DEL GROSSI, e CAMPANHOLA, 2002). E necessaria entdo a busca por novas
alternativas, o0 que inclui a atividade turistica, que surge como mias uma op¢do de empregou ou ocupagao, por
se tratar de uma atividade em crescimento no Ultimo século, além de ser conhecida por ser uma atividade de
grande poténcia se tratando do mercado econdémico mundial. Essa realidade aponta entdo o turismo rural como
um suposto propulsor para o desenvolvimento local.

Diante disso, o presente artigo busca expor como os teoricos tratam os conceitos de agricultura familiar,
turismo rural e da pluriatividade, com a pretensdo de investigar se o turismo rural € visto como um elemento
pluriativo capaz de dinamizar o desenvolvimento dos agricultores familiares que optam pelo envolvimento com
essa atividade nédo-agricola e a incorporam em seu dia a dia, sendo dentro ou fora da prépria propriedade.

A discussdo tedrica baseia-se em trés se¢des. A primeira trata de turismo rural e seus conceitos,
considerado-0 como um viés econdmico e enquanto forma de lazer. Nesta se¢do foram utilizadas referéncias
como Almeida, Bldés, Tropia, entre outros. A segunda secdo busca expor as caracteristicas da agricultura
familiar, explorando o caso brasileiro. A terceira se¢do busca explorar a pluriatividade e o seu impacto. Foram
utilizados referéncias com Pedron, Klein e Sacco dos Anjos.

2. Turismo Rural
2.1. Conceituagao

De acordo com a literatura estudada o turismo rural comegou a ser desenvolvido no Brasil e em alguns
paises da América do Sul a partir de 1980, e surge como uma préatica capaz de promover sociabilidade,
incentivar a integrac@o do rural e urbano e gerar transformagdo socioecondémica, com o intuito de aliviar a
pobreza que existe no campo, mas ainda preservando a cultura e a identidade do territorio rural.

Para muitos autores é preferivel utilizar a expressdo “turismo em espaco rural’, segundo eles a
utilizagdo dessa expressao fica mais prudente, por conta da amplitude que ela implica, diferente de “turismo
rural”, que seria uma expressao menos abrangente e que muitas vezes pode-se ter mais de uma interpretagao.
O que diferencia o turismo em espago rural do turismo rural sdo as formas como a populagdo usufrui dos
rendimentos da atividade, no turismo em espago rural, conforme dito por Aimeida e Blés (1998), os
empreendedores ndo sdo necessariamente pessoas que vivem exclusivamente no campo e do trabalho que
exercem nele, diferentemente do turismo rural no qual além do sujeito tirar 0 seu sustento das atividades
exercidas na area rural, se utiliza dela também como sua moradia, e reinveste aquilo que se ganha em melhorias
na propriedade.

Por isso muitas vezes é preferivel empregar a expressao turismo em espaco rural, para identificar a
totalidade de atividades turisticas que séo efetuadas na &rea rural, e deixar o turismo rural para identificar as
atividades que sdo mais especificas da vida rural, sua economia e cultura. Nesse trabalho utilizaremos da
expressao “turismo rural” por se tratar de um trabalho focado na atividade exercida por pequenos produtores em
suas unidades familiares.

Para Beni (2003 apud RAMIRO, DIAS 2010), “turismo rural é o deslocamento das pessoas para 0s
espagos rurais, podendo ou ndo conter pernoite e roteiros programados, desde que seja com o intuito de usufruir
dos espagos e instalagdes agricolas”.
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Conforme as Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural desenvolvido pelo Ministério do
Turismo - MTur, o Turismo Rural é conceituado “como o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio
rural, comprometido com a produgdo agropecuaria, agregando valor a produtos e servigos , resgatando e
promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade” (MTur, p.11), para esse conceito o Ministério do
Turismo expressa seis aspectos como fundamentos sendo eles: turismo, territorio, base econdmica, recursos
naturais e culturais e a sociedade.

A cada dia cresce mais 0 numero de pessoas que buscam viver novas experiéncias de lazer e
entretenimento, da mesma forma acontece quando se trata de turismo alternativo. Essa demanda crescente se
da pelo aumento da insatisfagdo com relagao ao estilo de vida moderna em grandes centros urbanos, com o
desgaste mental e a pressdo da vida cotidiana, além dessa visdo antagdnica a vida na cidade, mas também
como uma possibilidade de uma vida mais saudavel, o que contribui para o crescimento desse tipo de atividade.
Outro fator contribuinte para esse crescimento é a maior sensibilidade para com as causas de preservagéo do
meio ambiente e a conservagdo do patriménio arquitetdnico e cultural que esse turista apresenta, como afirma
Tropia (2000):

A urbanizagao massiva, associada ao estimulo dos meios de comunicagdo, conduziram para uma fuga
dos ambientes urbanizados. Dessa forma, ao empreender no turismo rural, o turista busca servigos
para recreagdo em espaco aberto, junto a natureza. (TROPIA, 2000 apud WEISSBACH, BERRIOS,
2003, p.9)

Silva (2009) ressalta que as pessoas procuram por produtos mais naturais ou organicos, pacotes de
turismo ecoldgico ou rural, dentre outras formas de atividades capazes de misturar elementos do urbano e do
rural:

O espago urbano acentua a imagem da concenfragdo e a grande cidade mostra-se excessiva em sua
natureza. Ela concentra a populagéo, a politica, o direito, a ciéncia, a religido, a arte, as construgdes, a
tecnologia, os meios de comunicagao, o dinheiro, 0 mercado, a corrupgao, a violéncia, o transito, o
barulho, a ruina, a demoligéo, o real, o virtual, a multiddo e a soliddo; concentra ainda conflitos e
confradi¢des, paroxismos e paradoxos, ambiguidade e angustia. (SILVA, 2009 p. 2)

Ramiro e Dias (2010) complementam que:

[..] o campo é visto como um destino potencial de implantagdo da afividade turistica que envolve
diferentes usos e significados, que respeita as fradicdes, oferece frabalho digno, bem como uma
relagdo direta e amorosa com a terra e a natureza, tornando-se sinénimo de morada com simplicidade.
(RAMIRO, DIAS, 2010 p. 7)

O que as pessoas buscam nado é o simples retorno a natureza ou uma simples conexao com a mesma,
e sim um escape das tecnologias e da modernidade e o seu conforto, & o processo de troca entre as cidades e 0
mundo técnico-cientifico, pelo imaginario doméstico e naturalista, o processo se torna complexo pela busca de
um novo contentamento e uma esperanca para o futuro (SILV A, 2009).

Necessita-se ressaltar a importancia que o imaginario que se tem a respeito da vida rural exerce sobre
uma sociedade cada vez mais racionalista e imersa em aspectos eminentemente ligados a conceitos como
tecnologia, modernidade, informacao, velocidade e competi¢do. Para esse grupo pensar em um ambiente verde
e mais arborizado como um local mais limpo e puro, com 0 ambiente e os elementos tipicos da zona rural
brasileira, é pensar a respeito da casa rural sonhada, é necessario identificar a presenga de imagens e
elementos primordiais como terra, fogo, agua, madeira, arvore, fruta, passaros, a casa de campo com que
erguida com simplicidade e com o estilo arquitetdnico colonial confirmando a rusticidade tdo procurada (SILVA,
2009).

Vé-se assim que o turismo rural tem um grande potencial para atrair e reter demanda.



2.2. Turismo enquanto fator econémico

Segundo a perspectiva de Tulik (2003 apud PEDRON, KLEIN, 2004, p. 73): " o turismo rural surgiu em
meio a uma fragil economia com o intuito de aumentar a renda dos agricultores e também de gerar empregos
fazendo com que diminua o éxodo rural, havendo assim, o desenvolvimento local ou até mesmo regional com a
atividade turistica." Dessa forma promove-se o desenvolvimento rural, a partir da utilizagdo da atividade agricola
como alternativa de entretenimento aos turistas. A partir da visdo de Hammes (1998), o turismo rural ainda pode
agir como agente gerador de empregos, redistribuidor de rendas e contribui para a arrecadagéo de impostos.

E importante ressaltar que o fenémeno turistico ndo implica somente no dinheiro que circula na
economia local, nas instalagdes que sao construidas ou nos servigos de apoio, mas também nos deslocamentos
das pessoas, aquelas comunidades passam a receber entdo pessoas de outras localidades. Para
desenvolvimento do turismo em uma area com potencial turistico, & necessério que haja um 6timo planejamento,
para tal € muito importante fazer um pesquisa social, € importante que se respeite e atenda as exigéncias
socioculturais da comunidade local, é necesséario que haja um acompanhamento e envolvimento da comunidade
receptora em todas as etapas do planejamento, essa participagao € extremamente importante e pode influenciar
muito no resultado futuro do mesmo.

E importante acentuar que o turismo rural, tem além do seu apelo econdmico, com a diversificacdo das
atividades exercidas no meio rural, também leva o seu olhar para o lado social, desenvolvendo a mentalidade de
preservacao do meio ambiente, valorizando a cultura e a identidade da vida no campo, e possibilitando que o
produtor rural possa melhorar a sua qualidade de vida, tudo isso a partir da perspectiva de um desenvolvimento
enddgeno.

Como forma de fomentar e fortalecer o Turismo Rural no Brasil o Ministério do Turismo identifica a
necessidade de se desenvolver agdes entre setor publico e privado em conjunto com a comunidade, a melhoria
de infraestruturas e capacitagdo de profissionais. Com base nessa afirmacdo e nas necessidades avaliadas
pelo drgéo e suas diretrizes o desenvolvimento da atividade turistica no meio rural buscam atingir os seguintes
objetivos:

1. ordenar o segmento Turismo Rural;

2. promover e estimular a eficiente informagao/comunicagéo no setor;

3. promover a articulacdo de agdes institucionais e intersetoriais;

4. promover e viabilizar incentivos para o desenvolvimento da atividade;

5. incentivar e apoiar formas eficientes de promogao e comercializagao;

6. promover e estimular a capacitagao de recursos humanos;

7. estimular o envolvimento das comunidades locais; e

8. promover, incentivar e estimular a criagao e a adequacéo de infraestrutura para o setor.

Com as mudangas no cenario rural brasileiro, principalmente perante as relagbes de trabalho, a
introducéo da pluriatividade na realidade dos agricultores nacionais, e 0 aumento das atividades nao-agricolas,
viu-se uma oportunidade para se estabelecer as atividades turisticas na classe da Agricultura Familiar.

Como forma de fortalecer essa prética o foi desenvolvido o Programa de Turismo Rural na Agricultura
Familiar - PTRAF, langado em 2004, com o objetivo de “promover o desenvolvimento rural sustentavel, mediante
implantacdo e fortalecimento das atividades turisticas pelos agricultores familiares, integrado aos arranjos
produtivos locais, com agregacdo de renda e geracédo de postos de trabalho no meio rural, com consequente
melhoria das condicdes de vida.” (BRASIL, MDA, 2004 p. 13)



Dessa forma, a ideia seria unir ofertas dos produtos que tenham origem e sejam produzidos dentro das
propriedades rurais; sendo elas de origem animal, vegetal ou produgdes artesanais; com a préatica das atividades
turisticas dentro das propriedades, dessa forma os turistas conseguiriam ter uma experiéncia completa com o
local visitado, sendo introduzido dentro da cultura local, podendo conter explicagdes técnicas sobre a fabrica¢do
e/ou plantio dos produtos, e até mesmo vivenciar o processo de produgéo.

Como forma de beneficiagdo o PTRAF (2004) defende a utilizagdo de atrativos das comunidades e
propriedades proximas como meio de se promover € aumentar o tempo de permanéncia do turista.

Como meio de orientacdo 0 PTRAF se baseia nos seguintes principios:
1. Apratica do associativismo;

2. A valorizagdo e o resgate do patrimbnio cultural (saberes e fazeres) e natural dos agricultores
familiares e suas organizagoes;

3. Alinclusdo dos agricultores familiares e suas organizagbes, respeitando as relagdes de género,
geragao, raca e etnia, como atores sociais;

4. A gestdo social da atividade, com prioridade para a interagdo dos agricultores familiares e suas
organizagoes;

5. O estabelecimento das parcerias institucionais;

6. A manutencgao do carater complementar dos produtos e servicos do Turismo Rural na agricultura
familiar em relac&o as demais atividades tipicas da agricultura familiar;

7. O comprometimento com a producdo agropecuaria de qualidade e com 0s processos
agroecoldgicos;

8. A compreensdo da multifuncionalidade da agricultura familiar em todo o territério nacional,
respeitando os valores e especificidades regionais;

9. Adescentralizagao do planejamento e gestdo deste Programa.

3. Agricultura Familiar

O surgimento do movimento por uma agricultura sustentavel teve seu comego nos Estados Unidos,
Canada e na Europa Ocidental, em resposta ao impacto da atividade agricola sobre o ambiente fisico e
socioecondmico. A partir disso a agricultura convencional passa a ser rotulada como insustentavel, e surge uma
agricultura alternativa que se autodenomina sustentavel e que visa mudangas para a producdo. A proposta
apresentada pela a agricultura sustentavel é descrita em contraste com a agricultura convencional, inserindo - se
em varias correntes, tais como: agricultura orgénica, agricultura biol6gica, agricultura alternativa, agricultura
ecologica, agricultura biodindmica, agricultura de baixos insumos e agricultura regenerativa. Sendo que todas
essas recomendam praticas de manejo de culturas com propostas sustentaveis. Enquanto a na pratica de
agricultura convencional se tem um uso intensivo de capital, produgdo em grande escala, mecanizagéo intensa,
pratica da monocultura, e grande utilizagdo de fertilizantes quimicos e de pesticidas em geral, em um modelo
tipico de potencia pela exaustdo (HAMMES,1998).

A produgdo familiar se caracteriza pelo trabalho familiar na exploragdo da agropecuéaria e pela
propriedade dos meios de producao, dessa forma se estabelece uma conexao entre gestao e trabalho, ja que os
meios de producgdo pertencem a familia, e a forga de trabalho provida s&o desses mesmos proprietarios, donos
de propriedades pequenas e médias; segundo Wanderley (1998 apud MARAFOM RIIBEIRO 2003) a agricultura
familiar incorpora diversas situagdes especificas, pois 0 campesinato se caracteriza como uma dessa formas
particulares. De forma generalizada pode-se afirmar que sdo caracteristicas desses agricultores o baixo nivel de
escolaridade, e que buscam diversificar 0 seu cultivo e producdo como forma de diluir custos; por serem

7



responsaveis por grande parte da producédo de alimentos basicos da dieta do brasileiro, seria interessante para a
economia das cidades do interior a melhoria da renda desse setor e a obtencéo de um avango na sua insercao
no mercado.

Foram estabelecidas algumas agbes e diretrizes para assim realizar o desenvolvimento do rural
brasileiro e realizar uma integracdo entre os produtores familiares no mercado, para tal foi realizada uma
classificacdo dos agricultores familiares brasileiros, que foram distribuidos em trés categorias, sendo elas:
consolidados, em transicéo e periféricos ou de subsisténcia, FAO/Incra(2000).

Os produtores que se enquadram nas categorias de consolidados e de transi¢do séo aqueles, que
possuem maior desenvoltura, e conseguem se desenvolver com maior facilidade, buscam por assisténcia
técnica, utilizam linhas de crédito com maior frequéncia, esses agricultores também tém como caracteristicas a
utilizagdo de tecnologias, como maquinas para ajudar na hora da produgéo agricola. Outras caracteristicas
desses agricultores séo o bom desempenho na produgéo e um bom rendimento de lucros. Esses agricultores se
enquadram em um modelo mais préximo de uma empresa rural familiar, mas também se inserem nos padroes
da agricultura familiar segundo o Pronaf? (Marafon e Ribeiro, 2003).

Os agricultores considerados periféricos ou de subsisténcia sdo aqueles qualificados pela utilizagao de
linhas de crédito que sdo quase nulas, se utilizam de baixa tecnologia e baixa produtividade, esse tipo de
agricultor € 0 mais proximo de um camponés tradicional, devida sua utilizagdo de métodos tradicionais, € a sua
produgao ser voltada para as necessidades da familia.

Quadro 1

Classificagdo dos Agricultores Familiares

Produtores considerados empresarios do setor, com boa lideranga nas
comunidades. Buscam assisténcia técnica e crediticia, possuindo bom
Consolidados poder de andlise e gerenciamento. Propriedades geralmente menores de
100ha com concentragao préxima a 50ha

Produtores de menor esclarecimento do que os consolidados, que buscam
em menor intensidade a assisténcia técnica e crediticia, possuindo médio
Em Transigao poder de andlise e gerenciamento. Propriedades geralmente menores de
100ha com concentragdo préxima a 20ha.

Utilizagdo do crédito rural nula ou incipiente, sem viabilidade econémica
para acesso. Dificuldades quanto ao gerenciamento da propriedade.
Periféricos ou de Subsisténcia | Considerado agricultor que mais se aproxima do camponés tradicional, em
local onde a luta pela terra e contra as perversidades do capitalismo se faz
presente. Propriedades geralmente menores de 50ha com concentragdo
abaixo de 20ha.

Fonte: FAO/INCRA 2000, Adaptado por Marafon (2006)

2Para estar dentro do enquadramento do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e serem considerados
agricultores familiares, familiares os produtores rurais devem atender aos seguintes requisitos: possuir, a qualquer titulo, area de até
quatro médulos fiscais; utilizar, no minimo, metade da forga de trabalho familiar no processo produtivo e de geragéo de renda; auferir, no
minimo, metade da renda familiar de atividades econdémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; ser a gestdo do
estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar. (Manual Operacional do Plano Safra da Agricultura familiar 2017/2020)




Pensar no caso brasileiro é pensar na trajetéria da historia de uma sociedade desigual onde as elites
politicas sempre optaram por ter o setor de trabalhadores do campo dependentes de empregos precarios e mal
remunerados oferecidos pela sociedade urbana, estando sempre do lado oposto de uma politica de fomentacéo
e consolidagao de uma classe média de agricultores. Apesar desse atraso e de ainda nao ter obtido sucesso na
solugdo de antigos debates tal como a Reforma agraria, Sacco dos Anjos (2003) afirma que nos Ultimos anos,
regides caracterizadas pela presenga da agricultura familiar enquanto forma social de produgéo apresentam
altos indices de desenvolvimento, esse fator é derivado tanto da realidade econdmica, social e cultural local
quanto da forma como é manifestada a presenga da pluriatividade na regido estudada, desencadeada pelo
desencanto da forma de vida levada pela sociedade urbana, principalmente por conta do esgotamento dos
recursos naturais nao-renovaveis e também dos altos niveis de desemprego, o que levou as classes politicas a
prestarem mais atenc¢ao na classe rural e suas virtudes. Ainda segundo Sacco dos Anjos.

E nesse contexto que cobra importancia crescente o ‘Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar” (Pronaf) como reflexo de novas orientagdes centradas numa dindmica de atuagéo
politica descentralizada e com um forte contetido democratico em sua forma de implantagéo e gestdo.
Ainda que n&o se tenha elementos suficientes para uma avaliagdo aprofundada a respeito do mesmo,
ndo ha davida de que sua emergéncia representa um importante avango enquanto ferramenta
potencial para induzir o desenvolvimento agricola e rural, fortalecer os vinculos intersetoriais e locais,
bem como sedimentar a formagdo de um tecido produtivo mais equilibrado junto as localidades rurais
deste Pais. (SACCO DOS ANJOS, 2003 p. 35)

Mesmo com o desenvolvimento de politicas para transferéncia de renda, a desigualdade
socioecondmica e de distribuicdo de renda ainda € um dos elementos que mais prejudicam o setor da agricultura
familiar no Brasil, de acordo com as pesquisas realizadas pelo Projeto Rurbano?, coordenado pelo professor e
pesquisador Graziano da Silva.

Apesar das politicas de fransferéncia de renda e de apoio a agricultura familiar, no entanto, a
desigualdade da distribuicdo de renda no setor agricola ainda é maior do que nos demais setores. “De
1995 e 2009, ocorreu no Brasil uma substancial redugéo da desigualdade da distribuicdo da renda do
trabalho entre todas as pessoas ocupadas”, conta Rodolfo Hoffmann, do Instituto de Economia da
Unicamp, que, ao lado de Graziano, coordenou as duas primeiras fases do Projeto Rurbano. Nesse
periodo, o indice de Gini daquela distribuigéo caiu de 0,585 para 0,518. No setor agricola, no entanto,
essa redugdo foi bem menor, passando de 0,565 para 0,533.( IZIQUE, 2012)

A falta de escolaridade da populagdo agricola acaba sendo um elemento chave para essa ma
distribuicdo de renda, de acordo com a pesquisa do Projeto Rurbano (IZIQUE, 2012) a escolaridade média
dentro do setor é de 4.1 anos em 2009, baixa escolaridade acarreta salarios mais baixos, que muitas vezes nao
possuem piso salarial uniforme e/ou trabalham com carteira assinada.

Devido ao fato de as rendas agricolas serem, em média, mais baixas, elas constituem um componente
progressivo da renda total, isto é, elas contribuem para reduzir ou aumentar a desigualdade da distribuicdo da
renda no pais como um todo.

Outro fator que afeta o desenvolvimento agrario brasileiro € a ma distribuicdo de terras, apesar de sua
vastidao de territério, grande parte das mesmas ficam concentradas na posse de poucos.

E n&o ha indicagdes de mudangas substanciais na distribuicdo da posse da terra. “A concentragdo da
posse da terra esta fortemente associada a variavel posigdo na ocupacéo. Em 2009, os empregadores
no setor primario ocupavam uma area média de 235,7 hectares, valor 10,4 vezes superior a média de
22,7 hectares dos por conta propria. Por ocuparem areas tdo grandes, os 86,7 milhdes de hectares
(56,6%) apropriados pelos quase 368 mil empregadores superam os 66,4 milhdes de hectares (43,4 %)
apropriados pelos quase 3 milhdes de por conta propria”, constataram Hoffmann e Marlon Gomes Ney,
da Universidade

%E um Projeto Tematico denominado que conta com financiamento parcial da FAPESP e PRONEX-CNPg/FINEP, que pretende analisar
as principais transformagdes ocorridas no meio rural em onze unidades da Federagdo (Pl, RN,AL,BA,MG,RJ,SP,PR,SC,RS e DF)".
(GRAZIANO DA SILVA, DEL GROSSI, COMPANHOLA, 2002)



Federal do Norte Fluminense (UFNF), no estudo Agricultura e a recente queda da desigualdade de
renda no Brasil, publicado em Politicas Publicas e Desenvolvimento, editado pela Universidade Federal
de Vigosa (UFV).(IZIQUE, 2012)

4, Pluriatividade - Turismo Rural x Agricultura Familiar

Segundo Sacco dos Anjos (2003) a pluriatividade se configura em um fenémeno no qual os
componentes de uma unidade familiar buscam executar diversas atividades com o intuito de obter remuneragéo
por elas, sendo essas atividades podendo ser executadas no interior ou no exterior da prépria exploragéo da
area rural, se utilizando da venda da forga de trabalho familiar, prestando servigos a outros agricultores ou se
utilizando de iniciativas de exploragéo de atividades em nivel da propriedade, como o turismo rural, o artesanato
e diversificagdo produtiva que em conjunto pode aplicar em um aproveitamento e potencializagdo maior da area
rural e do seu entorno. E necessario reafirmar que ambas a pluriatividade e agricultura em tempo parcial séo
fendmenos que estdo substancialmente relacionados a agricultura familiar como estratégia para afirmar a
reproducdo social de seus membros, ainda conforme afirma Sacco dos Anjos (2003), a pluriatividade segue
atrelada ao sentido de modernizagdo e homogeneiza¢do da sociedade moderna e também ao paradigma da
multifuncionalidade.

As dificuldades enfrentadas pela populagdo rural em gerar renda vinda propriamente da agricultura,
devido a falta de emprego e também ao aumento da produtividade industrial - o que dificulta a competitividade
dos pequenos agricultores no mercado -, muitas vezes acaba por se resultar no éxodo rural por parte da
populagdo rural, que necessita abandonar o seu municipio para ir em busca de uma vida melhor (LOCH e
WALKOWSKI, 2009), o que enaltece a necessidade da busca por novos meios de gerar renda dentro das
propriedades rurais.

Reflexo dessa afirmagéo é observada nos dados coletados pelo Censo Agropecuério de 2006, onde
mais de 50% dos estabelecimentos rurais exercem atividades n&o agropecuarias, ou combinam ambas
atividades agropecuarias e ndo agropecuarias.

Estabelecimentos em que o produtor declarou ter atividade fora do estabelecimento, por tipo de
atividade, segundo a agricultura familiar - Brasil - 2006
Estabelecimentos em que o produtor declarou ter atividade fora do
estabelecimento
Agricultura familiar Tipo de atividade
Agropecuaria
Estabele- Agropecudria N&o e
cimentos agropecuaria ndo
agropecuaria
Total 1479 416 686 666 745 640 47110
Agricultura familiar - Lei n° 11.326 1112 662 556 862 523 884 31916
Nao familiar 366 754 129 804 221 756 15194

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

Desafortunadamente, as estimativas relativas a incidéncia do fendbmeno da pluriatvidade variam
enormemente em virtude da insuficiéncia dos dados e das diferentes metodologias empregadas.
Apesar disso, a maior parte dos estudos manifestam a importancia crescente do emprego néo-agricola
no conjunto da populagdo rural, sendo este um indicador bastante significativo a respeito deste
fendmeno. (SACCO DOS ANJOS, 2003 p. 27)

Esse processo entdo pode ser identificado como uma transformagédo da agricultura, uma adaptacédo
para a economia em geral e como um marco para 0 modo de produgéo capitalista. A combinagéo de exercer
uma atividade produtiva e ainda recepcionar turistas como uma forma de complementagéo de renda traz novas
perspectivas para os produtores, e novas possibilidades, dinamiza o comércio, traz melhorias para a
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infraestrutura, ainda de trazer mais respeito para as culturas locais e a revalorizagao do rural. Graziano da Silva
& Del Grossi (2002) apresentam uma concepgao parecida com a de Sacco dos Anjos (2003): os autores afirmam
que o conceito de pluriatividade permite juntar as atividades agricolas com outras atividades, podendo ter ou ndo
ganhos monetérios, e independente de terem relagdo com a exploragdo agropecuaria, se apresentando como
uma estratégia de resisténcia das familias que vivem no meio rural.

Para Marafon e Ribeiro (2003) a pluriatividade esta referida a unidade produtiva multidimensional, onde
além da pratica da agricultura se exerce outras atividades, dentro e fora da propriedade rural, e por elas séo
recebidas diferentes tipos de remuneragéo. Os autores ainda afirmam que:

A pluriatividade incorpora os conceitos de diversificagdo produtiva e de agricultura em tempo parcial,
sendo consideradas todas as atividades exercidas por todos os membros dos domicilios, inclusive as
ocupagdes por conta propria, o trabalho assalariado e ndo assalariado, realizado dentro e/ou fora das
exploracdes agropecuarias. Desse modo, a renda agricola vem sendo cada vez mais insuficiente para
a manutencgdo das familias. A agricultura esta se convertendo cada vez mais em uma atividade de
tempo parcial, o que corresponde cada vez menos pela renda e pelo tempo de ocupagdo da familia na
agricultura. (MARAFON e RIBEIRO, 2003 p. 117)

Essa diversificagdo da renda com a combinag&o no exercicio de diferentes atividade tem trazido novas
perspectivas para a populagdo do meio rural, muitas vezes com a elevagédo do poder aquisitivo, € mudando
assim as demandas de bens de consumo. (SCHNEIDER, 1999, apud MARAFOM, RIBEIRO, 2003), além de
uma nova perspectiva na esfera econdmica, a pluriatividade se apresenta igualmente se ndo mais importante
como instrumento de ruptura entre velhas e novas estruturas de realidade social.

Sacco dos Anjos afirma que:

A importancia da pluriatividade néo reside simplesmente em suas caracteristicas intrinsecas, como
manifestagdo resultante do processo de ajuste estrutural e adaptagdo da agricultura de base familiar,
mas por representar a materializagdo objetva de uma clara ruptura nos velhos esquemas e
ordenamentos politicos radicados numa visdo dicotdmica da realidade social que converteu 0 mundo
rural, sobretudo do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, em algo absolutamente desprovido
de significado e fanscendéncia ante a exaltagdo dos valores de uma sociedade urbano-
industrial.(SACCO DOS ANJOS, 2003 p. 33)

Mas a pergunta que se faz é se as atividades associadas ao turismo rural estdo contribuindo ou ndo
para a complementacdo da renda familiar, pois o incremento dessa atividade gera demanda para novos postos
de trabalho, e gera uma melhoria na logistica 0 que proporciona um suporte ao fluxo de turistas. Segundo a
Embratur turismo rural inclui todas as atividades (alternativos, domésticos, turismo rural), que é organizado para
e por os habitantes do local, além de ter como viséo turistica o visitar e conhecer o ambiente rural, com o
proposito de se resgatar e valorizar a cultura regional. Marafon (2006) também questionam os resultados da
atividade turistica como complementagéo de renda:

(...) nos leva a indagar até que ponto os agricultores familiares se beneficiam dos resultados dessas
atividades de turismo no espaco rural na atualidade. As suas atividades sdo somente uma possibilidade
de uma “nova” ocupagdo, que permite sua insergdo no mercado de trabalho, através de ocupagdes
como diaristas, caseiros, jardineiros etc.? Sdo afividades que complementam a renda familiar, mas
efetuadas fora de sua propriedade em hotéis-fazenda, fazenda-hotéis e nas areas que proliferam as
casas de segunda residéncia, e que caracteriza o turismo rural contemporaneo e de modo diferente do
que ocorre com o turismo rural tradicional, no qual o furista vivencia as atividades desenvolvidas na
propriedade rural. (MARAFON, 2006 p.118)

A reflexdo de Froehlich (2000) vai um pouco mais a fundo e evidencia que é preciso questionar o
processo de implantagéo do turismo rural para além das suas condigdes de gerar emprego e renda, mas sim em
sua capacidade de redistribuir renda e diminuir os niveis de desigualdades sociais em um pais cujos indices de
desigualdades sdo extremamente altos.

Viegas e Raye (2010) complementam:

Assim, a atividade turistica no espago rural pode constituir-se numa forma de valorizagdo do territério,
desde que tenha uma boa gestdo, confribuindo para protegdo ambiental e conservagédo do pafriménio
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natural, cultural e histérico destes espagos. Contudo, se esta for mal planejada e executada pode ser
tornar uma atividade insustentavel. (VIEGAS e RAYE, 2010 apud RAMIRO e DIAS 2010 p. 7).

O que dificulta o desenvolvimento do turismo rural nas propriedades brasileiras é principalmente a falta
de planejamento e gestdo de qualidade, a baixa capacidade econdmica da populacao e a dificuldade de acesso
a informagdes. Para melhor desenvolver o turismo rural € necessério realizar uma capacitagio de profissionais,
realizar politicas de estimulo para realizagdo dessas atividades, aumentar a inclusao para os agricultores, além
da capacitacdo efetuada pelos técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), que
também poderiam realizar projetos para tentar converter produtores que se enquadram nas caracteristicas de
agricultores familiares, mas que néo fazem parte desse quadro. Pedron e Klein (2004) ainda reforgam sobre as
politicas de fomento no Brasil:

No Brasil, pode-se dizer que até existem iniciativas e politicas de fomento criadas pelo poder publico
visando desenvolver o turismo no meio rural, porém ainda h& um certo preconceito em relago ao
potencial presente nessa atividade. Um exemplo, é que dentro dos programas de incentivo a agricultura
familiar, as opgdes de financiamento voltadas para o turismo rural, foram criadas ha pouco tempo e,
além disso, se comparados aos gastos necessarios para investr nessa atvidade, o montante de
créditos disponiveis sao insuficientes.(PEDRON, KLEIN, 2004 p. 93)

Conforme Sacco dos Anjos (2003), para o fortalecimento da pluriatividade e do rural, é necessério que o
governo entre como propulsor para esse tipo de desenvolvimento, com intervencionismo estatal e criagdo de
novas politicas publicas, ainda para o autor;

Se pretendemos promover a consolidacdo de um meio rural afivo e diversificado, temos que pensar na
necessaria articulagao das politicas publicas como motor dessa dindmica, recuperando o protagonismo
da intervengao estatal de acordo com essas novas premissas. Enfre a opinido publica e a comunidade
poliica brasileira cresce o entendimento de que a busca de solugdo aos problemas nacionais leve em
conta o abandono da velha oposigéo rural-urbano que pautou nosso passado recente. Nessa nova
forma de refletir sobre o futuro do mundo rural parte-se do entendimento de que a industrializagéo
necessariamente ndo deve implicar em “desruralizagdo”, mas no objefivo de perseguir o equilibrio
social e demografico dos territorios. No marco desses debates, a pluriatividade adquire importancia por
representar a articulagio material entre a agricultura e oufros setores de atividade, contribuindo assim
para a fixagdo das pessoas no meio rural e o fortalecimento da presenga da agricultura familiar no
campo.(SACCO DOS ANJOS, 2003 p. 35)

Pellin (2005) acrescenta:

(-..) para que haja sucesso no desenvolvimento da atividade, € necessario a implantagéo de politicas
publicas que incentivem a organizacéo da afividade. Trata-se do desenvolvimento de um modelo de
turismo onde a participagdo da comunidade local é indispensavel para o sucesso da afividade. A
comunidade local deve participar de todas as etapas de planejamento do desenvolvimento da
atividade, pois sera ela a principal beneficiada pelos impactos positivos produzidos pela atividade ou, a
principal prejudicada pelos impactos negativos gerados. (PELLIN, 2005 p. 34)

Ressalta-se que muitos dos programas de incentivo, ou linhas de crédito e de investimentos para a
atividade turistica ndo séo utilizados pelos agricultores familiares, 0 que nos leva a pensar do porque eles ndo
utilizam esses meios para fomentar a sua produgdo e tentar assim proporcionar um melhor desenvolvimento
para sua propriedade e seu negocio, ja que a atividade turistica movimenta grande parte da economia do
mercado mundial e traz grandes possibilidades de melhoria na condigao de vida desses agricultores.

Como exemplo podemos citar o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) € um programa de incentivo ao produtor rural, foi criado pelo Governo Federal em conjunto com os
Governos Estadual e Municipal, juntamente com outros 6rgédos e entidades publicas e privadas, estabelecido no
Decreto n® 1946, de 28 de junho de 1996. O programa apresenta um modelo de desenvolvimento sustentavel
que procura beneficiar os agricultores familiares, visando o acréscimo e a diversificagao da produg&o.

A criagdo do programa € visto como um grande avango dentro das politicas de intervengéo dentro da
politica brasileira, principalmente por refletir o reconhecimento da agricultura familiar dentro do setor rural
brasileiro. O programa oferece opgdes de financiamento para pequenos agricultores e assentamentos da
reforma agraria, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, compra de equipamentos como forma
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de aumentar a produgdo. Apesar de ter proporcionado grandes avancos, o programa pode ser considerado falho
quando se trata de agricultores com menos escolaridade e mais fragilizados. (SPANEVELLO; MATTE;
BOSCARDIN, 2016, apud FOSSA, COMERLATTO, MATTEI, 2018)

Fossa, Comerlatto e Matteri ainda afirmam que:

(...)evidencia-se que o Pronaf necessita ser ampliado em novas dimens@es: linhas de financiamento
que possibilitem e incentivem a diversificacdo produtiva das propriedades familiares; aumento da
produgdo de alimentos; ampliacdo da comercializag&o; maior acesso as orientagdes técnicas, etc
(FOSSA, COMERLATTO, MATTEI, 2018 p. 687)

Precisa ser levado em conta que muitos desses agricultores estdo em péssimas condi¢cdes sociais e
econdmicas, ja que a maioria da populagao rural brasileira € constituida por pequenas propriedades com um
baixo grau de escolaridade, onde os conhecimentos sdo passados de forma empirica ou pelos meios de
comunicagdo, por isso muitas vez adquirir uma capacitacdo ou os estudos ficam em segundo, ja que o trabalho
na agricultura exige grande esforco fisico e mental. O que deixa qualquer tentativa de mudancga extremamente
dificil, segundo Graziano da Silva, Del Grossi e Campanhola (2002, p.107), "para todas as atividades, a
educacao, qualificacdo e treinamento das pessoas sdo fundamentais. A passagem de atividades agricolas para
nao-agricolas ndo é automatica e exige grande esfor¢o de aprendizado”. O que significa que ndo s necessita-
se de investimentos na infraestrutura, ou na implementacdo de novas tecnologias, mas sim na capacitacéo,
qualificagéo das pessoas do meio.

Deve-se considerar também que o proprietario que tem o intuito de investir no turismo rural deve
desenvolver e manter uma postura empreendedora, e ser capaz de desenvolver outras habilidades necessarias,
ter acesso as informagdes e ter consciéncia de que tera de fazer sacrificios (Tropia, 1998). Muitas dessas
caracteristicas levardo tempo para ser adquiridas, € ird necessitar de grande dedicagdo e paciéncias dessas
pessoas, levando em conta de que é uma mudanca inovadora, e exigira do empreendedor uma nova viséo do
mundo.

Segundo Meireles (2003, p. 283 apud PEDRON, KLEIN, 2004), "além da capacidade empreendedora, 0
produtor rural precisa de conhecimentos especificos capaz de ajuda-los a organizar e interagir com seu negdécio.
Este deve estar preparado profissional, econémico e mentalmente”. Pensando dessa forma muitos produtores
rurais brasileiros ja sdo descartados, por conta da falta de condigdo financeira para investir na qualificagao e
capacitagao.

6. Consideragdes finais

Através deste estudo tedrico podemos objetivar que turismo rural ndo apresenta a solu¢do para todos
0s problemas do campo, porém ainda assim é uma opgdo empresarial, que pode trazer efeitos econdémicos
positivos, conseguindo contrabalancear com as atividades tradicionais. Porém, para tornar-se um fator de
desenvolvimento efetivo deve estar acompanhado de uma série de agbes tais como, com um plano estratégico
local efou regional, seguido de uma série de agdes dentro da comunidade receptora, 0 que demanda incentivos
e investimentos por parte dos poderes publico e privado.

O grande desconhecimento da populagéo brasileira perante a possibilidade de se desenvolver outras
atividades econdmicas que néo estejam relacionadas a agricultura ou a pecuéria como forma de fomentar sua
situacdo financeira, é um fator que dificulta a difusdo de projetos relacionados ao turismo rural, o que é explicado
por Meireles (2003 apud PEDRON, KLEIN, 2004) como um conhecimento que é passado de geragéo para
geracdo, se a agricultura e a pecuaria é a principal atividade econdmica da familia, esse legado sera passado
para a préxima geracdo o que obstaculiza a inclus&o de novas atividades como o turismo rural, por conta do
medo do desconhecido e do fracasso, por isso preferem continuar com a atividade na qual tem mais dominio.

E notério que a falta de interesse por parte dos produtores em investir em turismo se justifica
principalmente pela falta de informacéo; sendo que em sua grande maioria 0s agricultores desconhecem o0s
projetos e programas oferecidos pelo setor publico, e/ou ndo buscam ajuda nos érgaos especializados do
governo onde poderiam receber um atendimento especializado com diretrizes diversificadas que poderiam guia-
lo por um caminho diferente e que poderia gerar um maior resultado.
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Além disso, é importante ser ressaltado que o que dificulta a integragdo do turismo rural pelos
agricultores, é por referir-se a uma atividade com um projeto de implementacio complexo, que necessita de
infraestrutura adequada, capacitagcbes e méo-de-obra qualificada para se realizar um bom trabalho, além da
preocupagdo em estar realizando um servico de qualidade, 0 que acaba gerando um desénimo por parte do
produtor que acaba por investindo em magquinarios, ou compra de novas terra.

Apesar de o Brasil ter uma vastidao de areas produtivas com belas paisagens, e o fendmeno turistico
ser apontado como uma das principais atividades econdmicas da atualidade, devido a sua quantidade e
diversidade de servigos e produtos oferecidos e por ser uma potencialidade de geracdo de empregos, ele
sozinho néo consegue ser o carro chefe para a elevagdo da qualidade de vida dos agricultores familiares, mas é
necessario sim comegar a explorar mais esse potencial existente, e se beneficiar dessa alternativa econémica,
por isso é necessario que as instancias dos Governos Federal, Estadual € Municipal viabilizem a criagdo de
novos projetos para o fomento de atividades relacionadas ao turismo rural, com cursos de capacitagbes e
qualificacdo para os interessados, além de buscar meios mais efetivos de divulgar informagdes relacionadas aos
mesmos.
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