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Auditoria-Geral

Rua José Lourenco Kelmer, s/n° - Campus Universitario
Sao Pedro Cep 36.036-900 Juiz de Fora/MG
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RELATORIO N°: 011.2016.12.08
TIPO DE AUDITORIA: Acompanhamento da Gestao
UNIDADE AUDITADA: Hospital Universitario

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

O presente relatério de auditoria tem como objetivo apresentar o resultado
da Avaliacdo e Verificacdo da Execucdo do Contrato de Gestdo Especial n°
058/2014 entre a UFJF e EBSERH.

Analise realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n® 8, Avaliacao
da gestdo do Hospital Universitario da UFJF”, do Quadro Il — Relacdo das
atividades e unidades envolvidas, do Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna
- PAINT — Execucdo 2016, aprovado através da Resolucdo n° 11/2016, do
Conselho Superior da UFJF.

1. CONTEXTUALIZACAO

Os hospitais universitarios sdo centros de formacgéo de recursos humanos e
de desenvolvimento de tecnologia para a area de saude. A efetiva prestacdo de
servicos a populacdo possibilita o aprimoramento constante do atendimento e a
elaboracdo de protocolos técnicos para as diversas patologias. Isso garante
melhores padrdes de eficiéncia, a disposicéo da rede do Sistema Unico de Saude
(SUS). Além disso, os programas de educacdo continuada oferecem oportunidade
de atualizacao técnica aos profissionais de todo o sistema de salde.

O HU-UFJF tem sua origem na assinatura do convénio entre a Santa Casa
de Misericordia e a UFJF, no dia 08 de abril de 1963, com a finalidade do
desenvolvimento de atividades de ensino das clinicas das Faculdades de Medicina,
Farmacia e Odontologia da UFJF.

Em agosto de 1966, as atividades hospitalares da UFJF foram instaladas na
area fisica do antigo sanatorio Dr. Villaga, situado ao lado da Santa Casa de
Misericordia, com o nome de Hospital-Escola (HE), formalizando assim sua
inauguracao.

Em 1984, o entdo HE da Universidade Federal de Juiz de Fora foi nomeado
Hospital Universitario (HU), esta mudanca tornou-se necessaria uma vez que 0
Hospital j& ampliara suas atividades de ensino para 0s cursos de saude
desenvolvidos na Universidade, além de constituir-se em campo das atividades das
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residéncias medicas em diversas especialidades e da residéncia em analise
clinicas.

O Decreto n°® 7.082, de 27 de janeiro de 2010, instituiu o Programa de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais — REHUF, através da qual
foram adotadas medidas que contemplam a reestruturacéo fisica e tecnologica das
unidades, com a modernizacdo do parque tecnoldgico; a revisdo do financiamento
da rede, com aumento progressivo do orcamento destinado as instituicdes; a
melhoria dos processos de gestdo; a recuperagédo do quadro de recursos humanos
dos hospitais e 0 aprimoramento das atividades hospitalares vinculadas ao ensino,
pesquisa e extensédo, bem como a assisténcia a saude.

O REHUF tem como obijetivo criar condigbes materiais e institucionais para
que os hospitais universitarios federais possam desempenhar plenamente suas
funcbes em relagéo as dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimenséo da
assisténcia a saude.

Com a finalidade de dar prosseguimento ao processo de recuperacdo dos
hospitais universitarios federais, foi criada, em 2011, por meio da Lei n° 12.550, a
EBSERH - Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Educacdo. Com isso, a empresa passa a ser o 0rgao
vinculado ao MEC responsavel pela gestdo do Programa de Reestruturacéo e que,
por meio de contrato firmado com as universidades federais que assim optarem,
atuard no sentido de modernizar a gestao dos hospitais universitarios federais,
preservando e reforcando o papel estratégico desempenhado por essas unidades
de centros de formacdo de profissionais na area da saude e de prestacdo de
assisténcia a salude da populacdo integralmente no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O inicio do processo de adesdo a gestdo compartiihada do Hospital
Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora (HU/UFJF) com a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) ocorreu através de um plebiscito
realizado em 03/12/2012 onde professores, estudantes e técnico-administrativos
gue atuam no HU/UFJF votaram pela ndo adesdo a EBSERH com 80,5% dos votos
validos, resultado este homologado pelo Conselho Diretor do HU/UFJF; em
seguida a questdo submetida ao debate no Conselho Superior da UFJF, que findo
a esta etapa, em 29 de abril de 2013, com votacao de 29 votos favoraveis, 22 votos
contrarios e 01 abstencdo, foi aprovado a adesdo a gestdo compartilhada do
HU/UFJF com a EBSERH, resultando na assinatura do contrato de gestéao especial
n°® 058/2014 em 19 de novembro de 2014.

2. ESCOPO DO TRABALHO

O Trabalho foi realizado na sala de auditoria da UFJF no periodo de
01/06/2016 a 20/12/2016, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servico publico federal.

A area de atuacéo desta auditoria é a avaliacdo e verificacdo da execucao
do contrato de gestdo especial n°® 058/2014 entre a UFJF e a EBSERH e o
presente relatério visa a apresentar o resultado da verificacdo dos seguintes itens:

1) Qual é o estagio de implantacéo da gestéo plena?

2) Foram realizados os registros da filial da EBSERH nos 6rgdos Federais,
estaduais e municipais?
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3) Foram instituidas as unidades operacionais nos sistemas estruturantes do
Governo Federal?

4) Os cargos diretivos e de chefia necessario foram nomeados?

5) A forca de trabalho esta sendo mantida adequadamente?

6) Esta sendo elaborado, mensalmente o boletim de pessoal com os atos
relacionados & gestédo de recursos humanos?

7 Quais medidas tomadas para desenvolver uma gestdo qualificada e
moderna no Hospital Universitario?

8) Em qual estagio esta a implantacado de ferramenta informatizada de gestao
hospitalar?

9) Quais acbes de promocao a reestruturacdo fisica e a modernizacdo do
parque tecnoldgico do HU foram ou estdo sendo implementadas?

10) Em qual estagio esta a padronizacdo dos insumos hospitalares, de acordo
com a politica definida para a rede de hospitais universitarios federais?

11) Em qual estdgio estdo as acBes de apoio de estruturacdo do HU para o
processo de certificacdo como Hospital de Ensino — HE?

12) Qual é o estagio de cumprimento do Plano Diretor Estratégico?

13) Quem sdéo os servidores que compdem a comissao de acompanhamento e
avaliacdo do contrato de gestdo especial n® 058/2014, conforme aprovado pelo
Conselho Superior?

Salienta-se que nao foi imposta nenhuma restricdo pela unidade auditada.
Em relacdo aos fatores limitadores, podemos destacar a impossibilidade de uma
inspecédo in-loco, em virtude da distancia de lotacdo do auditor designado para
realizar os trabalho (Campos avancado de Governador Valadares) e localizagéo do
Hospital Universitario da UFJF (Campus Sede de Juiz de Fora), restringindo as
avaliacOes as respostas obtidas através das SA (Solicitacdes de Auditorias).

Os trabalhos foram realizados junto ao hospital Universitario da UFJF, em
observancia ao Manual de Auditoria Interna — MAINT e ao Regimento Interno da
Auditoria-Geral, aprovados pela Resolucdo n°® 42, de 21 de dezembro de 2010, do
Conselho Superior da UFJF.

Para subsidiar a realizacdo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes
acoes:

Instaurac&o de processo administrativo,

Estudo da legislacdo, da doutrina e dos julgados,

Levantamento de informag¢des da unidade auditada,

Elaboracédo da Matriz de planejamento,

Elaboracéo do programa de auditoria,

Elaboracéo do check list,

Memorando de comunicacao de auditoria e reunido de trabalhos,
Elaboracédo de SA com requisicdo de documentos-processos.

AN YN N N N NN

w

RESULTADO DOS EXAMES

Neste capitulo, far-se-a uma apresentacao das informacdes e constatacéo
obtidas apos todo o trabalho desenvolvido. As informacdes foram utilizadas para
esclarecimento da Avaliacdo e Verificacdo da Execucdo do Contrato de Gestéo
Especial n° 058/2014 entre a UFJF e EBSERH. Quanto a constatacdo, esta foi
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registrada com recomendacdes que devem ser cumpridas pela unidade auditada
com vistas a aperfeigcoar e melhorar a gestéo.

l. ASSUNTO: CONTRATO DE GESTAO ESPECIAL N° 058/2014 ENTRE A
UFJF E EBSERH

O Contrato de Gestdao Especial Gratuita n°® 058/2014 pactuado entre a
Universidade Federal de Juiz de fora (UFJF) e a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), assinado em 19 de novembro de 2014, estabeleceu
normas de conduta e procedimentos para a transicdo e gestdo do Hospital
Universitario da UFJF pela EBSERH. Dentre as clausulas previstas neste contrato,
elencamos alguns quesitos relativos as regras de transicdo e obrigacdes e
responsabilidades da contratada para a verificacdo da execucdo do referido
contrato.

Do levantamento destes quesitos, foi enviado a SA n° 040/2016/001/08 ao
Superintendente do Hospital Universitario indagando sobre a execucao do referido
contrato, na qual foi respondida através do Oficio n°® 021/2016/001/08 do setor de
avaliagdo e controladoria do EBSERH — filial HU-UFJF.

1.1.1 INFORMACOES

INFORMAC}@O 001 - ANALISE DAS RESPOSTAS AOS QUESITOS DE
VERIFICACAO 1, 2, 3 E 4.

1) Qual é o estagio de implantacdo da gestdo plena?
Justifique através da apresentacdo de documentos
comprobatorios

2) Foram realizados os registros da filial da EBSERH
nos 6rgaos Federais, estaduais e municipais? Apresentar
as copia dos respectivos registros.

3) Foram instituidas as unidades operacionais nos
sistemas estruturantes do Governo Federal? Justifique
informando as relagfes das unidades instituidas.

4) Os cargos diretivos e de chefia necesséario foram
nomeados? Justifiqgue enviando a relagcdo dos cargos
diretivos e de chefia disponiveis e 0s nomeados.

No paragrafo sexto da clausula sexta do contrato de gestdo especial n°
058/2014 entre a UFJF e a EBSERH estabelece o seguinte:

Paragrafo Sexto — A gestdo plena do hospital pela CONTRATADA se
efetivard somente decorrido o periodo de transi¢do, caracterizado com o
registro da filial EBSERH nos drgédos federais, estaduais e municipais; com
a instituicBo das unidades operacionais nos sistemas estruturantes do
governo federal (SIAFI e SIASG), com a nomeacado dos cargos diretivos e
de chefia e, com a substituicdo de eventuais vinculos precarizados
existentes no hospital por empregados concursados.
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Conforme resposta recebida através do oficio n° 021/2016/001/08, foram
informados da seguinte situagéo:

| — Registro da filial EBSERH:

> Orgéo federal: inscrito no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
conforme comprovante de inscricdo e situacdo cadastral, com 0 numero de
inscricao de 15.126.437/0025-10, com data de abertura de 15/10/2015.

> Orgéo estadual: O CNAE — Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas de
n° 86.60-7-00 — Atividades de apoio a gestdo de saude, na qual foi inscrito a filial
da EBSERH/UJFJ, consta como atividade sem a obrigacdo de possuir inscricdo
estadual, portanto é isenta de inscricdo estadual.

> Org&o municipal: alvara de localizacdo emitido em 10/03/2016, com validade
até 10/03/2017, com o CMC — Cddigo Municipal do Contribuinte n® 153.997/00-1.
O alvaréa sanitario foi apresentado vencido na data de 24/06/2016, juntamente com
o protocolo do pedido de renovacao do alvara, portanto dentro dos tramites legais.

As copias dos respectivos registros foram apresentadas conforme consta no
anexo |.

Il — Unidades operacionais nos sistemas estruturantes no governo federal (Siafi e
Siasg):

> Foi instituido as unidades operacionais nos sistemas estruturantes do
governo federal:

Orgao 26443:Ebserh

Unidade Gestora 155903: Ebserh HU-UFJF

Justificado através da apresentacdo das telas dos sistemas como
documentos comprobatorios, conforme consta no anexo Il.

[l — Nomeacéo dos cargos diretivos e de chefia:

> Conforme relatério enviado, foram nomeados os cargos diretivos e de chefia
constante na estrutura do Ebserh/HU-UFJF, e comprovado conforme relacdo dos
cargos diretivos e de chefia e as respectivas nomeacdes constante no anexo lll.

IV — Substituicdo dos vinculos precarizados por empregados concursados:

> Conforme exposto em sua resposta, ndo existe mais nenhum contrato de
vinculo precario de médo de obra, sendo esta substituida pelos empregados
aprovados no concurso n° 03/2015 da Ebserh/HU-UFJF, para as areas médicas,
assistencial e administrativa, de acordo com os editais de convocacdo. Também
informou o termino contratual com a Fundacdo de Apoio do Hospital Universitario,
conforme o anexo IV, na qual apresenta o ultimo termo aditivo do contrato, na qual
encerrou no dia 04/04/2016.

De acordo o informado os itens previstos no contrato para se efetivar a

gestdo plena, estes foram atendidos e justificados através dos documentos
comprobatérios apresentados.

INFORMACAO 002 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 5
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A forca de trabalho esta sendo mantida adequadamente?
Justifique através de documentos comprobataorios.

Conforme resposta constante no oficio n°® 021/2016/001/08, a forca de
trabalho esta sendo mantido adequadamente, o Concurso n°® 03/2015 prescreveu
um total de 1.232 vagas e, até o momento foram contratados 462 empregados
publicos. Este quantitativo foi suficiente para substituir toda méo de obra contratada
via Fundacdo de Apoio do Hospital Universitario (FHU), que conforme tabela
constante no ultimo termo aditivo do contrato entre o Hospital Universitario da UFJF
e a fundacédo de Apoio do Hospital Universitario, previa-se um total de 405 postos
de trabalho mensal. A EBSERH conta também com servidores cedidos do quadro
da UFJF e mé&o de obra relativa a servicos terceirizados de atividades meio, tais
como conservagao e limpeza, recepcionistas e vigilancia.

INFORMAC%O 003 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 6

Esta sendo elaborado, mensalmente o boletim de pessoal
com o0s atos relacionados a gestdo de recursos
humanos? Justifigue e apresente o0s documentos
comprobatérios.

A EBSERH respondeu que tem elaborados os referidos boletins de servigos,
que inicialmente utilizou os boletins de servicos da EBSERH Sede e o seu portal
para a publicacéo, na qual verificamos atraves do site:
<http://www.ebserh.gov.br/web/portal-ebserh/boletim-de-servico-da-ebserh> e a
partir de abril de 2016 utilizando o proprio boletim se servicos e site da HU-
UFJF/EBSERH, comprovado através do site: <http://www.ebserh.gov.br/web/hu-
ufjf/154>.

INFORMAGCAO 004 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 7

Quais medidas tomadas para desenvolver uma gestao
qualificada e moderna no Hospital Universitario?
Justifique através de documentos comprobatorios.

Dentre as obrigacdes e responsabilidades da Contratada, constante da
clausula sétima do contrato de gestdo especial n°® 058/2014 entre a UFJF e a
EBSERH, estabeleceu no item Ill, que a contratada devera desenvolver gestéo
qualificada e moderna no Hospital Universitario.

Conforme resposta constante no oficio n°® 021/2016/001/08, a qualidade da
gestdo podera ser verificada através do Plano Diretor Estratégico (PDE), bem como
dos relatérios de monitoramento das respectivas metas e acOes/atividades
<http://www.ebserh.gov.br/web/hu-ufjf/pde>.
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Segundo Teixeira (2016, p.77)' o Plano Diretor do Hospital Universitario da
UFJF representa o planejamento da instituicdo, constitui um importante instrumento
de gestdo, principalmente para organizar a estruturado hospital e dar direcéo
adequada as ac¢des de melhoria pretendidas a partir da adesdo a EBSERH.

Ainda de acordo com Teixeira (2016), em seu trabalho de campo, apurou 07
achados de pesquisa, e que estes podem afetar muito a gestdo do Hospital
Universitario da UFJF compartilhada com a EBSERH, na qual esta descrita e com
a proposta de aperfeicoamento no anexo V.

Em sua conclusao, Teixeira (2016), constatou-se que é possivel adotar um
sistema de qualidade de gestéo a partir de procedimentos e padrées exigidos pela
Organizagdo Nacional de Acreditacdo e principalmente que haja a mobilizagéo,
conscientizacdo e qualificacdo dos servidores do Hospital na implantacdo de uma
cultura de melhoria continua e adocéo de realizacao de trabalho de qualidade.

INFORMAC%O 005 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 8

Em qual estagio estd a implantacdo de ferramenta
informatizada de gestdo hospitalar? Justifique através de
documentos comprobatérios.

O item IV da clausula sétima do contrato de gestdo especial n°® 058/2014
entre a UFJF e a EBSERH, previu como obrigacéo da contratada a implantacéo de
ferramenta informatizada de gestéo hospitalar.

Em resposta através do oficio n° 021/2016/001/08, foi explicitado que o
aplicativo de gestdo para hospitais universitarios (AGHU), plataforma
HU_UFJF/Ebserh, apresenta os seguintes moddulos implantados: Pacientes,
Internacdo, Prescricdo, Ambulatério, Exames, financeiro, Farmacia, Suprimentos,
Enfermagem, Cirurgias e Indicadores. Alguns modulos, embora implantados, ainda
carecem de melhorias e ajustes dos quais a equipe do Setor de Gestdo de
Processos e Tecnologia da Informacédo (SGPTI) tem prestado suporte e aberto
chamados junto a Ebserh/Sede tanto para manutencdo quanto para novas
funcionalidades. Outros médulos ja implantados ndo estdo sendo usados por falta
de funcionalidade, suporte e treinamento, como por exemplo, Faturamento e
Custos partes integrantes do Financeiro.

Diante do exposto na resposta, podemos observar que as maiorias das
ferramentas j4 estdo implantadas e utilizadas, mas entendemos que faltam
modulos importantes para implantar, como o de Custos, que contribuiria para uma
gestdo mais qualificada e moderna, e atendendo o disposto no artigo 50, 83° da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, em que a Administracdo Publica
mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

! TEIXEIRA, Enio Henrique. Um sistema de qualidade para a gestdo compartilhada do Hospital
Universitario da UFJF com a EBSERH. Disponivel em: <http://www.mestrado.caedufjf.net/lum-
sistema-de-qualidade-para-a-gestao-compartilhada-do-hospital-universitario-da-ufjf-com-a-ebserh/>.
acesso em: 22 dez. 2016.
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INFORMAQ@O 006 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 9

Quais acdes de promocao a reestruturacao fisica e a
modernizacdo do parque tecnolégico do HU foram ou
estdo sendo implementadas? Justifigue através de
documentos comprobataorios.

O item XIV da clausula sétima do contrato de gestdo especial n® 058/2014
entre a UFJF e a EBSERH, previu como obrigacdo e responsabilidade da
contratada a promocao e reestruturacdo fisica e a modernizacdo do parque
tecnoldgico do Hospital Universitéario.

Conforme resposta através do oficio n°® 021/2016/001/08, para a promocao
da reestruturacdo fisica imobilidria, em agosto de 2012, a UFJF assinou um
contrato com uma empresa de engenharia, que seria a responsavel pela ampliacédo
da Unidade Dom Bosco, com intuito de integracdo de todas as unidades em um
anico espaco e o HU-UFJF contaria com uma area de 54 mil metros quadrados.
Onde funcionariam tanto a parte ambulatorial quanto de internacdo, obra que
atualmente encontra-se paralisada. A situacdo atual das obras foi justificada
conforme anexo VI.

Em relacdo a reestruturacao fisica mobiliaria, com a contratacdo do corpo de
engenheiros clinicos do quadro da Ebserh, foi possivel iniciar o processo de
contratacdo de empresa especializada na area, bem como a aquisicdo de novos
equipamentos, como videoendoscopia e ultrassom.

A justificacdo da modernizacdo do parque tecnolégico foi realizada através
da relacdo dos equipamentos recebidos:

o Recebimento de 150 novas maquinas por meio de doacdo da Fundacao
Médica do RGS (Porto alegre) com recursos oriundo do BNDES.

o Recebimento de 47 impressoras marca Tecnoset instaladas na rede através
de projeto de Outsourcing de impressao gerenciado pela Ebserh.

o Aguardando recebimento de 10 racks e 19 switches j4 aprovados pela
Ebserh do projeto de modernizacdo da rede légica do HU_UFJF por meio de
doacdo da Fundacdo Médica do RGS (Porto Alegre) com recursos oriundos do
BNDES.

INFORMAC%O 007 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 10

Em qual estadgio esta a padronizacdo dos insumos
hospitalares, de acordo com a politica definida para a
rede de hospitais universitarios federais? Justifiqgue
atraves e documentos comprobatoérios.

O item XV da clausula sétima do contrato de gestdo especial n® 058/2014
entre a UFJF e a EBSERH, previu como obrigacdo e responsabilidade da
contratada a promover a padronizacdo dos insumos hospitalares, de acordo dom a
politica definida pela contratada para a rede de hospitais universitarios federais.

E objetivo da padronizacdo a qualificacdo dos artigos médico-hospitalares a

serem adquiridos, no intuito de assegurar que estejam de acordo com os padrbes
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técnicos de qualidade para utilizacdo no hospital, e que esta qualidade dos artigos
possa contribuir para uma assisténcia mais segura, influenciando diretamente na
qualidade do atendimento, mas também nos gastos da instituicao.

Em resposta a este quesito, através do oficio n® 021/2016/001/08, foi
enviada a Portaria n° 167/2016 — Superintendéncia HU-UFJF/Ebserh, que
reestruturou a comissao de controle de qualidade e padronizacdo (CCQP), na qual
deliberou o novo regimento interno, passando a se reunir periodicamente.

A padronizacdo de materiais de consumo foi revisada e concluida com 2.101
itens, entre materiais médico hospitalares, quimicos, laboratoriais, materiais de
expediente, produtos de limpeza e higiene, entre outros.

Foi informado ainda, que atualmente existem diversos pedidos de
incorporacdo de novos insumos em analise por esta Comissao, que ja apurou e
resolveu 06 desvios de qualidade, padronizou 120 novos itens e despadronizou 10
insumos, que nao apresentavam mais demanda nesta instituicdo, ou que foram
substituidos por novos matérias.

Foram enviados o0s seguintes documentos comprobatorios: Portaria n°
167/2016 — Superintendéncia HU-UFJF/Ebserh, Regimento interno CCQP, e atas
de reunides da CCQP, conforme anexo VII.

1111 NINFORMACAO 008 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 11

Em qual estagio estdo as acGes de apoio de estruturacao
do HU para o processo de certificagcdo como Hospital de
Ensino - HE? Justifique através de documentos
comprobatérios.

O item XVI da clausula sétima do contrato de gestdo especial n°® 058/2014
entre a UFJF e a EBSERH, previu como obrigacdo e responsabilidade da
contratada o apoio a estruturacdo do Hospital Universitario para o processo de
certificacdo como Hospital de Ensino — HE.

O programa de certificacdo de Hospitais de Ensino foi redefinido pela
Portaria Interministerial n® 285 de 24 de marco de 20152, que define os requisitos
gerais e especificos para a certificagdo. E de competéncia conjunta do Ministério
da Saude (MS) e do Ministério da Educacéo a certificacdo dos estabelecimentos de
saude como Hospitais de Ensino.

Em resposta a este quesito, através do oficio n°® 021/2016/001/08, foi
informado que o processo de recertificagdo encontra-se na etapa de envio de
copias digitais dos documentos de cada responsavel pelos requisitos para a
Geréncia de Ensino e Pesquisa do HU-UFJF/Ebserh e justificado através do envio
do diagrama das etapas e do plano de acéo, contendo os requisitos, a forma de
comprovacao, 0S responsaveis, 0s prazos e a situacao atual de cada exigéncia,
conforme anexo VIII.

2 Ministério da Saudo e Ministério da Educacédo, Portaria Interministerial n°® 285 de 24 de

margo de 2015, Disponivel em <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt0285 24 03 2015.html> acesso em
16/02/2017
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1.11.2 ~INFORMA(;AO 009 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO DE
VERIFICACAO 12

Qual é o estagio de cumprimento do Plano Diretor
Estratégico? Apresente os relatérios de cumprimento e a
documentagcdo comprobatoria.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) 2016-2017 do HU/UFJF (PDE-HU/UFJF)
foi elaborado pela equipe de gestdo da instituicdo e concluido no fim de 2015, e
propbe acbes para transformar o modelo de gestdo para enfrentar o0s
macroproblemas diagnosticados pela comunidade hospitalar. Tem como objetivo
geral identificar os principais problemas que o HU-UFJF enfrenta e propor acgdes
para os proximos dois anos, que promovam a melhoria da assisténcia a saude, dos
processos administrativos e da formagéo de profissionais.

O plano é contemplado com 15 (quinze) acdes, planejadas para a realizacéo
entre janeiro de 2016 a dezembro de 2017.

Em resposta deste quesito, através do oficio n°® 021/2016/001/08, nos foi
enviado os relatorios de monitoramento do PDE-HU/UFJF (no Portal do HU/UFJF-
EBSERH encontram-se os relatdrios de janeiro a dezembro de 2016), as portarias
de criacdo e atualizacdo da comissdo para acompanhamento do plano diretor
estratégico do HU/UFJF, o regimento interno e atas das trés primeiras reunides.

Analisando os documentos recebidos, elaboramos o quadro abaixo, com as
acOes previstas no PDE, para podermos identificar de modo individualizado, em
qual estagio de cumprimento encontra-se o Plano Diretor Estratégico do HU/UFJF.

Cronograma Percentual de
conclusdo
ID Acdes Data inicio Data fim Dezembro /
2016

1 | Desenvolver assisténcia a salde segura 01/02/2016 | 31/12/2017 37%

2 | Criar processos para construcdo, validacdo e | 01/04/2016 | 31/12/2017 48%
monitoramento dos protocolos com  visdo
multiprofissional

3 | Criar e formalizar contratos internos compativeis | 01/02/2016 | 31/12/2017 82%
com as demandas do SUS e necessidades de
ensino

4 | Criar e monitorar os fluxos assistenciais 01/02/2016 | 31/12/2017 78%

5 | Definir as ferramentas e a¢cBes de comunicacdo | 01/01/2016 | 31/12/2017 50%
em conformidade com a Politica de Comunicacao
interna e externa

6 | Criar e implementar um plano de gestdo da | 01/01/2016 | 31/12/2017 90%
engenharia clinica

7 | Criar e implementar um Plano de manutencdo | 01/01/2016 | 29/12/2017 80%
predial preventiva e corretiva

8 | Mapear, modelar e divulgar os Processos | 01/11/2015 | 31/12/2017 58%
Administrativos de Compras

9 | Reestruturar o setor de hotelaria 01/01/2016 | 31/12/2017 80%

10 | Reestruturar a educacdo permanente 01/09/2015 | 31/12/2017 63%

11 | Integrar HU/Pré-Reitorias e Unid. Académicas 01/11/2015 | 31/12/2017 7%
para o desenvolvimento do ensino e pesquisa em
todos os niveis

12 | Renovar contratualizagdo de acordo com a | 01/04/2015 | 31/01/2016 100%
capacidade instalada

13 | Elaborar e implementar um Plano de Gestdo de | 01/10/2015 | 28/02/2017 93%
Contratos
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14 | Implantar Sistema de Custos 0/04/2016 | 31/12/2017 33%

15 | Elaborar e implementar um Plano de Gestdo de | 01/12/2015 | 31/12/2017 76%
Materiais

A situagdo consolidada de cumprimento do PDE é de 69,67% (sessenta e
nove inteiros e sessenta e sete por cento) em comparagcao a 50% (cinquenta por
cento) do periodo transcorrido, ou seja, encontra-se numa execucao satisfatéria.
Este indicador € o resultado da média de todas as acGes do Plano, com base no
monitoramento realizado por acdo ao final do més de dezembro de 2016.

112 CONSTATAGAO ,
1121 CONSTATACAO 001 - ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESITO
DE VERIFICACAO 13

Descrigcdo Sumaria:
Auséncia de comprovacao das atividades da Comissdo de Acompanhamento
do Contrato de Gestao Especial n® 058/2014

Fato:
Por meio da SA n° 040/2016/001/08 apresentou 0 seguinte quesito sobre o
monitoramento do contrato entre a EBSERH e a UFJF:

13. Quem sé&o os servidores que compdem a comisséo de
acompanhamento e avaliacdo do contrato de gestéo
especial n° 058/2014, conforme aprovado pelo Conselho
Superior? Apresentar a documentacdo de nomeacao e/ou
designacdo dos servidores, bem como os relatérios e/ou
pareceres emitidos pela comissdo no referido
acompanhamento e avaliagéo.

Em resposta a este quesito, através do oficio n° 021/2016/001/08, foram
enviados o0s seguintes documentos:

eResolucdo do Conselho Superior da UFJF n°23/2013, que cria a Comissao de
Acompanhamento do Contrato entre a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares
(EBSERH) e a UFJF, de 08/11/2013 (arquivo Resolugdo CONSU 23 _2013);
eResolucdo do Conselho Superior da UFJF n°19/2014, que cria Comissao de
Acompanhamento das Atividades académicas, assistencial e administrativa do
Hospital Universitario e define suas competéncias, de 09/10/2014
(arquivo:ResolugdoCONSU 19_2014);

eRelatério de acompanhamento referente ao ano de 2015 (arquivo: Relatério
2015);

eApresentacao do Relatdrio 2015 (arquivo: Apresentacao do Relatério 2015)

Apos verificacdo dos documentos foi apurado que a Resolucdo n°® 23/2013
discrimina os servidores integrantes da comissao de acompanhamento do contrato
a ser assinado entre a EBSERH e a UFJF, ou seja, trata-se de ato anterior a
celebracdo do contrato de gestdo especial n° 058/2014, tanto cronologicamente
guanto materialmente.

Quanto a Resolucdo n° 19/2014, observa-se que 0 seu teor trata da criacdo
da Comissdo de Acompanhamento das Atividades (académica, assistencial e
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administrativa) do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAA-HU/UFJF), conforme artigo 1°. Além disso, o artigo 2° traz a composi¢ao
da referida comisséo e o artigo 3° as suas competéncias, a seguir descritas:

Artigo 3° - Compete a Comissdao de Acompanhamento
das Atividades (académica, assistencial e administrativa)
do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz
de Fora (CAA-HU/UFRJF):
| - Analisar e apresentar parecer ao CONSU sobre o
Programa Global de Trabalho do HU/UFJF e /ou Plano
Diretor para apreciacdo e aprovacdo conforme Paragrafo 4°
do Artigo 3° do Anexo do DECRETO N° 7.661, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2011.
I - Acompanhar o Programa Global de Trabalho do
HU/UFJF e /ou Plano Diretor, garantindo a preservacao
da sua natureza especifica de Hospital de Ensino, respeitando
as legislacdes em vigor;
lll - Analisar e elaborar parecer para encaminhar ao
CONSU sobre assuntos académicos, assistenciais e
administrativos que possam colocar em risco o desempenho
do HU/UFJF enquanto hospital de ensino;
IV- Propor ao Conselho Superior da UFJF a continuidade ou
nédo do contrato com a EBSERH,;
V- Analisar a prestacao de contas do HU e apresentar parecer
ao CONSU;
VI- Organizar o processo de escolha do Superintendente
do HU e encaminhar o resultado para apreciacdo do
Reitor da UFJF para os tramites legais.

Extrai-se desta resolucdo que dentre as competéncias da referida comissao
ndo ha mencgdo expressa ao acompanhamento e avaliagdo do contrato de gestao
especial n° 058/2014, apenas que pode “propor ao Conselho Superior da UFJF a
continuidade ou n&o do contrato com a EBSERH” (inciso V).

Quanto ao relatério de atividades 2015 apresentado, percebe que o mesmo
ndo apresenta identificacdo do(s) servidor(es) responsavel(is) que emitiu este
documento e nem a data de emissado, apenas que tem o objetivo de apresentar a
Comissdo de Acompanhamento das Atividades do Hospital Universitario

(CAA-HU/UFJF), criada por meio da Resolug¢édo n.19/2014 CONSU/UFJF, os
seguintes temas: Situacdo do quadro de funcionarios do Hospital Universitario da
Universidade Federal de Juiz de Fora (HU-UFJF); Acompanhamento das
recomendacdes e determinagdes do Tribunal de Conta da Unido (TCU);Execucéo
orcamentaria no exercicio de 2015; Débitos ndo pagos em 2015 por insuficiéncia
orcamentaria; Planejamento Or¢camentario 2016.

Dessa forma, conclui-se que a Comissdo de Acompanhamento das
Atividades do Hospital Universitario (CAA-HU/UFJF), criada por meio da
Resolucdo n.19/2014 CONSU/UFJF, ndo tem, dentre as suas competéncias, a de
efetuar o acompanhamento e avaliacdo do contrato de gestdo especial n°
058/2014, bem como néo foi apresentado nenhum documento emitido pela
comissdao de acompanhamento deste contrato especifico, demonstrando haver
fragilidade nos componentes do controle interno relativos ao ambiente de controle,
atividades de controle e monitoramento.
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Trazendo o contexto do contrato de gestdo especial gratuita n® 058/2014,
disponibilizado no Portal do Hospital Universitario da UFJF/EBSERH
(http://www.ebserh.gov.br/documents/15796/211034/contrato_ ufjf.pdf/8b76fa57-
6013-4ac6-bade-32484d8746d2), tem-se que o mesmo foi celebrado 19 de
novembro de 2014 entre a UFJF e a EBSERH, em onze (11) laudas, sendo
registrado no seu predmbulo a preservacdo da autonomia universitaria constante
no artigo 207 da Constituicdo da Republica de 1988.

O contrato tem por objeto, segundo a clausula primeira, a gestdo especial
gratuita pela EBSERH ao Hospital Universitario da UFJF na forma e condi¢cdes do
mesmo e da Lei Federal n® 12.550, de 2011, compreendendo:

| — a oferta, a populacdo, de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico, no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS);

Il — 0 apoio ao ensino, & pesquisa e a extensdo ao ensino-
aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da saude
publica; e

[l — a implementacdo de sistema de gestdo Unico, com
geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o
estabelecimento de metas.

E registrado no paragrafo terceiro, da clausula primeira, que o contrato é
acompanhado do plano de reestruturacéo e suas metas, documentos referentes ao
HU/UFJF, dltimo levantamento patrimonial, relacdo de servidores cedidos a
EBSERH, cronograma de manutencdo de contratos e vinculos existentes no
hospital, metas de desempenho, indicadores e prazos de execucdo a serem
observados e sistematica de acompanhamento e avaliagao.

A clausula segunda trata do regime juridico e natureza do contrato,
especificando que este instrumento constitui espécie do género contrato de gestao
e é regulado pelas suas clausulas, pelos preceitos de direito publico, especialmente
Lei Federal n° 12.550, de 2011, e no que couber a Lei Federal n° 8.666/93, que
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, e os principios
da Teoria Geral dos Contratos.

O Plano de Reestruturacdo € mencionado também na clausula terceira, sob
0 registro de que, elaborado em conjunto entre a EBSERH e a UFJF, é encontrado
no Anexo | e vai servir como um dos referenciais para a consecuc¢ao dos objetivos
do contrato.

E acrescentado pelos paragrafos primeiro e segundo da clausula terceira
que o plano foi elaborado a partir de informacdes gerais sobre o hospital, contém
acOes estratégicas e metas de execucdo pela EBSERH no periodo maximo de 12
(doze) meses e durante este periodo sera elaborado o Plano Diretor do Hospital,
de forma conjunta entre as partes.

Quanto a cessao do patriménio, a clausula quarta dispde que a UFJF cedera
a EBSERH o imével em que funciona o Hospital, localizado no bairro Santa
Catarina, bem como os bens permanentes nele contidos, que passara a zelar pela
sua integridade.

Ja a clausula quinta aborda a cesséo dos servidores publicos em exercicio
no Hospital a EBSERH, a critério da UFJF, continuando os mesmos a exercer as
mesmas atividades e a se submeter a Lei Federal n® 8112, de 1990, que trata do
Estatuto do Servidor Publico Civil Federal, transferindo a competéncia de diarias,
passagens, transporte, redistribuicdo interna, alocacéo, frequéncia, produtividade,
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horas extras, escala de trabalho, recessos, plantdes, programacédo de férias,
licencas, afastamentos, avaliagbes de desempenho e capacitacdes, para a
EBSERH.

No que se dedilham as regras de transi¢cdo prescritas na clausula sexta,
caput e seus paragrafos terceiro ao quinto, ficou estabelecido a UFJF a
manutencdo das atividades, contratos e vinculos existentes no Hospital, sob sua
responsabilidade, bem como realizard as contratacbes de bens e servicos para o
funcionamento adequado do Hospital até a assuncdo pela EBSERH e se
responsabilizara pelas extingbes dos vinculos e contratos, excetuando a hipétese
de ocorréncia de sub-rogacédo contratual, sendo que o periodo de transi¢do sera de
12 (doze) meses, prorrogaveis, e sera acompanhado pelos cargos diretivos.

Consoante o paragrafo segundo, da clausula sexta, a EBSERH podera
substituir o HU/UFJF, utilizando de sub-rogacéo, para manter vinculos e contratos
ja existentes no Hospital, voltados ao desenvolvimento de atividades acessorias ao
contrato e necessarios ao cumprimento de seu objeto.

A gestao plena se efetivara, conforme o paragrafo sexto, da clausula sexta,
com o registro da filial EBSERH nos érgaos federais, estaduais e municipais, a
instituicdo das unidades operacionais nos sistemas do governo federal, a
nomeacao dos cargos diretivos e de chefia e a substituicdo de eventuais vinculos
precarizados existentes no Hospital por empregados concursados.

Passando a clausula sétima, apuram-se as obrigacdes e responsabilidades
da EBSERH que sucintamente sdo administrar o HU/UFJF, zelar pelo patriménio,
desenvolver gestao qualificada e moderna, implantar informatizacdo, aplicar o valor
arrecadado no seu objeto social, manter forca de trabalho adequada, editar
mensalmente Boletim de Pessoal, preservar os locais de ensino e aprendizagem,
incentivar o conhecimento cientifico e tecnoldgico, destinar recursos para pesquisa,
definir o perfil do HU, discutir e estabelecer modelo de aten¢éo a saude.

Além disso, a EBSERH deve firmar instrumentos com o SUS, promover a
reestruturacao fisica e a modernizacdo do HU, padronizar insumos hospitalares,
apoiar o processo de certificacdo, elaborar o plano diretor, fornecer relatérios
semestrais, publicar extrato do contrato na internet, contratar pessoal, observar
principios e legislacdo, usar dos resultados obtidos para aprimoramento e
melhorias.

E ainda, providenciar e manter atualizadas autorizac6es, manter dados
atualizados sobre atendimento, providenciar a seguranga patrimonial, apresentar a
UFJF os resultados e dados de sua gestéo, respeitar metas, indicadores e prazos,
reativar leitos e servicos inativos, fornecer documentos e outros instrumentos
referentes ao Hospital e responder pelas suas obrigacdes contratadas.

As obrigacfes e responsabilidades da UFJF estdo presentes na clausula
oitava e sdo voltadas a disponibilizar bens, fiscalizar metas, indicadores e prazos,
apresentar servidores, garantir carga horaria de docente, fornecer documentos e
outros instrumentos referentes ao Hospital, responder pelas suas obrigacdes
contratadas e autorizar o Fundo Nacional de Saude a transferir recursos do
HU/UFJF vindos do REHUF para a EBSERH.

Ja a clausula nona trata dos cargos diretivos do Hospital, que séao
superintendente, gerentes, auditor, ouvidor e chefes, e dos procedimentos de
selecdo destes regulados pela Resolucdo da Diretoria Executiva da EBSERH n°
008, de 24 de setembro de 2012, bem como da homeagéao e exoneragao.

Em relacdo ao financiamento, a clausula décima, dispbe que a execucgao
contratual sera financiada pelas dotagBes orcamentarias do MEC destinadas ao

HU/UFJF, pelos recursos do SUS e de outras fontes de recursos publicos.
Péagina 16 de 19



A clausula décima primeira aventa sobre a incomunicabilidade dos atos de
gestdo de recursos humanos entre os contratados por uma parte e outra e a
clausula décima segunda aborda as hipéteses de extingdo contratual por resolucéo
de ambas as partes e unilateral, em virtude de extingdo do Hospital, inexecucéo,
execucao inadequada e por anulacéo.

O contrato foi celebrado pelo prazo de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado conforme a clausula décima terceira, observando o estabelecido no
plano de metas, 0s casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei n°® 12.550, de 2011
e do Decreto n° 7.661, de 2011, de comum acordo, segundo a clausula décima
quarta, e a solucdo de eventuais controvérsias do contrato serdo submetidos a
Céamara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal, consoante a
clausula décima quarta.

O primeiro termo aditivo prorrogou o periodo de transicdo a efetivacdo da
gestao plena do Hospital Universitario da UFJF constante do Paragrafo Sétimo da
Clausula Sexta do Contrato de Gestdo Especial Gratuita n.058/2014 por 5 (cinco)
meses a partir de 10/11/2015.

Em seguida, o segundo termo aditivo prorrogou este periodo de transicdo
constante por mais 60 (sessenta) dias a partir de 10/04/2016, que se encerrou em
08/06/2016.

Diante da apresentacdo do contrato n° 058/2014, contendo varias
obrigacdes a cumprir tanto pela EBSERH quanto pela UFJF, inclusive algumas
com prazo, entende-se que ¢é de fundamental importancia manter o
acompanhamento e avaliacdo efetivo deste instrumento por uma sisteméatica
periodica de monitoramento, o que nao foi comprovado que esta sendo realizado, o
que fragiliza a garantia de sua boa e regular execugédo. Adiciona-se que apesar da
Comissdo de Acompanhamento das Atividades académicas, assistencial e
administrativa do Hospital Universitario deter a competéncia para propor a
continuidade ou ndo do contrato entre a EBSERH e a UFJF, esta competéncia
podera ser exercida com exatiddo caso haja anteriormente o devido
acompanhamento e avaliacdo do contrato que propicie subsidios para exercer tal
juizo de valor.

Causa:
Auséncia de criagdo de comissdo com competéncia expressa para realizar o
acompanhamento e avaliacdo do contrato n° 058/2014.

Recomendacdes:

Recomendacé&o 001:

Proceder alteracdo no artigo 3° da Resolucdo n° 19/2014 para incluir nas
competéncias da Comissdo de Acompanhamento das Atividades académicas,
assistencial e administrativa do Hospital Universitario, a de acompanhar e avaliar o
contrato de gestéo especial gratuita n°® 058/2014.

Recomendacéao 002:

Implantar sistematica de acompanhamento e avaliacdo periédica (mensal, ou
bimestral, ou semestral) do cumprimento das clausulas do contrato de gestéo
especial gratuita n° 058/2014.
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4. CONCLUSAO

O contrato de Gestdo Especial n°® 058/2014 entre a UFJF e EBSERH,
assinado em 19 de novembro de 2014, teve como objeto a gestéo especial gratuita,
pela EBSERH, do Hospital Universitario, 6rgéo integrante da Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF, na forma e condi¢Oes definidas neste contrato e na Lei n°®
12.550, de 15 de dezembro de 2011.

A presente agdo de auditoria foi solicitada através da resolugéo n® 11/2016
de 29 de janeiro de 2016, que aprovou o Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2016, sendo sua area de atuacdo a avaliagdo e verificacdo da
execucao do contrato de gestao especial n° 058/2014 entre a UFJF e a EBSERH.

Observa-se que a gestdo plena prevista no Contrato de Gestdo Especial
Gratuita n° 058/2014 foi efetivada, tendo em vista que foram cumpridos os
seguintes quesitos: registro da filial EBSERH nos 6rgéos federais, estaduais e
municipais; instituicdo das unidades operacionais nos sistemas estruturantes do
governo federal (SIAFI e SIASG); nomeacéo dos cargos diretivos e de chefia; e,
substituicdo de vinculos precarizados existentes no hospital por empregados
concursados.

A forca de trabalho esta sendo mantida adequadamente através de
admissdo de empregados publicos concursos, cessdes de servidores da UFJF e
servicos terceirizados de atividade meio.

Quanto a boletim de pessoal, inicialmente utilizou o boletim da unidade sede
e a partir de abril de 2016 passou a emitir boletim préprio da filial do HU/UFJF. Em
consulta ao Portal do HU-UFJF/Ebserh (http://www.ebserh.gov.br/web/hu-ufjf/154)
foi observado que entre 13 de abril de 2016 a 19 dezembro de 2016 foram emitidos
20 (vinte) boletins de servico.

Em relacdo as medidas para desenvolver uma gestao qualificada e moderna
no Hospital Universitario da UFJF foi observado que o instrumento que esta sendo
utilizado € o Plano Diretor Estratégico (PDE), que contém 15 (quinze) acdes
estratégicas voltadas a assisténcia a salde, processos de protocolo, contrato com
SUS, fluxos assistenciais, comunicacdo, engenharia clinica, manutencao predial,
processos de compras, hotelaria, educacdo permanente, integracao de unidades,
contratualizacdo, gestdo de contratos, sistema de custos, gestdo de materiais.
Observa-se que este um instrumento é fundamental para a promoc¢éo da qualidade
da gestdo e que inclusive o seu cumprimento esta sendo monitorado mensalmente
a partir de janeiro de 2016.

Por outro lado, foi apurado que a ferramenta informatizada de gestdo
hospitalar (AGHU - Aplicativo de Gestdo para Hospitais Universitarios — EBSERH)
encontra-se apenas parcialmente implantado e que alguns modulos ja implantados
nao estdo sendo utilizados por carecem de melhorias e ajustes, e outros, por falta
de funcionalidade, suporte e treinamento, o que fragiliza em parte a busca pela
gestédo qualificada e moderna, principalmente pela auséncia de sistema de custos,
fundamental para Hospital e que ja foi recomendada a implantacao pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

No que tange as acdes de promogdo a reestruturacdo fisica e a
modernizacdo do parque tecnoldgico do HU apura-se uma implementacéo parcial
uma vez que a obra de construcdo do Hospital na Unidade Dom Bosco embora ja
bem adiantada encontra-se atualmente paralisada e que com a admissao de
engenheiros clinicos foi possivel iniciar o processo de modernizagdo mobiliaria,
inclusive com a aquisi¢céo de varios novos equipamentos.
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Quanto ao quesito da padronizacdo dos insumos hospitalares, o Hospital
Universitario da UFJF reestruturou a comissdo de controle de qualidade e
padronizacdo, a comissdo (CCQP) deliberou sobre o seu regimento, padronizou
2.101 itens e esta trabalhando em revisdes.

As acdes de apoio de estruturacdo do HU para o processo de certificacao
como Hospital de Ensino — HE encontram-se no estagio de remessa de
documentacéo.

A situagdo consolidada de cumprimento do PDE é de 69,67% (sessenta e
nove inteiros e sessenta e sete por cento) em comparagcao a 50% (cinquenta por
cento) do periodo transcorrido (janeiro a dezembro de 2016), ou seja, encontra-se
numa execucdo satisfatoria, entretanto, observa-se que existem ainda muitos
obstaculos a serem vencidos para atendimento integral de todas as acfes deste
instrumento de planejamento.

O dltimo quesito tratou da comissdo de acompanhamento e avaliacdo do
contrato de gestdo especial n® 058/2014. Apurou-se a constituicdo de uma
comissao de aprovacao do contrato (Resolucdo n°® 23/2013), entretanto, quanto ao
acompanhamento e avaliacdo, ndo ha comissdo com competéncia especifica para
este fim e também ndo foi demonstrada para a Auditoria-Geral a execucdo de
trabalhos neste sentido pela Comissdo de Acompanhamento das Atividades do
Hospital Universitario - CAA-HU/UFJF (Resolucdo n° 19/2014), somada a auséncia
disponibilizagdo de alguns anexos do contrato, implica em fragilidade nos
componentes de controle interno relativos ao ambiente de controle, atividades de
controle e monitoramento.

No decorrer do trabalho podemos esclarecer os principais pontos do contrato
de gestéo especial n° 58/2014 entra a UFJF e a EBSERH, verificando a execucéo
de suas regras, obrigacfes e responsabilidades da contratada constantes nas
clausulas do referido contrato, tendo a acdo de auditoria totalmente concluida. E as
recomendacdes emitidas se firmam no sentido de propiciar melhorias a gestdo do
Hospital Universitario, essencialmente quanto a sua estrutura de controle interno.

Governador Valadares e Juiz de Fora, 21 de fevereiro de 2017.

~

™,
. \ \»\}/
JOAQUIM DEARAUJO GOMES
Auditor Interno

De acordo,

ENIO HENRIQUE TEIXEIRA

Auditor-Geral
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