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UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CONSELHO SUPERIOR
Auditoria-Geral

Rua José Lourengo Kelmer, s/n° - Campus Universitario
Sao Pedro Cep 36.036-900 Juiz de Fora/MG
Telefone: (32) 2102-3984 - E-mail: auditoriageral@ufjf.edu.br

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

N° do relatorio: 010.2016.12.03

Tipo de auditoria: Auditoria Ordinaria de Conformidade

Unidade auditada: Pré-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas /
Coordenacédo de Convénios / Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
Funcional-programatica:

12 — Educacéo

364 — Ensino Superior

Programa do orgamento:

2032: Educacdo Superior — Graduacdo, PoOs-Graduacdo, Ensino Pesquisa e
Extenséo.

Projeto/atividade:

20RK — Funcionamento de Instituicdes Federais de ensino Superior.

O presente relatério de auditoria tem como objetivo apresentar o resultado da
verificagdo da execucdo do Convénio n° 804.393/2014, que tinha como meta os
seguintes aspectos:

Descricdo do escopo da acédo/atividade do PAINT:

- Verificagcdo de 5% da execugdo do convénio n° 804.393/2014, dando énfase
a fiscalizacéo;

- prestacao de contas do convénio n° 804.393/2014.

- qualidade dos controles internos.

Para consecucao dos objetivos foram selecionadas as seguintes amostras:

Definida amostra de 5% (R%$4.399.239,99) do valor total do convénio n°
804.393/2014, que, com o 1° Aditivo, totalizou R$87.984.799,98.
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Despesas do Projeto:

33903911 - Locacao de Softwares — R$ 1.055.000,00

33903910 - Locacao de Imdveis - R$ 1.286.000,00

33903974 — Fretes e Transp. De Encomendas — R$ 990.000,00
33903940 — Programa de Alimentacéo do Trabalhador — R$ 723.000,00
33903977 — Vigilancia Ostensiva/Monitorada — R$318.500,00
33903958 — Servico de telecomunicacdes — R$ 98.200,00

Os valores selecionados perfazem o total de R$ 4.470.700,00

Posteriormente o objetivo foi alterado com a finalidade de dar maior relevancia
e objetividade a auditoria a ser realizada e passou a ter o seguinte enfoque:

“‘Avaliar a execugdo dos convénios vigentes em 2015 celebrados com a
Fundacdo de Apoio (FADEPE), as prestacfes de contas e os controles internos
dentro dos seguintes aspectos:

- Verificagdo da execucéo do Convénio n° 804.393/2014 no SICONV.

- Verificacdo de aspectos legais e formais nos processos licitatorios (pregao),
bem como nos de Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade de Licitacao.

- Compatibilizacdo dos Relatérios de Execucdo, Cronograma Fisico-
Financeiro e o Instrumento de Convénio.”.

A analise foi realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n° 03”,
constante no Anexo | — Descricdo das Atividades de Auditoria, do Plano Anual de
Atividade de Auditoria Interna - PAINT — Execucédo 2016, e que se trata de demanda
originada de trabalhos anteriores da Auditoria-Geral, bem como da Controladoria-
Geral da Uniéo.

Feitas as consideracdes iniciais sobre o tema abordado no presente relatério
de auditoria, passa-se a exposicdo do escopo, em seguida dos resultados dos

exames e por ultimo da concluséo.
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| - ESCOPO:

Este capitulo tem por foco apresentar o local de realizagcdo do trabalho,
cronograma da auditoria previsto e realizado, objetivo da auditoria, instrumentos e/ou
ferramentas de trabalho, etapas de trabalho, metodologias de trabalho, equipe de
auditores, capacitacdo, limitacdo de escopo, contextualizacdo da unidade auditada,
processos avaliados, outras questdes relevantes.

O trabalho foi realizado na sala da Auditoria-Geral/Reitoria da UFJF, no
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) e na Fundacao de
Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (Fadepe), em estrita
observancia ao Manual de Auditoria Interna, ao Processo Padréo de Auditoria, ao
PAINT/2016 e as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico federal.

O cronograma da auditoria previsto foi do periodo de 11/02/2016 a 30/09/2016
e o realizado de 11/02/2016 a 20/01/2017.

O objetivo da auditoria - Verificagdo da execucdo do Convénio n°
804.393/2014 no SICONV.

- Verificacdo de aspectos legais e formais nos processos licitatorios (pregao),
bem como nos de Dispensa de Licitagao e Inexigibilidade de Licitag&o.

- Compatibilizacdo dos Relatérios de Execucdo, Cronograma Fisico-
Financeiro e o Instrumento de Convénio.

Os instrumentos utilizados no desenvolvimento do trabalho foram checklists
elaborados para os assuntos objetos da Auditoria.

- SICONYV - Transferéncias Voluntérias

- Dispensa de Licitacdo

- Pregéo Eletrénico

- Inexigibilidade de Licitagéo

O trabalho passou até o momento pelas etapas de planejamento, execucao e
relatoria constantes do Programa de Auditoria — PA.

As metodologias adotadas foram a indagacdo oral e escrita, analise
documental e verificacdo em sistemas, conferéncia de calculos. A equipe de
auditores empregada na realizacdo desta auditoria € constituida pelos servidores:
José Alexandre da Silva, Caroline Casagrande Pinto, Eduardo Motta de Castro,
Fabricio Brunelli Machado, Linus Helvécio Gongalves Ramos de Castro e Enio

Henrique Teixeira.

Pagina 5 de 58



Desde o inicio do desenvolvimento da acdo de auditoria verificou-se a
viabilidade e necessidade de capacitacdo, e assim o auditor José Alexandre da
Silva, por meio da ENAP, sem custos para a UFJF, participou dos seguintes cursos:

e Sinconv para Convenentes 1 - Visao Geral

e Sinconv para Convenentes 2 - Proponentes e Usuarios

e Sinconv para Convenentes 3 - Proposta e Plano de Trabalho
e Sinconv para Convenentes 4 - Execucdo

e Sinconv para Convenentes 5 - Prestacao de Contas

Quanto a limitacdo do escopo, explica-se que a abrangéncia foi a avaliacdo
da execucdo do Convénio n°® 804.393/2014. No que diz respeito a oportunidade, foi
planejado que a realizacdo do exame ocorresse no exercicio de 2016 e a extenséo
definida de no minimo 5% do valor do convénio. Outro aspecto ndo menos
importante seria o enfoque na fiscalizacdo, a qualidade dos controles internos e a
profundidade por meio de testes de observancia e substantivo e pela técnica de
analise documental. Quanto a verificacdo da regularidade da prestacao de contas do
convénio n° 804.393/2014, prevista no PAINT/2016, restou prejudicada por ainda
estar em fase de execucao.

No que se refere a unidade auditada, “O Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora, € uma
instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e
municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas.

A instituicdo também cria e promove cursos de formacdo, qualificacdo e
aprimoramento aos profissionais da Educacé@o de diversos estados do Brasil, além
de desenvolver software para a gestdo de escolas publicas (como os projetos
SisLAME e SIMADE) com o objetivo de modernizar a gestado educacional.

O CAEd oferece ainda apoio para o0 desenvolvimento de projetos
educacionais promovidos por iniciativas privadas, a exemplo de algumas acdes da
Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Unibanco e Fundacéo Oi Futuro.

O CAEd estéa organizado em cinco unidades: Unidade de Pesquisa; Unidade
de Avaliagéo; Unidade de Formagéo; Unidade de Sistemas de Gestéo; Unidade de

Administracéo.
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O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora — CAEd/UFJF — é referéncia nacional na execucdo de
programas de avaliagdo educacional, na formacdo de especialistas na area de
gestao da educacdo publica e no desenvolvimento de tecnologias de administracao
escolar.

O CAEd atua junto ao Governo Federal, Estados, Municipios, instituicdes e
fundacdes na realizacédo de avaliagdes de larga escala com a producdo de medidas
de desempenho e na investigacdo de fatores intra e extraescolares associados ao
desempenho.

O objetivo principal é oferecer dados e informacdes Uteis capazes de
subsidiar as ac¢Oes de melhoria da qualidade da educacdo e equidade nas
oportunidades educacionais.*

A sua localizacdo esta nos seguintes enderecos:

Unidade Sao Mateus — Av. Presidente Itamar Franco ( Antiga Av. Independéncia) n°
3090 — S&o Mateus, CEP 36025-290 — Juiz de Fora/MG

Unidade Dom Orione — Rua Eugénio Nascimento, 620, Dom Orione (ao lado
da Embrapa), CEP 36038-330 — Juiz de Fora — MG — Tel.: (32) 4009-9300.

Unidade BR-040 — BR-040 KM 783 Modulo 5 e 6, Galpao 2, Fazenda
Cachoeirinha S&o Pedro — Sentido BH-RJ (em frente ao Carretdo Gaucho), CEP:
36039-080 — Juiz de Fora/MG

Suporte - Rua Eugénio Nascimento, 620, Dom Orione (ao lado da Embrapa),
CEP 36038-330 — Juiz de Fora — MG — Tel.: (32) 4009-9300.

O processo avaliado foi de n° 23071.006306/2014-45 (Convénio n°
804.393/2014), sendo o atualmente vigente no ambito da UFJF. Foram
selecionados 14 (quatorze) processos em guarda da Fundacdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (FADEPE) - CNPJ n°
00.703.697/0001-67, levando-se em conta a relevancia e materialidade dos mesmos,

conforme relagdo a seguir:

! Disponivel em http://institucional.caed.ufif.br/ . Acesso em 19/01/2017.
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NUmero Modalidade Objeto Valor Global (R$)

2527/2012 D'fi‘éﬁgzgfe Locacéo de Imével - BR 040 - Juiz de Fora - MG 952.000,00

337/2011 | DiSPensade |, ;.. 50 de Imével -Rio de Janeiro - RJ 666.000,00
Licitac&o

326/2014 Dls_pgnsg de Contratacao Emergencial - Hospedagem 420.550,00
Licitac&o

002/2015 D'fizﬁgzgode Locacéo de Prédio Comercial - Juiz de Fora 954.000,00

45/2014 | Inexigibilidade | Bilhetagem Eletrénica 688.976,00

65/2013 | Inexigibilidade | Prestacdo de Servicos de Consultoria Juridica 54.000,00

043/2013 | Inexigibilidade | Servicos de Assessoria Juridica 211.793,47

75/2013 | Inexigibilidade | Contratacdo de Servicos Contabeis 180.000,00

Contratacdo de Empresa para prestacdo de servigos

25/2014 | Inexigibilidade L ~ L 78.000,00
de auditoria das demonstragdes contdbeis
064/2015 Pregéo Hospedagem em Juiz de Fora/MG 2.727.290,00
024/2014 Pregéo Fornecimento de Coffee Break 1.091.000,00
39/2015 Pregéo SRP - Passagens areas nacionais e internacionais 2.660.000,33
66/2014 Pregao Cont_ratf:u;él_o de empresas para prestacdo de servico 661.000,00
de vigilancia armada
90/2014 Pregéo SRP - Locacédo de Veiculos com motorista 6.661.500,00
Total 18.006.109,80

O valor auditado perfaz a quantia de R$18.006.109,80 (dezoito milhdes e seis
mil e cento e nove reais e oitenta centavos) que se refere aos valores dos exercicios
de 2014 a 2017 .

Além disso, foi definido a verificacdo quanto ao cumprimento do Decreto n°
6.170 de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, em especial

guanto ao aspecto abaixo:
Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar
convénio ou contrato de repasse com 0rgaos ou entidades da administracéo
publica federal deverdo realizar cadastro no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, conforme normas do 6rgao

central do sistema.

Como forma de abordagem dos aspectos acima, ou seja, da execucao do
convénio no SICONV, foram definidas as seguintes etapas que compdem o
checklist:

- Verificacdo da execucdo do convénio no SICONV abordando os seguintes
aspectos junto a FADEPE:

FASE | - Execucdo do Convénio

FASE Il - Execugédo do Convenente

FASE Ill - Pagamento com OBTV
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FASE IV — Outros Procedimentos de Execucao

FASE V — Instrumentos Aditivos e de Ajuste

FASE VI - Execucdo - Relatérios de Execugéo

FASE VII — Preparacao para Prestacao de Contas

FASE VIII - Fiscalizacao

Os critérios utilizados para a selecdo da amostra foram a relevancia e a
materialidade.

Para a realizacéo do trabalho foram definidos os quesitos de auditoria:
Q1- A liberacao dos recursos financeiros ocorreu de forma regular e em consonancia
com o cronograma de desembolso do convénio?
Q2- Os recursos financeiros foram depositados em conta bancéaria especifica e
foram movimentados de forma regular em relacdo aos pagamentos efetuados,
respaldados por documentos validos?
Q3- O objeto do convénio foi efetivamente realizado e em estrito cumprimento do
Plano de Trabalho aprovado?
Q4- O 6rgao concedente fiscalizou execu¢éao do convénio?
Q5- Os recursos financeiros foram aplicados regularmente como determina a
legislacéo?
Q6- A prestacdo de contas do convénio esta constituida dos elementos exigidos, foi
apresentada no prazo regulamentar e recebeu efetiva andlise e avaliacdo do 6rgao
concedente?
Q7- A prestacdo de contas apresenta realizacdo de despesas ndo permitidas, em
finalidade diversa ou fora da vigéncia do convénio?
Q8- O 6rgao concedente tomou providéncias quanto a instauracdo de TCE nas
hip6teses previstas nas normas regulamentares e dispositivos do convénio?
Q9- Houve realizacdo de despesas antes e ap0s o fim da vigéncia do convénio?
Q10- Houve apresentacao intempestiva de prestacéo de contas?
Q11- Divergéncia entre o plano de trabalho aprovado pelo concedente e o

efetivamente executado pelo convenente.

A partir da contextualizacdo do escopo, segue no proximo capitulo com

apresentacao e analise do resultado dos exames de auditoria.
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I - RESULTADO DOS EXAMES:

Este capitulo tem o objetivo de apresentar dos dados e informacdes colhidos
a partir dos exames realizados, bem como a andlise dos achados de auditorias
classificados entre informagfes e constatacdes, com vistas a legislagdo aplicavel,
jurisprudéncia e doutrina, além de destacar as evidéncias comprobatorias dos
achados de modo a assegurar a sua rastreabilidade.

Para a melhor compreensdo do relatorio e também por buscar uma
organizagdo, os resultados dos exames serdo classificados por area, subérea e

assunto.

AREA: TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
SUBAREA: EXECUCAO DO CONVENIO
ASSUNTO: CONTROLES INTERNOS

1.1 — INFORMACOES:

A presente secdo visa expor as informacfes encontradas por meio dos
exames e gue representam esclarecimentos de fatos e a referéncia as boas praticas

de gestao.

11.1.1 — INFORMACAO N° 001 — TERMO DE CONVENIO N° 804.393/2014

O objeto do convénio é o apoio operacional e logistico pela FADEPE a
pesquisa de avaliacdo executada pelo CAEd — Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, em escala
nacional, nos processos de (a) desenho da pesquisa e desenvolvimento dos
instrumentos de avaliacdo (b) producéo e administracdo do banco de itens (c)
impressao e distribuicdo dos instrumentos (d) recrutamento, sele¢éo e treinamento
do pessoal de campo (e) controle das atividades e producao das bases de dados (f)
aplicacdo dos instrumentos (g) processamento dos dados (h) analise de dados e
producdo dos resultados (i) producdo de materiais e divulgacdo e realizacdo de

acOes de divulgacéo. Abaixo apresentamos a descricdo de cada processo.
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Inicio da Vigéncia: 09/06/2014

Término da Vigéncia: 25/01/2017

Data Limite p/ Prestag&o de Contas: 26/03/2017
Valor Global : R$ 123.435.338,05

.12 — INFORMACAO N° 002 - EXECUCAO DO CONVENIO N°
804.393/2014

Segundo o SICONV, o Plano de Aplicacdo detalhado do Convénio € o
seguinte especificado por tipo de despesa, descricdo, codigo da natureza da
despesa, natureza da aquisi¢cdo, unidade, quantidade, valor unitario, valor total e
status:

B Pagina inicial X )/ [ Listar Bens X = X
& o C | hups convenios.gov.br/sic *| 0O
2 Apps  Ufjf UFJF - Universidade © €3 BOL - Brasil Online  IG] G1 - O portal de not' e Nacional de Cer i, SIGAC - Sistema de [ SIAUDI - Sistema de Outros faveritos
Prestagio de Conlas Administragio Banco de Projetos TGE Verficagio de Regularidade -

» Principal » Relatérios de Execugio

de Execugéo
, Convénio 80439312014

Dados da Proposta ) | Plano de Trabalho 4 de Referéncia | i | ExecugisC nte )
Crono Fisico Crono Desembolso Plano de Aplicac do Detalhado Plano de Aplicacdo Consciidado Anexos. Pareceres
TiooDespese ]
Péginas 1,234
Céd. Natureza Despesa _ Natureza Aquisigiio 5 Valor Unitirio Valor Total
SERVICO Exposicoes Congressos e Conferéncias 33903922 Recursos do convénio MES 12.0 R$ 6207158 R$ 744.859,00 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA DA - Serv. Técnicos Profissionais - PF 33903606 Recursos do convénio MES 27.0 R§ 382.770,59 R$ 10.334.806,05 Aprovado
SERVICO Passagens para o pais 33903301 Recursos do convénio MES 27.0 R$ 103.100,00 R$2.783.700,00 Aprovado
BEM Material de expediente 33903016 Recursos do convénio MES 27.0 R§7.06481 R$ 190.750,00 Aprovado
BEM Material de Acondicionamento e embalagem 33903019 Recursos do convénio MES 27.0 R$23.092,59 R$ 623.500,00 Aprovado
SERVICO Diarias 33903602 Recursos do convénio MES 27.0 R$ 61.180,00 R$ 1.651.860.00 Aprovado
M Material de protecdo e seguranca 33903028 Recursos do convénio més. 27.0 R$31852 R$ 8.600,00 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA DA - Servigos judiciarios 33903966 Recursos do convénio MES 270 R$ 373,46 R$ 10.083,32 Aprovado
SERVICO Servigo de Energia Elétrica 33903943 Recursos do convénio MES 27.0 R§ 13.275,87 R§ 358.448 42 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA DA- Locacdo de Maquinas e Equipamentos 33903912 Recursos do convénio MES 270 R$2216,59 RS 59.848,00 Aprovado
SERVICO Locac&o de Iméveis - PJ 33903910 Recursos do convénio MES 27.0 R$ 276.163,50 R$7.456.414,53 Aprovado
SERVICO Servicos Técnicos Profissionais - PF. 33903606 Recursos do convénio MES 27.0 R$ 194843268 R$52607.682 33 Aprovado
SERVICO Servicos Técnicos Profissionais - PJ 33903905 Recursos do convénio MES 270 R§77.884.31 R$2.102.876.48 Aprovado
SERVICO Condominio 33903902 Recursos do convénio MES 27.0 R$52526,25 R$ 1.418.208,86 Aprovado
SERVICO Despesas de teleprocessamento 33903997 Recursos do convénio Més 270 R$ 2893644 R§ 781.283 86 Aprovado
SERVICO Servigos Judicidrios 33903966 Recursos do convénio Més 70 R$3500,00 R$ 24 500,00 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA DA - Generos de Alimentacao 33903007 Recursos do convénio MES 270 R§$ 199418 R$ 53.842,80 Aprovado
M Material de Limpeza e Prod. Higienizacao 33903022 Recursos do convénio MES 27.0 R$ 4325903 R$ 116.800,00 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA DA- Manutencao de Maguinas e Equipamentos 33903917 Recursos do convénio MES 200 RS 1.246,67 R$ 2493332 Aprovado
SERVICO Locacdo de Software 33903911 Recursos do convénio MES 27.0 R$ 220.040,49 R$ 5041009329 Aprovado

Opgdes para exportar: [ CSV | 3] Excel | =] xML | FPDF

Valores Totais

Valor total Com Recurso do convénio Contrapartida em bensiservigos Rend. Aplicagio
TOTAL em Bens RS 1.193 387,00 RS 1.193 387,00 RS 0,00 R 0,00
TOTAL em Tributos RS 12.391.37359 RS 12.391.37359 RS 0,00 RS 0,00
TOTAL em Obras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL em Senvigos R$93.304.95293 R$93.304.95293 RS 0,00 RS 0,00
TOTAL em Outros R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 REO00
TOTAL em Despesa Administrativa RS 16.455.624 43 RS 16.455.624 43 RS 0,00 RS 0,00
TOTAL GERAL RS 123435 338,05 RS 123435 338,05 RS 0,00 RE0.00

11.1.3 — INFORMACAO N° 003 — TERMO DE CONVENIOS E ADITIVOS

-Convénio 804.393/2014:

- Meta 1. Etapa 1. Apoiar a producao de 35.534 itens para o Banco de Itens para a
avaliacdo da educacéao basica.

- Meta 2. Etapa 1. Apoiar a avaliagcdo de 2.497.640 alunos das redes publicas de
educacéao

basica.

- Meta 3. Etapa 1. Apoiar a apresentacéo dos resultados da avaliagdo a 31.959
escolas publicas e a capacitacéo de seus profissionais para o uso dos resultados da
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pesquisa de avaliagdo, com o recurso a materiais impressos, audiovisuais, digitais
por meio de acdes presenciais e a distancia.
Os recursos previstos do Convénio totalizam em R$68.235.294,10.

ADITIVO I:

- Meta 1. Etapa 1. Apoiar a produgao de 46.722 itens para o Banco de Itens para a
avaliacao da educacéo basica.

- Meta 2. Etapa 1. Apoiar a avaliacdo de 3.293.612 alunos das redes publicas de
educacéo basica.

- Meta 3. Etapa 1. Apoiar a apresentacao dos resultados da avaliagdo a 31.959
escolas publicas e a capacitacao de seus profissionais para o uso dos resultados da
pesquisa de avaliagdo, com 0 recurso a materiais impressos, audiovisuais, digitais
por meio de acdes presenciais e a distancia.

Os recursos previstos do Convénio totalizam em R$87.984.799,98.

ADITIVO II:

- Meta 1. Etapa 1. Apoiar a producao de 63.531 itens para o Banco de Itens para a
avaliacdo da educacédo basica.

- Meta 2. Etapa 1. Apoiar a avaliacdo de 6.194.173 alunos das redes publicas de
educacéao basica.

- Meta 3. Etapa 1. Apoiar a apresentacdo dos resultados da avaliacdo a 73.602
escolas publicas e a capacitacao de seus profissionais para o uso dos resultados da
pesquisa de avaliacdo, com o0 recurso a materiais impressos, audiovisuais, digitais
por meio de agdes presenciais e a distancia.

Os recursos previstos do Convénio totalizam em R$123.435.338,05.

I.2. - CONSTATACOES:

A presente se¢ao visa expor as constatacdes apuradas por meio dos exames
de auditoria, classificadas mediante descricdo sumaria, fato, causa, e

recomendagdes.

11.2.1 — CONSTATACAO N° 001 — DEFICIENCIA NAS ATIVIDADES DE
CONTROLE

Descricdo sumaria:

Deficiéncia no componente de atividades de controle em relacdo a

execucdo de convénios mediante a avaliagcdo do convénio n° 804.393/2014.
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Fato:

Inicialmente, destaca-se que o controle tem um papel importante na
instituicdo, impondo limites a atuacdo do governo e orientando a melhor utilizacéo
dos recursos disponiveis de forma organizada e ponderada, bem como para impedir
que a administracdo publica se distancie dos objetivos e interesses publicos, bem
como atenda aos principios e normas legais.

A partir da Constituicdo da Republica de 1988, a instituicdo do sistema de
Controle Interno na administracéo publica passa a ser uma exigéncia constitucional
e assim com extrema importancia. Assim sendo, reza artigo 70 que a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencfes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Segundo Cruz e Glock (2007, p. 20)? o controle caracteriza-se:

[...] por qualquer atividade de verificacdo sistematica de um
registro, exercida de forma permanente ou periddica,
consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse
uma acgéo, uma situacdo, um resultado etc., com o objetivo de
se verificar se existe conformidade com o padrdo estabelecido,
ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que
determinam a legislacdo e as normas.

Sustenta Di Pietro (2007, p. 670)% que o objetivo do controle na administracdo
publica “¢é o de assegurar que a Administragdo atue em consonancia com o0s
principios que lhe sédo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacéo, impessoalidade”.

Dentre os varios conceitos existentes, Cruz e Glock (2007, p. 21) destacam,
por sua abrangéncia e ampla divulgacdo, o enunciado pelo Comité de
Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados (AICPA):

? CRUZ, Flavio da; GLOCK, José Osvaldo. Controle interno nos municipios: orientacdo para a
implantagdo e relacionamento com os tribunais de contas. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007.
® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.
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o controle interno compreende o plano de organizacdo e o
conjunto coordenado dos métodos e medidas, adotados pela
empresa, para proteger seu patrimonio, verificar a exatidao e a
fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela
administragao.

Attie (2011, p. 188)* entende que o controle interno compreende o plano de
organizacdo e o conjunto coordenado dos meétodos e medidas adotados pela
empresa, para proteger seu patrimonio, verificar a exatiddo e a fidedignidade dos
seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesao as
politicas tracadas pela administragéo.

Para Almeida (2010, p. 42)°, o controle Interno representa em uma
organizacdo o conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de
proteger os ativos, produzir dados contdbeis confidveis e ajudar a administracao na
conducédo ordenada dos negdcios da empresa.

O COSO define controle interno de acordo com sua obra Internal Control —

Integrated Framework (2013) como:

Um processo conduzido pelo conselho de administracéo, pela
administracdo e pelo corpo de empregados de uma
organizacdo, com a finalidade de possibilitar uma garantia
razoavel quanto a realizacdo dos objetivos nas seguintes
categorias - eficacia e eficiéncia das operacdes; confiabilidade
das demonstracbes financeiras; conformidade com leis e
regulamentos cabiveis. (COSO, 2013)

Observa-se gque para o COSO a principal finalidade do controle interno é a
garantia razoavel de que sejam alcancadas as metas da instituicdo que dispde da
estrutura de controle.

A metodologia COSO é dividida em cinco componentes que se inter-
relacionam os quais abrangem as areas de controle que o0 gestor necessita para
bem tomar as decisdes: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de

controle; informacgao e comunicacao; e monitoramento.

* ATTIE, William. Auditoria conceitos e aplicacdes. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
°> ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Auditoria: um curso moderno e completo. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010.
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Por ora, sera abordado o componente “atividades de controle”, que consiste
nas politicas e procedimentos que devem ser implantados e executados pelas
organizagbes a fim de garantir resposta aos riscos. Uma vez estabelecidos os
objetivos da empresa, devem ser adotados procedimentos internos que assegure
gue as ac0Oes identificadas pela geréncia, como necessarias para tratar dos riscos de
insucesso na consecucao dos objetivos, sejam efetivamente levadas a cabo. Sendo
assim, estabelecer atividades de controle garante um nivel aceitavel de possiveis
riscos (D’AVILA; OLIVEIRA, 2002)°.

Quanto a execucdo do convénio n° 804.393/2014, foram avaliados processos
relativos a licitagdo pregéo, dispensa de licitacdo e inexigibilidade, conforme listados
no escopo deste relatorio.

Desta avaliacdo foram apuradas algumas deficiéncias processuais e materiais
nos procedimentos de compras do referido da execucdo do convénio e realizados
pela FADEPE - Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e
Extensao (achados ao final detalhados por processo), como:

e auséncia da autorizacdo do ordenador de despesa para abertura do
processo licitatorio;

e fundamentacdo e comprovacdo da hipétese da dispensa de licitagcéo,
dentre as previstas no art. 24 da Lei 8.666/93, incompletos;

e auséncia de justificativa para locacdo; auséncia de documentacao
comprobatéria da regularidade com o INSS/Fazenda Nacional e FGTS
para pessoa juridica (ou SICAF) e com a Fazenda Nacional para a
pessoa fisica;

e auséncia nos autos de Ratificagdo da Dispensa de Licitacdo e da
publicacao;

e auséncia de termo de referéncia;

e auséncia de pesquisa de mercado;

e pagamento integral de despesa de locacédo pela UFJF usufruido por

diversos projetos, inclusive pelos alheios a ela;

® D’AVILA, Marcos Zzhler; OLIVEIRA, Marcelo Aparecida Martins de. Conceitos e técnicas de
controles internos de organiza¢des. Sao Paulo: Nobel, 2002.
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nao consta no processo documentagcao que permita afirmar que a
guantidade e especificacbes do objeto contratado fundamentaram-se
em série historica ou estudos de necessidade;

inadequada justificativa de contratacdo emergencial,

auséncia de fundamentacao do valor contratado;

licitacdo realizada antes da assinatura do convénio;

documentos de habilitagdo constantes no processo sdo posteriores a
vigéncia do contrato;

preco contratado superior ao valor informado na justificativa de preco;
solicitacdo de inclusdo da despesa no convénio 804.393/2014 para 0s
meses de julho e agosto de 2013, entretanto algumas documentacdes
de habilitagdo foram emitidas ja em meados de julho momento em que
a despesa ja deveria ter sido incluida;

o parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo da empresa foi
emitido pela propria empresa a ser contratada;

servigo de contabilidade n&o esta elencadas no art. 13 da Lei 8.666/93,
nem foi comprovada notéria especializacdo em fundacgéo de apoio;

as despesas com servico de contabilidade foram alocadas
integramente em convénio do Caed e nao rateada com demais
projetos;

nao foi demonstrado o0 numero de vales-transporte necessarios;
comprovacao de que a quantidade requisitada ndo foi condizente com
a real necessidade quanto vale-transporte;

algumas despesas nao sdo possiveis de identificar no Plano de
Aplicacéo detalhado e nem nos autos do processo foi alocada;
auséncia de justificativa para contratacao de servicos;

valor contratado ndo condiz (é superior) com o valor constante na
justificativa para contratacdo do servico, ndo demonstrando a
vantajosidade da contratacao;

nao foi identificado a adjudicacao para o fornecedor contratado;
auséncia de memoria de célculo para a estimativa de precos;

nao apresenta a seérie histérica quanto a contratacdo do servico e

também né&o disponibilizou os padrfes anteriormente utilizados para
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uma coerente quantificacdo e qualificacdo da real necessidade da
unidade;

e elaboracdo de termo de referéncia com deficiéncia na indicacdo do
objeto;

e auséncia de parecer juridico aprovando a minuta do contrato em
processo de pregao;

e noO processo ndo consta documento de designacao de representante
da administracdo especial de acompanhamento e fiscalizacao;

e precos de contratacao de locacdo de veiculos superavaliados;

e preco estimado bem acima da média das cotacdes de orgamento;

e ndo consta a assinatura da autoridade competente no termo de
referéncia;

e contratacdo ndo guarda conformidade com o ato convocatorio;

e ndo houve ampla pesquisa de mercado, uma vez que houve uma Unica
pesquisa;

e 0 preco estimado no termo de referéncia difere dos dois orgcamentos
constantes no processo (um deles junto ao Termo de referencia e outro
posterior, depois de feita a analise juridica);

e termo de referéncia ndo datado;

e incompatibilidade entre o termo de referéncia e as propostas quanto a

guantidade de postos de trabalho em contratacao de vigilancia.

Tais deficiéncias encontradas na execugdo do convénio podem implicar em
diversos danos para a UFJF, pois impactam negativamente seguranca dos
procedimentos e na execucao financeira do convénio.

Por outro lado, de muitas das falhas encontradas referirem-se a
descumprimento da legislacao relativa a licitacéo (Lei n® 8.666/93), a Auditoria-Geral
observou que a UFJF nédo dispde de procedimentos formalizados e orientadores a
FADEPE e relativos a realizacdo de processos de compras quando da execucao de
convénios, o que demonstra haver deficiéncia nas atividades de controle da UFJF,
resgatando que este componente da estrutura de controle interno trata das acodes

estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que ajudam a garantir o
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cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para mitigar os riscos a
realizacédo dos objetivos.

Diante de tal cenario, vislumbra-se que € preciso tomar medidas de correcéo
da estrutura de controle interno quanto aos convénios celebrando, especialmente
considerando a alta materialidade do objeto avaliado, abrangendo orientacbes e
procedimentos quanto a realizacdo de processos de compra e contratacdo de
servicos para a melhoria dos resultados e ado¢ao de medidas de aprimoramento.

Causa:

Deficiéncia na estrutura de controle interno da execugdo de convénios
celebrados pela UFJF como concedente quanto ao componente de atividades de

controle.

Recomendacoes:

Recomendacgéo n° 001: ao Gabinete do Reitor

Elaborar, por meio de norma legal, procedimentos, rotinas de trabalho e
formularios padronizados, aplicaveis a realizacdo de processos de compra e
de contratacdo de servi¢cos na execucao de convénios a serem cumpridos pela
convenente, especialmente tratando da observancia a legislagcdo sobre

licitacao.

Recomendacédo n° 002: a PROPOF

Constar, no bojo do termo de convénio, clausula que defina a obrigacéo
da convenente de observar e cumprir os procedimentos, rotinas de trabalho e
formularios padronizados, aplicaveis a realizacdo de processos de compra e

de contratacdo de servigos na execucao de convénios.

Recomendacéo n° 003: ao Gabinete do Reitor
Emitir norma que defina o(s) procedimento(s) de verificagdo pela
concedente (UFJF) de gque a convenente esta observando e cumprindo as

obrigacdes ajustadas e pactuadas nas clausulas do termo de convénio.
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Recomendacédo n° 004: ao Gabinete do Reitor
Emitir norma que defina o prazo, forma e método de revisdo dos
procedimentos, rotinas de trabalho e formulérios padronizados relativos a

convénios firmados entre a UFJF e Fundacdes de Apoio.

11.2.2 — CONSTATACAO N° 002 — DEFICIENCIA NO MONITORAMENTO

Descricdo sumaria:
Deficiéncia no componente de monitoramento em relacéo a fiscalizagdo

de convénios mediante a avaliagdo do convénio n°® 801.393/2014.

Fato:

Na compreenséao de Elias (2010, p. 36)", “o controle interno n&o so serve na
fiscalizacdo, como também na prevencdo de eventuais erros ou falhas futuras que
possam advir de pessoas que atuem direta ou indiretamente ligadas ao
funcionamento ou ao patriménio da empresa”.

Controlar consiste na verificacdo das acbes realizadas para certificar-se de
gue as mesmas estdo sendo executadas de acordo com as regras e principios
estabelecidos. Dessa forma, o controle € essencial para identificar as fraquezas,
corrigi-las e ainda prevenir que outras ocorram.

Quanto ao monitoramento, trata-se do processo de avaliagdo do controle
interno ao longo do tempo a fim de verificar as deficiéncias e evidenciar a eficacia
dos controles. O monitoramento quando continuo é fator determinante para o
gualquer sistema de controle, visto que almeja observar se as politicas e
procedimentos implantados na empresa estdo sendo cumpridos, e, em caso de
falhas, efetuar as correcdes adequadas (TOSTES, 2007).

Acrescenta-se que foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 073/2016/001/12 e

encaminhada ao Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo — CAED/

" ELIAS, Zanoni dos Santos. Controles internos em industria plastica: estudo sobre controles internos
com base na metodologia COSO. 116 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro Sécio-Econdmico, Programa de Pds-Graduacdo em Contabilidade, Florianépolis,
2010. Disponivel em: <http://www. http://www.tede.ufsc.br/teses/PPGC0037-D.pdf>. Acesso em: 19
dez. 2016.

® TOSTES, Fernando Pereira. Gestdo de Risco de Mercado: metodologias financeira e contabil. 1. ed.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.
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FADEPE/Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas/PROPOF e a
Coordenadoria de Convénios, visando obter a seguinte documentacdo da
fiscalizagdo do Convénio n° 804.393/2014:

1- Instrumento de nomeacdo do Fiscal de Convénios.
Relatorios de fiscalizacdo de todo o periodo em vigor do
Convénio 804.393/2014.

2- Relacao dos fiscais dos contratos oriundos dos processos de
compras (licitagédo, dispensa e inexigibilidade!) realizados pela
FADEPE com recursos da UFJF, bem como seus respectivos
relatorios.

Entretanto, ndo foram disponibilizadas as documentacdes solicitadas por meio
da referida SA n° 073/2016/001/12, demonstra que a situacdo da falta de
fiscalizacdo continua da mesma forma, conforme anteriormente apurado no Relatério
de Auditoria Interna n° 003.2015.11.03, e assim, pode haver impacto negativo na
execucao do convénio por deficiéncia no monitoramento.

Assim, como nédo ha fiscalizacdo, entdo ndo ha monitoramento do convénio,
consequentemente, ndo hd como certificar o cumprimento das acfes realizadas.
Trata-se de um risco muito alto para a Administracdo assumir, uma vez que se trata
in casu de um convénio de alta materialidade, totalizando R$123.435.338,05 (cento
e vinte e trés milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil e trezentos e trinta e oito

reais e cinco centavos).

Causa:
Deficiéncia na estrutura de controle interno da execucédo de convénios quanto
ao componente de monitoramento em razdo de inexisténcia manifesta de

fiscalizagdo em termos celebrados pela UFJF como concedente.

Recomendacdes:

Recomendacédo n° 001: a PROPOF

Elaborar plano de acdo de cumprimento das recomendacdes emitidas
pela Auditoria-Geral por meio do Relatorio de Auditoria n° 003.2015.11.03,
definindo prazos, métodos, acdes, e disponibilizar a Auditoria-Geral.
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Recomendacédo n° 002: ao Gabinete do Reitor
Emitir norma que defina os procedimentos, métodos, formularios,
relatorios, rotinas e prazos de inicio e fim de fiscalizagdo dos convénios em

gue a UFJF figurar como convenente.

Recomendacéo n° 003: ao Gabinete do Reitor
Emitir norma que defina os prazos e a unidade da UFJF responséavel pelo

arquivamento e disponibilizacdo dos produtos de atividades de fiscalizacao.

Recomendacéao n° 004: ao Gabinete do Reitor
Emitir norma que defina os prazos e a unidade da UFJF responsavel pela
manutencédo e publicacdo da listagem nominal dos fiscais de convénio em que

a UFJF figurar como convenente.

Recomendacédo n° 005: a PROPOF
Fazer constar no SICONV todos os documentos relativos a fiscalizacao
do convénio n° 804.393/2014, bem como dos demais convénios vigentes e a

serem celebrados.

Feitos os registros dos achados de auditoria constantes de informacdes
referentes a objeto, execucdo e a celebracdo com os aditivos e constatacoes
referentes a deficiéncias na estrutura de controle interno de convénio em que a
UFJF figura como convenente quanto aos componentes de atividades de controle e
monitoramento, finaliza o presente relatorio no préximo capitulo com a conclusdo do

trabalho.
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Il — CONCLUSAO:

A execucdo da acdo de auditoria de avaliacdo da execucdo do convénio n°
804.393/2014 com énfase na fiscalizacdo permitiu apurar que ha notéria deficiéncia
na estrutura de controle interno quanto as atividades de controle e ao
monitoramento, entretanto vislumbra caracterizar situagbes em que sao
perfeitamente passiveis de melhorias.

A realizacdo o trabalho de auditoria viabilizou a avaliacdo dos quesitos

levantados no escopo e permitiu chegar as seguintes respostas:

Q1- A liberacdo dos recursos financeiros ocorreu de forma regular e em
consonancia com o cronograma de desembolso do convénio?

N&o é possivel opinar quanto a regularidade da liberacdo dos recursos
financeiros uma vez que os mesmos ocorreram de forma diversa da prevista, sem
guardar compatibilizacdo com o cronograma fisico. Além disso, verificaram-se
alteracdes quanto as vigéncia, valores e metas sem que estivessem acompanhado

do novo cronograma de desembolso e do cronograma fisico oriundo das alteragdes.

Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento
do objeto do convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente
aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso, cuja elaboracéo
terd como parametro para a definicdo das parcelas o detalhamento da

execucdao fisica do objeto e a programacao financeira do Governo Federal

Q2- Os recursos financeiros foram depositados em conta bancéria especifica e
foram movimentados de forma regular em relagcdo aos pagamentos efetuados,
respaldados por documentos validos?

Sim. Consta no SICONV conta bancaria para execucdo do convénio em
pauta:

Banco: BANCO DO BRASIL SA

Agéncia: 0024-8

Conta: 1155210

Quanto a regularidade da movimentacdo em relagdo aos pagamentos

efetuados ficou prejudicada pela utilizacdo de OBTV para Convenente em
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pagamentos de contratadas, uma vez que o CNPJ do favorecido € o da FADEPE e

nao o do prestador de servigos.

Q3- O objeto do convénio foi efetivamente realizado e em estrito cumprimento
do Plano de Trabalho aprovado?

Ainda esta em fase de execucdo com término da vigéncia previsto para
25/01/2017. Sao emitidos mensalmente pelo convenente, Relatérios de
Cumprimento do Objeto. No entanto ndo existe fiscalizacdo por parte da UFJF

registrado no SICONV que ateste a veracidade e fidedignidade dos mesmaos.
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Q4- O 6rgédo concedente fiscalizou execuc¢édo do convénio?
Foi apurada auséncia de efetiva fiscalizacdo no convénio por parte do

concedente.

Q5- Os recursos financeiros foram aplicados regularmente como determina a
legislacao?

Segundo Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997 que trata da
Celebracéo de Convénios,

Art. 20. Os recursos seréo mantidos em conta bancéria especifica somente permitidos saques para pagamento de
despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em

lei ou nesta Instrugdo Normativa, devendo sua movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
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nominativo, ordem bancéria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco

Central do Brasil, em que fiquem identificados sua destinagéo e, no caso de pagamento, o credor.

Conforme registrado no SICONV existe saldo de aplicacdo de
R$1.283.401,47 em 23/01/2017.
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Nenhum registro foi encontrado.

R$
1.283.40147

Q6- A prestacao de contas do convénio estd constituida dos elementos
exigidos, foi apresentada no prazo regulamentar e recebeu efetiva andlise e
avaliacdo do 6rgédo concedente?

Prejudicado, uma vez que nao houve ainda prestacdo de contas. No entanto
observa-se o descumprimento da Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de
1997,

Art. 21.

§ 2° Quando a liberac&o dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas,
a terceira ficard condicionada a apresentacdo de prestacdo de contas
parcial referente a primeira parcela liberada, composta da documentacéo
especificada nos itens Ill a VIl do art. 28, e assim sucessivamente. Apés a
aplicacdo da ultima parcela, sera apresentada a prestacdo de contas do

total dos recursos recebidos;
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Q7- A prestacdo de contas apresenta realizacdo de despesas ndo permitidas,
em finalidade diversa ou fora da vigéncia do convénio?

Prejudicado, uma vez que nao houve ainda prestacéo de contas.

Q8- O 6rgado concedente tomou providéncias quanto a instauracdo de TCE nas
hipoteses previstas nas normas regulamentares e dispositivos do convénio?

N&o houve instauracdo de nenhuma TCE no exercicio de 2016.

Q9- Houve realizacdo de despesas antes e apd6s o fim da vigéncia do
convénios?

N&o ficou constatada a realizagdo de despesas antes da vigéncia do
convénio. Ressalta-se que o convénio encontra-se em vigor. Observa-se, porém, a
existéncia de contratos anteriores a vigéncia, de despesas consideradas continuas,
tais como aluguéis, prestadores de servicos, etc, que sdo apropriadas quando do

inicio do convénio.

Q10- Houve apresentacéo intempestiva de prestacéo de contas?

Prejudicado, uma vez que nao houve ainda prestacéo de contas.

Q11- Divergéncia entre o plano de trabalho aprovado pelo concedente e o
efetivamente executado pelo convenente.

Ficou prejudicada a questdo uma vez que todas as metas e etapas iniciam-se
em 09/06/2014 e terminam em 25/01/2017 concomitantemente. No entanto foram
solicitados Relatérios de Cumprimento do Objeto até abril/2016 onde os mesmos

atestam que “foram realizadas e estao em conformidade com o Plano de Trabalho”.

Portanto, considera-se que o trabalho de verificacdo da execucéo do convénio
com énfase na fiscalizacdo foi cumprido ao teor dos quesitos levantados,
oportunidade em que se forma, neste momento, o entendimento de que a auséncia
de efetiva fiscalizacdo podera implicar em diversos prejuizos, como por exemplo,
atrasos na etapa de prestacdo de contas, que esta proxima de ocorrer, 0 que

demanda uma acao corretiva urgente.
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Além disso, apurou-se que muitas das falhas na realizacdo de processos de
compra e contratagdo de servicos podem ser minimizadas ou até mesmo afastadas
com a implantacdo pela UFJF de procedimentos de controle, métodos, prazos e
rotinas de trabalho, previamente e/ou concomitantemente a celebracdo de
convénios.

Registra-se que a amostra do valor auditado totaliza o montante de
R$18.006.109,80 (dezoito milhdes e seis mil e cento e nove reais e oitenta
centavos).

Esclarece que os resultados apurados seréo incluidos no Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna/RAINT-2016 para conhecimento do 6érgao de controle
interno supracitado e do Conselho Superior da UFJF, além de estar disponivel para
0s demais 6rgaos.

O relatorio preliminar foi remetido ao Magnifico Reitor e a Secretaria Geral do
CONSU em 07/02/2017 com prazo para manifestacéo de 5 (cinco) dias e reunido de
busca conjunta de solugcéo. Apés este prazo emite-se o relatério final mantendo-se a

constatacao e recomendacoes.

Juiz de Fora - MG, 21 de fevereiro de 2017.

JOSE ALEXANDRE DA SILVA
Auditor

Auxiliado por

CAROLINE CASAGRANDE PINTO
Auditora

LINUS HELVECIO GONCALVES RAMOS DE CASTRO
Auditor

FABRICIO BRUNELLI MACHADO
Auditor
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Formatacéo e escopo revisados por

EDUARDO MOTTA DE CASTRO
Auditor

Aprovado por

10 IXEIRA
Auditor-Geral
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IV — ANEXO CONTENDO AS AVALIACOES DA EXECUCAO

PARTE A — EXECUCAO DO CONVENIO JUNTO AO SICONV

Esta parte se dedica a apresentacéo dos resultados da avaliacdo do convénio
n° 804.393/2014 junto ao SICONV.

1- N&o constam no SICONV os relatérios de acompanhamento e fiscalizacdo do convénio bem como
os fiscais do convénio.

ListarltensRelatoriosConvenio

|0

Gutros favoritos

€ > C [ ® httpsy/www.convenios gov.br/siconv/acompanhamentoyListaritensRelatoriosConvenio/ListarltensRelatoriosConvenio.do?destino=

5% Apps Ufjf UFJF - Universidade 3 BOL - Brasil Online

CPF:

' SICONYV 1 csvsstanens Programas Fropostas Execugio ot Gerencias Caaasiios Acomp. & Fiscalzagio

Prestacéo de Contas Administragdo Banco de Projetos TCE Verificagio de Reguiaridade

» Principal » Listar Relatério de Acompanhamento

Listar Relatorio de Acompanhamento

Orgéo 26237 - UNIVER SIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
Nimero 804393/2014 Modalidade Convénio
Periodo de Vigéncia 09/06/2014 a 25/01/2017 UF Minas Gerais

Nenhum registro foi encontrado.

Campos marcados com (*) 50 obrigatorios
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- x

ufjf Pro-reitorias | UFJF X B3 Manual de Acompanhar X [ Manual_Convenente_Co X B3 Pagina inicial X / [ Listar Vinculos Fiscalizac X
&« C | ® https://www.convenios.gov.br/siconv/acompanhamentoy/Listary arVinculosFiscalizacao.do?destino=ListarVinculosFiscalizacao #| O
1 Apps  ufjf UFIF - Universidade  (C3 BOL - Brasil Online G1-0portal de not'  mer Rede Nacional deCe: | Home - Resgate Sur, Outros faveritos
2950 A 5
Acesso & Informagdo BRASIL
Usudrio: %]

@ CPF: 7228 3
SICONYV 1 casasiramenic Programas Propestas Excougio Inf, Gerenciais Cadastros Acomp. ¢ Fiscalizagio

Prestagio de Contas Administragéo Banco de Projetos TCE Verificagio de Reguiaridade

+ Principal » Vinculagio.

Vinculagdo 26237 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Fiscais | | Terceiros @

Nenhum registro foi encontrado.

 setecionar outro Convénio |

Campos marcados com () s&o obrigatérios

= T
& O B POR 5 s

ufjf Pro-reitorias | UFJF X B3 Manual de Acompanhar X | [} Manual_Convenente_Co X | B3 Pagina inicial X / [) Listar Vinculos Fiscalizac. X - X
<« C | ® https//www.convenios.gov.br/sicon izacao/ListarVinculosFiscalizacao.do?responsabilidade=TECNICO_TERCEIRO x| O
% Apps ufjf UFIF - Universidade = G BOL - Brasil Online G1-0 portal de not - me# Redle Nacional de Cer | - Home - Resgate Sur Outros favoritos

2950 Acesso  Informagéo BRASIL

¢S |‘C0 NV 13 caastaments Programas Propostas Execugio Inf. Gerencis Cadsstros Acomp. e Fiscalzagio

Prestaio de Contas Adminstragio Banco de Projetos TcE Verificagio de Reguiaridade

+ Principa

26237 - UNIVER SIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Fiscais | | Terceiros @

Nenhum registro foi encontrado.

 setecionar outro Convénio |

Campos marcados com (*) s&o obrigatorios

E importante salientar que no relatério RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA Ne°:
003.2015.11.03 - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS de 20 de novembro de 2015

O teor do item “1b” da Solicitagédo n° 006/2015/003/04 foi o seguinte:

b. Informar a metodologia de fiscalizacdo do convénio e anexar
documentacao comprobatéria da execucao da fiscalizac@o pela responsavel
designada, Eleuza Maria Rodrigues Barboza, da Faculdade de Educacéo da
UFJF.
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A resposta ao item “1b” da Solicitagdo n° 006/2015/003/04 foi a seguinte:

1.b. a PROPOG esta finalizando a implantacdo de procedimentos de
controle que permitam o acompanhamento oportuno e tempestivo da
aplicacdo das transferéncias concedidas pela Universidade. Segue anexo,
0s modelos que estdo sendo propostos, de relatério de Fiscalizacdo, de
relatério parcial de cumprimento do objeto — anexo |, bem como Portaria de
Designacao do Fiscal, pelo Reitor.

Reiteramos também analise efetuada ja naquela época quanto a dificuldade nas futuras analises para
prestacdo de contas.

Importa ressaltar também que os procedimentos para fiscalizagéo ja haviam sido acordados conforme
Memorando n°® 125/2016 — PROPOG de 28/03/2016 conforme Recomendac¢do 003 da Constatacdo

011:

Recomendacéo 003:

- Determinar a imediata fiscalizacdo do Convénio 804.393/2014 até seu
atual estagio de execucdo e posteriormente remeter a Auditoria-Geral
documentacdo comprobatéria da mesma bem como as conclusdes
alcancadas

2- Valor da Contrapartida inconsistente em relagdo ao Termo de Convénio firmado. Segundo o
instrumento de convénio 01/2014:

s

£ Apps

1.2 - Para a consecucédo do objeto do presente Convenio serdo conjugados
esforcos dos participes, cabendo a FADEPE o gerenciamento do projeto,
com suporte administrativo e finalistico, conforme o PLANO DE
TRABALHO, parte integrante deste Convenio independentemente de
transcricéo.

C | ® https//www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeC onvenio.do?idConvenio=416928&destino= * O :
ulff UFJF - Universidade * I3 BOL - Brasil Online Gl G1 - O portal de notic it Rede Nacional de Cer i, SIGAC - Sistema de Qutros favoritos
Agéncia 00243 Conta 1155210 -
. - 2410722014
Situacio Conta Regularizada Data da Ultima Modificacio t0:00-00
Descricio A instituigdo bancaria informou a regularizagio da conta do convénio e 2 mesma estd pronta para ser movimentada.
Ver Historico Datas

Data da Proposta 04106/2014
Data Assinatura 00/06/2014
Convénio publicade no DOU em 12106/2014
Data Inicio de Vigéncia 00/06/2014
Data Término de Vigéncia Atual 2500172017

Data Limite p/ Prestacio de Contas 2610372017
R$ 123.435.338,05 Valor Global

$ 123.435.338,05 Valor de Repasse
$ 0,00 Valor da Contrapartida
$ 0,00 Valor Contrapartida Financeira
$ 0,00 Valor Contraparida Bens e Servicos
;ﬂlﬁ 0,00 Valor de Rendimentos de Aplicagéo
Nenhum registro foi encontrado

Deverao ser informados 0 valores que serdo empenhados no orcamento de cada exercicio

2014 RS 34.338.327,05

2015 RS 42.700.006.46

2016 RS 40.387.01454

Opges para exportar: [& CSV | ] Excel |[] XML | fF)PDF

) T
& D) B POR 00117
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Deve ser informado o valor da contrapartida em bens e servicos, observando-se 0s percentuais
definidos para o programa.
“Compete a Fundacado, atendendo ao disposto na legislagdo em vigor,
oferecer o suporte operacional e logistico a realizacdo da pesquisa de
avaliagdo da educacao basica.” (grifo nosso)

Anélise ja constante do RELATORIO N° 003.2015.11.03 - 1.8. CONSTATACAO 008 com as
seguintes recomendacdes:

1.1.1.8.5. Recomendacéo:
Recomendacéao 001:

Restituir a UFJF do valor repassado a titulo de Despesa Administrativa pela
FADEPE.

Recomendacéo 002:

Retificar o termo de convénio para incluir a contrapartida de servicos de
gerenciamento do projeto, com suporte administrativo e finalistico ofertada
pela FADEPE nas receitas.

3- Capacidade Técnica Gerencial: Nenhum registro foi encontrado

O proponente ndo anexou documentos que demonstrem sua capacidade de fazer a gestdo e a
execucdo do objeto da proposta, tais como comprovacdo de experiéncias anteriores em projetos
similares, artigos de midia, como matérias em jornais, fotografias de eventos, etc.

<« C | @ hips;//www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/Re: DaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=416928&destino= % | O
13 Apps ufff UFF - Universidade 7 (G BOL - Brasil Online Gl G1- O portal de not'- ine Rede Nacional de Cer i, SIGAC - Sistema de Outros favoritos
Lista oe voTumenTos DTgIanzagos =
Convenio.PDF 03/06/2015 aiar
1° Termo Adifivo. PDF 2611122015 Bainar
Proponente CNP.J 00.703.697/0001-67 - FUNDACAO DE APOIO E DESENVOL AO ENS PESQ E EXTENSAQ ==
Nenhum registro foi encontrado
Fundamento Legal Portaria 507/2011
Orgdo 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
Orgdo Vinculado 26237 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

A pesquisa de avaliagdo &, por sua propria natureza, uma drea de pesquisa aplicada, cujos resultados devem ser apropriados por uma extensa rede de profissionais que se
dedicam a gestao da educagao piblica. Mobiliza um numeroso cenjunto de auxiliares para o cantrole & produgao dos dados, a disseminagao dos resultados e a capacitagao dos
Justifcatva gestores. O treinamento desses auxiliares e a supervisdo de suas agoes sao atividades que requerem uma extensa preparagao e a disponibilidade de significativa infraestrutura,
Para que a Universidade possa cumprir a sua missao e, assim, atender aos acordos de cooperagao que firma com os entes federados, em drea de pesquisa aplicada na qual
desfruta de reconhecimento internacional, necessita do concurso de sua Fundagao de Apoio. Compete a Fundagao, atendendo ao disposto na legislagao em vigor, oferecer o
suporte operacional ¢ logistico a realizagdo da pesquisa de avaliagao da educagao basica.
Este projeto tem por objeto 0 apoio operacional e logistico @ pesquisa de avaliagéo executada pelo CAEd - Centro de Politicas Piblicas e Avaliagio da Educagio da Universidade
Federal de Juiz de Fora, em escala nacional, nos processos de (a) desenho da pesquisa e desenvolvimento dos instrumentos de avaliagio (b} produgao e administragéo do banco
Objeto do Convénio de itens (c) impresso e distribuicéo dos instrumentos {d) recrutamento, selegio e treinamento do pessoal de campo (e) controle das atividades e produgéo das bases de dados (f)
aplicagio dos instrumentos (g) processamento dos dados (h) andlise de dados e produgéo dos resultados (i) produgéo de materiais e divulgagéo e realizagéo de agdes de
divulgago. Abaixo apresentamos a descrigéo de cada processo.

Ampliacao Objeta Convenio Este convénio teve o seu objeto ampliado pelo(s) seguinte(s) termo(s) aditivofs): 00000372016
Numero Texto Ampliacao Objeto
000003/2016 "Termo aditivo realizado para correcao de erro formal de registro do segundo termo aditivo, em especial, da descricao das melas do cronograma fisico, alierando s quantitativos.

Capacidade Técnica e Gerencial

Nenhum registro foi encontrado.

Opera por 0BTV sim Permite OBTV do tipo "OBTV para o Convenents” sim
Nimero Documento 130512016 Data Documento 0311/2016
Valor Limite R$ 88.800.000,00 Limite Disponivel R$1.015.960,74

1
) B POR 0012017

4- Quanto a Proposta de Trabalho

Auséncia de justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relacdo entre a
proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal e a indicagéo do publico alvo, do
problema a ser resolvido e dos resultados esperados.
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Apresentar de forma argumentativa: - Necessidade — Viabilidade — Objetivos — Beneficios.

& c o *| O

Apps Uljf UFJF - Universidade © (3 BOL - Brasil Online (Gl G1 - O portal de noti et Rede Nacional de Cer i, SIGAC - Sistema de Qutros favoritos
Lista oe UoTumentos Digianzanos

Nome Arquivo Data Upload

onvenios.gov.br

Convénio.PDF 03/06/2015
1° Termo Aditivo.PDF 26/11/2015
Proponente CNPJ 00.703.697/0001-67 - FUNDACAO DE APOIO E DESENVOL AQ ENS PESQ E EXTENSAQ ==

Nenhum registro foi encontrado.

Fundamento Legal Portaria 507/2011
Grgao 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
Grgéo Vinculado 26237 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

A pesquisa de avaliagao &, por sua propria natureza, uma area de pesquisa aplicada, cujos resultados devem ser apropriados por uma extensa rede de profissionais que se
dedicam a gestao da educagao piblica. Mobiliza um numeroso conjunto de auxiliares para o controle e produgdo dos dados, a disseminagao dos resultados  a capacitagao dos
gestores. O treinamento desses auxiliares e a supervisio de suas agoes sao atividades que requerem uma extensa preparagao e a disponibilidade de significativa infraestrutura
Para que a Universidade possa cumprir a sua missao e, assim, atender aos acordos de cooperagio que firma com os entes federados, em area de pesquisa aplicada na qual
desfruta de reconhecimento internacional, necessita do concurso de sua Fundagéo de Apoio. Compete a Fundagao, atendendo ao disposto na legislagao em vigor, oferecer o
suporte operacional e logistico & realizago da pesquisa de avaliagio da educagdo bisica

Justificativa

Este projeto tem por objeto 0 apoio operacional e logistico a pesquisa de avaliagao executada pelo CAEd - Centro de Politicas Publicas e Avaliagio da Educagao da Universidade
Federal de Juiz de Fora, em escala nacional, nos processos de (a) desenho da pesquisa e dos instrumentos de 4o (b) produgo e administragao do banco

Qbieto do Convénio de itens (c) impressao ¢ distribuigao dos instrumentos (d) recrutamento, selegao & treinamento do pessoal de campo (¢) controle das atividades € produgao das bases de dados (f)
aplicagao dos instrumentos (g) processamento dos dados (h) andlise de dados & produgao dos resultados (i) produgao de materiais e divulgagao e realizagao de agdes de
divuigagao. Abaixo apresentamos a descrigao de cada processo.

Ampliacao Objeta Convenio Este convénioteve o seu objeto ampliado pelo(s) seguinte(s) termo(s) aditivos): 000003/2016

Texto Ampliacao Objeto
00000312016 ‘Termo aditivo realizado para corregao de ero formal de registre do segundo termo aditive, em especial, da descrigao das Metas do cronograma fisico, alterando os quantitativos.

Capacidade Técnica e Gerencial

Nenhum registro foi encontrado

Opera por 0BTV sim Permitz OBTV do tipo "OBTV para o Convenente’ sim
Nimero Documento 130512016 Data Documento 031172016
Valor Limite RS 88.800.000,00 Limite Disponivel R$ 1.015.960,74

5- Aprimorar o planejamento do convénio.

Segundo parecer do Gestor de Convénio do Concedente por ocasido do inicio do convénio:

“E necessario que se vincule as metas e etapas do cronograma fisico aos
respectivos valores do cronograma de desembolso.”
O que observa na efetiva execucdo do convénio é uma completa desvinculagdo do cronograma
Fisico, de Desembolso, dos prazos previstos e das metas ficando evidenciadas falhas no
planejamento.
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& C | @ https;//www.convenios.gov.br/siconv/DetalharParecerProposta/ParecerPropostaVisualizarParecer.do?idPropost T O
£ Apps ufff UFIF - Universidade * (3 BOL - Brasil Online (Gl G1 - O portal de noti- e Rede Nacional de Cer i, SIGAC - Sistema de Outros favoritos
Acesso 4 Informagdo BRASIL
Usudrio: %]
¢ CPF:
S | co NV Cadastramento Programas Propostas Execugdo Inf. Gerenciais Cadastros Acomp. e Fiscalizagdo
Prestagio de Conlas Administragio Banco de Projetos TCE Verficagio de Regularidade

+ Principal » Consultar Pré-Convénio/Convénic

Consultar Pré-Convénio/Convénio

Data 05/06/2014

Parecer do CONCEDENTE

Responsavel ALEXANDRE ZANINI

Afribuigio Gestor de Convénio do Concedente

Funcio CARGO: PROFESSOR 3 GRAU - FUNGAO: PRO-REITOR DE PLANEJAMENTO

£ necessdrio que se vincule as metas e etapas do cronograma
fisico aos respectivos valores do cronograma de desembolso.

Parecer

[ votur |

Nenhum registro foi encontrado
Campos marcados com (*) s&0 obrigatbrios

102

) B POR 04117

6- Definir no convénio o valor de cada etapa que comp8em as metas. Como exemplo, definir o valor
de cada etapa que compdem a Meta 1 - Apoiar a produc¢ao de 63.531 itens para o Banco de Itens:
Sao acdes realizadas na Meta 1.

Etapas Vr. Unitario
a) Selec¢édo de itens por &rea do conhecimento: R$
b) Elaboracéo, analise, revisédo e validacéo de itens para o | R$
pré-teste e teste.
c) Montagem, diagramacéo e editoracdo dos cadernos de | R$
teste.
d) Manutencdo e administragdo do Banco de Itens. R$
e) Oficinas de elaboracao de itens. R$
Total da Meta 1 R$ 17.722.561,94

A observancia da recomendacdo tende a facilitar a analise do projeto, sua execucdo e
consequentemente facilitar a prestacéo de contas e sua posterior aprovagao.
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& c o

2 Apps ufjf UFJF - Universidade - 3 BOL - Brasil Online 1@l G1 - O portal de not

Programa
Descrigio da Meta
Quaniidade

Unidade Fomecimento
Valor da Meta (RS

Data Inicio Meta

Data de Término da Meta
Enderego

Municipio

Rendimento de Aplicagéo

pS://WWW.COnVenios.gov.br

Pesquisa de Avaliagio 2014

Apoiar a produgio de 63.531 itens para o Banco de ltens do C ..

1

UN

RS 17.722.561,94

09/06/2014

25i01/2017

Campus da UFJF, Prédio do CRITT - Bairro Martelos
4733 -JUIZ DE FORA

Nao

iner Rede Nacional de Ce

*| O
Qutros favoritos

CEP 36036900

UF MG

[ o |

Listagem de Etapas

Niimero
da

Especificagio Valor (R$) Data de Inicio

Etapa

Sao acoes realizadas na Meta 1. Etapa 1: a)Selecao de itens por area do conhecimento b)Elaboracao, analise, reviséo e validacao de itens para o pre-teste e teste

c)Montagem, diagramacio e editoracéo dos cademos de teste d)Manutencéo e administracéo do Banco de ltens e)Oficinas de elaboracio de itens Os produtos da RS

Meta 1. Etapa 1 sao: a)itens de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza que irdo compor o Banco de ltens do CAEd e que serdo  17.722.561,94
utilizados nas avaliagoes. b)Cadernos de teste

Opgdes para exportar: [ CSV | ] Excel |[Z] XML | f)PDF

1 090622014 250172017

Valores Totais

Valor Cadastrado RS 2256194
Valor a Cadastrar

RS0,
Valor Global RS 1772256194
Opgédes para exportar: [ CSV | §] Excel | ] XML | f)PDF

7 - Termo de Referéncia inserido no SICONV apds o inicio do Convénio em 03/06/2015, sendo que o
mesmo foi iniciado em 06/2014.

% | O

% Apps ufjf UFJF - Universidade # 3 BOL - Brasil Online (@l G1 - O portal de not e Nacional de Cer i, SIGAC - Sistema de Outros favoritos

sudrio %]

' SICONV 13 cadsstiamento Programas Propostas Execugio Inf. Gerenciais Cadastros Acomp. ¢ Fiscalizagio

& C' | @ hitps://www.convenios.gov.br/sicon

ner Re

Prestagio de Contas Administracio Banco de Projetos TCE Verificagio de Regularidade

+ Principal » Consultar Pré-Convénio/Convénic

Consultar Pré-Convénio/Convénio
+ Convénio 80439312014

(_Dados da Proposta | ( Plano de Trabaho )  Projeto Basico/Termo de Referéncia  ( Execugdo Concedente ) ( Execugdo Convenente )

Projeto Basico/Termo de Referéncia

Situacdo Aprovado

Pégina 1de 1 (3 item(s)}

Nome Arquive Descricao. Tipo Data Upload
Termo de Referencia Pesquisa de Avaliagao.PDF Termo de Referencia Pesquisa de Avaliacao 2014 Termo Referencia 03/06 CERLHAR
Termo Referencia Aditivo Il_2016.02.17.pdf Termo de Referéncia do 2° Aditivo a0 Convénio 804.393/14 Termo Referéncia 0 016 DETLHAR BAXAR
Termo Referencia Aditivo_Convenio 804.393_05.11.2015.pdf Termo de Referéncia Pesquisa de Avaliacio 2014 do 1° Aditivo Termo Referéncia 07/06/2016 DETLHAR BAXAR

Opgées para exportar: [2) CSV | §§] Excel

9- Fiscalizar os contratos firmados pela Fundagé@o de Apoio cujo objeto seja o convénio em vigor. A
Administracdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar, acompanhar e fiscalizar
atentamente a atuacao do particular (contratado), o que permitird detectar, de antemao, praticas
em desconformidade ou defeituosas. Assim, a Gestdo de Contratos Administrativos é exercida pelo
fiscal do contrato, que é um funcionario da Administracdo, designado pelo ordenador de despesa,
com a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato.
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10— Pagamentos realizados a empresa Plus Office Prestacdo de Servicos Operacionais Ltda — EPP.
Da amostra analisada foi identificado o pagamento no SICONV somente da NF 06681 de 22/10/2015.
As demais provavelmente foram pagas por OBTV Convenente. Também né&o é possivel identificar de
maneira clara e objetiva os pagamentos realizados por OBTV, prejudicando qualquer analise.

https://www.convenios.gov.br/siconv/execucao/ConsultarNotasFiscais/ConsultarNotasFiscais.do?desti
no=ConsultarNotasFiscais

Segundo o0 manual SICONV:

OBTV para Convenente;

Este tipo de OBTV permite que o Convenente transfira parte dos recursos
da conta corrente do convénio para uma conta de titularidade do proprio
Convenente (que ndo é a conta especifica de convénio), para que
determinados pagamentos possam ser efetuados, conforme disposto na
Portaria Interministerial 507/2011, Art. 64, §2°, inciso Il.

Para utilizar este tipo de OBTV, o Convénio precisa, previamente, ter
permissdo da autoridade maxima do Concedente e, além disso, possuir
limite de valor definido.

Esta OBTV podera ser utilizada para o pagamento de:

IPVA, IPTU e qualquer outro tributo ndo retido no Documento de Liquidagéo;
Diérias em moeda estrangeira (D6lar ou Euro);

Nos casos em que o fornecedor/credor pessoa fisica ndo tenha conta
bancaria;

Para pagamento de contas de luz, agua, telefone etc;

Em situagBes excepcionais existentes em determinados convénios.

ApOs a realizagdo dos pagamentos o Convenente, com perfil de Gestor
Financeiro do Convenente ou Operador Financeiro do Convenente ou
Ordenador de Despesa OBTV, devera discriminar no sistema todos os
pagamentos realizados fora do SICONV.?*°

Ainda segundo a PORTARIA INTERMINISTERIAL 507/2011,

Art. 64.

§2°

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos, facultada a
dispensa deste procedimento nos seguintes casos, em que o crédito podera
ser realizado em conta bancaria de titularidade do préprio convenente,
devendo ser registrado no SICONV o beneficiario final da despesa:

a) por ato da autoridade méxima do concedente;
b) na execuc¢do do objeto pelo convenente por regime direto; e

C) no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias
custas decorrentes de atrasos na liberagdo de recursos pelo concedente e
em valores além da contrapartida pactuada.

Especificamente sobre o fornecedor Equinix do Brasil Solu¢des de Tecnologia em Informatica S.A.,
CNPJ N° 03.672.254/0001-44, os pagamentos foram realizados com OBTYV utilizando CNPJ n°

o https://demonstra.serpro.gov.br/tutoriais/obtv convenente/html/demo 8.html

10

http://portal.convenios.gov.br/images/OBTV_ Convenio Contrato de Repasse e Termo de Parceria Operados

por OBTV.pdf
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https://www.convenios.gov.br/siconv/execucao/ConsultarNotasFiscais/ConsultarNotasFiscais.do?destino=ConsultarNotasFiscais
https://www.convenios.gov.br/siconv/execucao/ConsultarNotasFiscais/ConsultarNotasFiscais.do?destino=ConsultarNotasFiscais
https://demonstra.serpro.gov.br/tutoriais/obtv_convenente/html/demo_8.html
http://portal.convenios.gov.br/images/OBTV_Convenio_Contrato_de_Repasse_e_Termo_de_Parceria_Operados_por_OBTV.pdf
http://portal.convenios.gov.br/images/OBTV_Convenio_Contrato_de_Repasse_e_Termo_de_Parceria_Operados_por_OBTV.pdf

00.703.697/0001-67 da FADEPE.
Outros pagamentos com OBTV Convenente:

- 192309,66 - Recibo 1210044900 - Equinix_15-12-2016_05h19m.pdf
- 192309,65 - Recibo 1210044898 - Equinix_15-12-2016_05h16m.pdf

- 176858,77 - Recibo n° 1210043337 - Equinix_23-11-2016_04h28m.pdf

& C | ® httpsy//www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarNotasFiscais/ResultadoDaConsultaDetalhar.do?idNotaFiscal = 3273968&idProposta= *| O
£ Apps ufjf UFF - Universidade G BOL - Brasil Online  IGl G1 - O portal de notic  ner Rede Nacional de Cer i, SIGAC - Sistema de Outros favoritos
Usuirio: JOSE ALEXANDRE DA SILVA %]

¢ CPF: 722835 136.3
S I c 0 Nv Cadastramento Programas Propostas Execugao Inf. Gerenciais. Cadastros Acomp. ¢ Fiscalizagao

Presiagio de Contas Adminisiragio Banco de Projelos TcE Verifcagio de Regularidade

» Principal » Consultar Pré-Convénio/Convénio

Consultar Pré-Convénio/Convénio

(Dados da Proposta ) ( Plano de Trabaho ) ( Projeto Bisico/Termo de Referéncia | ( Execugdo Goncedente | Execupao Convenents

Ajustes do PT Prorroga de Oficio TAs Processo de Execugio Contratos/Subconvénio Documento de Liquidag do Movimentacdes Financeiras Rendimento de Aplicagio Relatorios de Execugio
Tipo OBTV PARA O CONVENENTE
Tipo Pagamento Obtv Transferéncia Bancéria com Crédito em Conta
Nimero 07451
Serie
CNPJICPFIG do Favorecido 00.703.697/0001-67
Nome/Razéo Social FUNDACAO DE APOIO E DESENVOL AO ENS PESQ E EXTENSAD
Valor Original RS 19230966
Valor RS 19230965
Nimero da Devolugso Dats Valor DL antes da Devolugio Valor Devolugio Valor DL apés Devolugio
N°20038 21122016 RS 192.309.66 RS 0.01 RS 192.309,65
Data de Emissdo 15112/2016
Data de Saida/Entrada 1511212016
Data de Registro 1511212016

Processa de Execucio

Verificou-se o procedimento em outras situa¢des tais como pagamento realizado em Marc¢o/2016 a
Log Juiz de Fora | Spe Ltda, tendo como CNPJ de favorecido o da FADEPE.
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B Pagina inicial X )/ &* Siconv X - X
€« C | @ https//www.convenios.gov.br/sic ‘detalharPa ) i
L Consskar_|} -
Hé casos em que a coluna “Valor Original DL (R$)" e a coluna "Valor Bruto (R$)" néo contém valor ou contém um "-". Para mais informacées, cligue no icone " {Ajuda) no canto superior direito da tela.
Pégina 1 de 55 (1099 itens)
[Primeira/Ant] 1,2,3,4,5,6.7,8,9,10 [ Prox/ Ultima]
Valor Bruto CNPJICPFIG
(R$)
PAGAMENTO A 2
00.703.697/0001- 0BTV PARA O Movimentacéo
3666903  29/0412016 161687 161687 161687 o ATOREC Y CEED R e =T
PAGAMENTO A 2
104r, 00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacéio
3666898 2900412016 712,39 712,39 712,39 57 FAVORECIDO Cold 05658 CONVENENTE Financoirs Conciliada =T
PAGAMENTO A =
00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacdo
3666880 200472016  1.02588 102588 102588 o) FAVORECIDO COM (5 e e | oetathar |
PAGAMENTO A -
n4r 00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacdo
3656884 200042016 1.074.95 107495 107435 ) FAVORECIDO COM 03654 CONVENENTE e ciliada
PAGAMENTO A =
00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacdo
3666878 20/042016 11074 11074 11074 5 EETEREERCERY 05655 CONVENENTE e Conciliada
PAGAMENTO A =
04r 00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacéo
3664617 2800412016 154,00 154,00 154,00 o FAVORECIDO CO 05653 ColVENENTE e Eonciiada ===
PAGAMENTO A 2
00.703.697/0001- 0BTV PARA O Movimentaco
3664613 280412016 179,38 179,38 179,38 b ETORER Y 05652 CoVENENTE Fineneira Eonciliada =T
PAGAMENTO A 2
P 00.703.697/0001- 0BTV PARA O Movimentacéo
3664579 2810412016 2477516 2477516 2477516 o FAVORECIDO GO 05649 CONVENENTE Einancoirs Eonciiada =T
PAGAMENTO A =
00.703.697/0001- 0BTV PARA O Movimentacéo
3664572 2800412016 75.410,00 7541000 7541000 o TN £ CEEE] o idniE e e | Detatnar |
PAGAMENTO A =
104" 00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacdo
3654560 28042016 18.474.00 1847400 dedT400 ) FAVORECIDO COM 05650 CONVENENTE e ciliada | oetaitar |
PAGAMENTO A o
00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacdo
3663781 280412016 1957942 1957942 1957842 ) EETEREE Y 05646 CONVENENTE Einaneeira Conciiada
PAGAMENTO A =
n4r 00.703.697/0001- OBTV PARA O Movimentacdo
3663777 28/0472016 18.469.10 18.469,10 18.469.10 67 FA\_/%C\)’RECIDO com 05645 CONVENENTE Financeira Conciliada Detal har
PAGAMENTO A - -

B Pagina inicial X ) ¢ Siconv x -

&« C | @ https//www.convenios.gow.br/sic

' SICO NV Cadastramento Programas Propostas Execugdo Inf, Gerenciais Cadastros

Acomp. e Fiscalizagio Frestagdo de Conlas Administragio Banco de Projetos: TCE Verificagio de Regularidade

» Principal » Consultar Cor Bes Financeiras

Pagamento a Favorecido com OBTV

o » Listar Moviment

Convénio Documento de Liquidagio Detalhes do Pagamento Histérico  Anexos

Nimera asearst (@)
Data 280412016
Tipo Transferéncia Bancaria para Crédito em Conta.Corrente

Valor Original do Documento de R$ 19.579,42

Liquidacio

Valor Bruto do Documento de R$ 19.579.42

Liquidaco

Total de Tributos Refidos R$ 0,00

Valor Pago ao Favorecido R$ 19.579,42

Observagio * Marco/2@16 - Log Juiz de Fora I Spe Ltda - (Boleto Bancario)
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- Pagamento a CEMIG

B Pagina inicial x

<

& Sicorv

C | & https//www.convenios.gow.br/sic

Data
Tipo

Valor Original do Dacumento de
Liquidacdo

Valor Bruto do Documento de
Liquidacdo

Total de Tributos Retidos
Valor Pago ao Favorecide

Observagao *

Valor Total Rateado

Situacio

29/04/2016
Transferéncia Bancaria para Crédito em Conta-Corrente

R$ 1.616,87

R$ 1.616,87

R$ 0,00

R$ 1.616,87

CEMIG - NF ©01619971 - (Boleto Bancario)

R$ 1.616,87

Completa

Natureza de Despesa Valor Apropriado (RS)

33903943 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA - SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Meta Atendida

Etapa Atendida Recurso de Repasse (RS}
Sio agées realizadas

na Meta 2. Etapa 1:

a)Planejamento da

avaliagaoiplano de

aplicagao;

biConstrugdo e

Recurso de Contrapartida (R$)

1.616,87

Recurso de Rendimento (RS)

~ T Q) POR

B Pagina inicial X

&

& Siconv

C | & https//www.convenios.gov.br/si

Data
Tipo

Valor Original do Documento de
Liquidacgo

valor Bruto do Documento de
Liquidagio

Total de Tributos Retidos
Valor Pago ao Favorecido

Observacdo *

valor Total Rateado

Situacéo

29/04/2016
Transferéncia Bancdria para Crédito em Conta-Corrente

R$ 1.616,87

RS 1.616,87

R$ 0,00

R$ 1.616,87

CEMIG - NF @01619371 - (Boleto Bancério)

R$ 1.616,87

Completa

Natureza de Despesa Valor Apropriado (R$)

33903943 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA - SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Etapa Atendida Recurso de Repasse (R$)
Sio agoes realizadas

na Meta 2. Etapa 1:

a)Planejamento da

avaliagdoiplano de

apl d
h);ons&rl\;ﬁo e

Recurso de Contrapa

1.616,87

Recurso de Rendimento (R$)

) PN
VD) POR g B
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- Meg Seguranca Patrimonial EIRELI — NF 1001321 — Documentos de Liquidacédo - Nenhum Registro

Encontrado.

B Pagina inicial % /' [ Resultado da Consulta X - X
< C | @ httpsy/ fwww.convenios.gow.br/s nsultarNo | o
v PR -
SICONV 1 cadastramento Programas Propostas Execugio Inf. Gerenciais Cadastros
Acomp. e Fiscalzagio Presiagio de Contas Administragdo Banco de Projetos TCE Verificagio de Regularidade
» Principal » Consultar Pré-Convénio/Convénio
Consultar Pré-Convénio/Convénio
Dados da Proposta ) ( Plano de Trabaho ) ( Projeto Bésico/Termo de Referéncia | ( Execugdo Concedente |  Execugdo Convenente
Ajustes do PT | Prorroga de Oficio .~ TAs P de Execugdo G gnio | Documenio de Liquidagdo | Movimentagdes Financeiras | | Rendimento de Apicagio | Relatorios de Execugdo
Nimero 1001321
Tipo NOTA FISCAL M
Periodo Emissdo (Inicio/Fim) [ [=H ]
Identificacdo Favorecida 10423276000136
Tipo dentificagio v
Integracio v
Situacdo v
Clique sobre 0 Numero do DOCUMENTQ LIQUIDACAC de seu interesse para obter o detalnamenta
Na coluna Valor Original (RS), quando no estiver preenchido, indica que o Documento de Liguidacdo foi incluido antes da criacio deste campo
Nenhum registra foi encontrado.
he Meg Seguranga Pa...pdf  ~ Exibir todos X

&

C | On

Apps  ufji UFJF - Universidade

WWW.Convenios.gov.br/s

serie
GNPJICPFIG do Favorecido
Nome/Razao Sotial

Valor Original

Valor

Data de Emiss&o

Data de Saida/Entrada

Data de Registro

Pracesso de Execucho
Status

Despesa Adminisirativa

Ha registra do pagamento?

Gontrato

Tipo Pagamento OBTV
Banco
Agéncia

Conta-Corrente

Nome Arquive
176858,77 - Recibo n° 1210043337 - Equinix_

Csv | ) Excel |

Opgdes para exportar:

Valor Total (RS) Descrigio

& BOL - Brasil Online Gl G - O portal de not

% | O

Qutros faveritos

Detalhar

nsultarNotasi sul

iner Rede Nacional de Ce/ Ji6, SIGAC - Sistema de

00.703.697/0001-67

FUNDACAO DE APOIO E DESENVOL AQ ENS PESQ E EXTENSAO

R$176.858,77

R$176.858,77

231172016

231172016

231172016

Ativo

sim

Transferéncia Bancaria com Crédito em Conta

001

0024

1153641

Data Upload
112016

23-11-2016_04h28m pdf
xmL | B POF

e,
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PARTE B — PROCESSOS DE COMPRA E CONTRATACAO DE SERVICOS

Esta parte se dedica a apresentacdo dos resultados das avaliagcdes dos

processos de compra e contratacdo de servicos instaurados e tramitados pela
Fundacao de Apoio (FADEPE).

1 - PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO:

DISPENSA
_ Valor .
Processo n° N°/Ano Tipo* Estimado Objeto
A 0337/2011 2011 R$666.000,00 | Locacgédo de Imovel Rio de Janeiro
B 2527/2012 2012 R$952.000,00 | Locacédo de Imoével BR 040
C 0002/2015 2015 R$954.000,00 | Locagédo de Imével FADEPE
D 0002/2014 2014 R$450.550,00 | Hospedagem em JF
CONTRATO
N°/Ano Valor Vigéncia** Empenho Contratada
A 0095/2011 30X 18/10/2013 — Centro Rio Administracdo de
R$18.000,00 17/04/2016 Imoveis
B 0006/2013 60 X R$ | 01/01/2013 - LOG Juiz de Fora | SPE Ltda
73.895,32 31/12/2018
c 0034/2015 36 X R$ | 27/02/2015 - LEFEL Participacdes Ltda
26.500,00 08/06/2015
D 0265/2014 R$ 420.550,00 10/07/2014 — Premier Parc Hotel Ltda
09/10/2014

Processos de Dispensa de Licitacao:

A - Processo de Dispensa 337/2011:

Origem: Convénio SAERJ 751.177/2011
Objeto: Locacdo de Imével Rio de Janeiro para alocacdo banco de itens do Projeto SAERJ.
Contrato n° 9511/2014
Valor: R$ 204.000,00

Constatacoes:

1- Auséncia da Autorizacao do Ordenador de Despesa para abertura do processo licitatorio (art. 38 da

Lei 8.666/93):

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

2- Fundamentagdo e comprovacao da hipotese da dispensa de licitacdo, dentre as previstas no art.
24 da Lei 8.666/93, incompletos (fl. 02). E citado que o aluguel destina-se “ao pleno atendimento do
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Projeto SAERJ e fiel cumprimento as disposi¢gdes contratuais firmadas]...]”. A documentagdo que
comprova a afirmativa acima n&do estd anexada ao processo. Acrescenta-se o fato da
JUSTIFICATIVA PARA LOCACAO DE ESPACO FISICO (fls. 02 a 04) estarem sem assinatura e a
Solicitacdo de Compras e Pagamento de Pessoa Juridica (fl. 01) estar com assinatura da
Coordenadora Geral do CAEd escaneado, ndo sendo portanto, documento original e valido.

3- N&o fica documentado nos autos a afirmativa constante da JUSTIFICATIVA PARA LOCACAO DE
ESPACO FiSICO (fls. 02 & 04), de que “o valor do aluguel é o de mercado na regido, tendendo para o
mais baixo, conforme colecionado nos autos;” como forma de atender condigdo prevista no Art. 26,
Paragrafo Gnico, Ill. Tal situagdo evidencia-se ainda com a analise juridica acerca da contratacédo
direta (fl. 31), onde é ressalvado com os seguintes dizeres o parecer favoravel a realizacdo da
dispensa:

“Compulsando o caderno processual, é de salutar importancia que o terceiro
requisito seja observado, sendo este, a_compatibilidade do valor do
aluguel com os pardmetros de mercado. Desta forma, € necessario que
sejam colacionados aos autos contratos de outros iméveis na regido
para fins de comprovacdo desta compatibilidade. Desta forma, o
presente parecer condiciona-se a anexacdo destes contratos para
comprovar o valor de mercado compativel.” (grifo nosso)

4- N&do consta documentacdo que comprove a habilitagdo da contratada com o INSS/Fazenda
Nacional e FGTS para pessoa juridica (ou SICAF) e com a Fazenda Nacional para a pessoa fisica
conforme previsto no art. 29, inciso IV da lei 8.666/93, e art. 195 da Constituicdo Federal.

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagcdes publicas,
mesmo _em casos de dispensa ou_inexigibilidade, € obrigatéria a
comprovacdo por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de
Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991); Certiddo
Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢cdes Federais (SRF-IN n° 80, de
1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF )(art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990).( Acdrdao 260/2002 Plenario)(grifo nosso)

5- N&o foi anexado a Ratificagdo da Dispensa de Licitacdo (dentro de trés dias) e sua publicacdo na
Imprensa oficial (prazo de 5 dias).

6- Ndo consta do processo Termo de Referéncia ou Projeto Basico que contenha os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacéo.

7- N&o consta dos autos a Pesquisa de Mercado realizada que embasasse a futura contratacéo, o
gue contraria o entendimento do TCU:

Promova pesquisa preliminar de precos que permita estimar a despesa a
ser realizada, nos processos de dispensa de licitagdo e nos convites,
observando o que determina o art. 15 c/c o art. 43, iv, da Lei 8.666/1993.
(Acérddo 1006/2004 Primeira Camara)
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B- Processo de Dispensa 2527/2012:

Origem: Para atender atodos os projetos do CAEd
Objeto: Locacédo de Imével com uma area de 4.767,44 m2.
Contrato n° 613/2015

Valor: R$ 952.000,00

Constatacgoes:

1- Auséncia da Autorizagdo do Ordenador de Despesa para abertura do processo licitatorio (art. 38 da
Lei 8.666/93)

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

2- A Solicitagdo de Compras e Pagamento de Pessoa Juridica (fl.01) e a JUSTIFICATIVA PARA
LOCACAO DE ESPACO FISICO (fls. 02 a 04) com assinatura da Coordenadora Geral do CAEd
escaneado, ndo sendo portanto, documento original.

3- Nao foi anexado a Ratificacdo da Dispensa de Licitacao (dentro de trés dias) e sua publicacdo na
Imprensa oficial (prazo de 5 dias). Termo de Dispensa e Homologacdo de Dispensa de Licitacdo
(f.82).

4- Nao consta do processo Termo de Referéncia ou Projeto Basico que contenha os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado, para caracterizar o objeto da licitac&o.

5- Nao consta no processo a Pesquisa de Mercado. No entanto foi realizado um “Laudo de Uso
restrito”, fls. 27 a 38 cuja finalidade foi “determinar o valor de mercado de locagao”.

6 — Foi verificado na “Justificativa para inclusdo, no convénio 804.393/2014, da despesa referente ao
aluguel do imoével situado na BR-040 formalizado com a empresa Log Juiz de Fora | SPE Ltda.
Através do contrato FADEPE n° 006/2013.” (f.95), os seguintes dizeres:

“Ressalta-se, ainda, que no entorno do prédio estdo disponiveis todos os
servicos complementares e necessarios ao bom desempenho das
atividades nele praticadas, como bancos, agéncia dos Correios, cartorios,
papelarias, boa malha viaria, boa rede de transporte urbano e facil acesso
aos principais pontos da cidade.”

Tal afirmativa contradiz o Laudo de Uso Restrito (f.28) que afirma “ndo ser a
regido servida por comércio.”

Os mesmos termos foram utilizados em outras justificativas (fls. 143, 151, 163).
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C- Processo de Dispensa 002/2015:

Origem: Para atender atodos os projetos do CAEd

Objeto: Locagao de Imével para instalacdo da nova sede da FADEPE em area comercial de
aproximadamente 1.000 m2 de area total pelo periodo de 36 meses.

Contrato n° 34/2015

Valor: R$ 954.000,00

Constatagbes:

1- Auséncia da Autorizagdo do Ordenador de Despesa para abertura do processo licitatorio (art. 38 da
Lei 8.666/93)

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

2- A Solicitacdo de Compras e Pagamento de Pessoa Juridica (f.01) e a JUSTIFICATIVA PARA
LOCAGCAO DE ESPACO FiSICO (fls. 02 & 04) exclusivamente com assinatura do Diretor Executivo
da FADEPE. Ressalta-se que a despesa corre por conta do Convénio UFJF/CAEd e FADEPE.
Ressalta-se que as despesas de interesse da UFJF/CAEd séo solicitadas normalmente pelo Diretor
do CAED para providéncias por parte da FADEPE.

3- Nao foi anexado a Ratificacdo da Dispensa de Licitacdo (dentro de trés dias) e sua publicacdo na
Imprensa oficial (prazo de 5 dias). Termo de Dispensa e Homologacdo de Dispensa de Licitacdo
(f.82).

4- Nao consta do processo Termo de Referéncia ou Projeto Basico que contenha os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagcéo.
Segundo o Parecer n°® 01 /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

Na fase de planejamento da aquisicdo ou locacdo, deve administracdo
adotar os seguintes procedimentos: (c.) estabelecer -caracteristicas
requisitos do imével demandado, de acordo com as necessidades do caso
concreto e obedecidas as premissas do Decreto 7.689/2012; (c.2) consultar
outros érgdos publicos, especialmente Secretaria de Patrimdénio da Unido
(SPU), sobre existéncia de imoével com as caracteristicas pretendidas, para
fins de gratuitamente adquirir ou ocupar; (c.3) ndo havendo possibilidade de
aquisicdo ou ocupagdo gratuita, dar _publicidade demanda de modo
averiguar as opcdes disponiveis no mercado, por meio de uma espécie
de Aviso de Procura de Imdvel, ser publicado em jornal de grande
circulacdo na localidade, ou outro meio de publicidade gque se reveie
mais_efetivo, estabelecendo prazo razodvel para apresentacdo das
propostas de iméveis; (c.4) de posse das propostas, deliberar sobre forma
de contratac@o cabivel (licitacéo, dispensa ou inexigibilidade); (c.5) proceder
na forma da lei 8.666/93, observando-se especialmente necessidade de
realizar avaliacdo prévia de fazer uma pesquisa de mercado; (c.6) nos
casos de dispensa ou inexigibilidade, fazer constar dos autos os
elementos _mencionados no paragrafo _unico do art. 26 da Lei de
LicitacBes, sendo imprescindivel, na definicdo da razdo da escolha do
fornecedor, deixar expressos 0s motivos da recusa dos iméveis nao
selecionados. (grifo nosso)

5 — Pagamento integral do aluguel das instalacdes da FADEPE pelo convénio 804.393/2014.
Observa-se que na “Justificativa para locagcdo de espacgo fisico “ (fl. 02) é dito que “ O espaco
fisico, aproximadamente 1000m2, além de localizar-se na regido central de Juiz de Fora, ainda
mantém extrema proximidade a Universidade Federal de Juiz de Fora; Embrapa Dom Orione e CAEd,
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ambas com projetos geridos pela FADEPE, razdo pela qual é intenso o fluxo de pessoas entre
esses 0rgdos. ” (grifo nosso) Salienta-se ainda que quando da andlise da Dispensa 337/2011 (fl.124)
a “Justificativa para alocagcdo da despesa de garantia locaticia no ambito da Conta/Projeto AVALIA
BH-2014” de despesa com locagéo de imoével no Rio de Janeiro seria de que “ser este o instrumento
que reune os esforgos dos diversos projetos]...] e [...] levando em consideracdo a necessidade de
promover um justo rateio [...]. O que se constata é o0 pagamento integral de despesa pela UFJF
usufruido por diversos projetos, inclusive pelos alheios a ela.

6- A Solicitacdo de Compras, Servicos e Pagamentos Pessoa Juridica para locagdo do imével foi
elaborado pelo Diretor Executivo da FADEPE, bem como a Solicitacdo de Compras, Servicos e
Pagamentos Pessoa Juridica para inclusdo da despesa relativa ao Processo n° 008/2015 no “bojo do
convénio 804.393/2014 — Pesquisa de Avaliagao/DESP ADM”. Salienta-se que a descricao do
Bem/Servico: Locacdo de Iméveis — PJ, nao referir-se a Despesas Administrativas (fl.64v). Salienta-
se ainda que se a locacdo de imével para sede da FADEPE atende a diversos projetos e
consequentemente deveria ser rateado entre eles.

7 — Néo foi localizado no processo a Certiddo de Débitos Relativos a Contribuicdes Previdenciarias e
de Terceiros do contratado.

D- Processo de Dispensa 326/2014:

Origem: Para atender atodos os projetos do CAEd
Objeto: Hospedagem em Juiz de Fora/MG
Contrato n°: 265/2014

Valor: R$ 420.550,00

Constatacoes:

1- Na andlise quanto a oportunidade e conveniéncia da compra, ndo consta no processo
documentacdo que permita afirmar que a quantidade e especificagcbes do objeto contratado
fundamentaram-se em série histérica ou estudos de necessidade.

2- Quanto a fundamentacdo e comprovagdo da hipotese de dispensa de licitacdo (art. 24 da lei
8.666/93):

V-quando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragéo,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

Segundo decisdo do TCU:

Observe rigorosamente, no caso de contratagdo em carater emergencial,
além do disposto no art. 24, inciso IV, c/c o art. 26, paragrafo Gnico, incisos |
a lll da Lei n°® 8.666/1993, com o detalhamento contido na Decisdo Plenaria
n® 347/1994, a necessidade de sé efetivar contrataces diretas de entidades
apo6s comprovacdo da compatibilidade dos precos praticados com 0s
do _mercado, mediante pesquisa de precos, devendo a documentacéo
pertinente constar _do__respectivo __processo __de dispensa__ou
inexigibilidade. Acérdéo 1379/2007 Plenario

Apresentaram proposta:
Premier Parc Hotel — R$420.550,00 (fl.25) — Empresa contratada.

Constantino Hotel — Proposta divergente do solicitado: “Ndo trabalhamos com meia pensdo ou
pensédo completa. (fl.29)

Maxim Plaza Hotel - Proposta divergente do solicitado. (fl.30)
Hotel Green Hill - Nao apresentou proposta.
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Segundo o tribunal de Contas da Uni&o:

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico,
contratacdo emergencial da prestacdo de servicos que ndo possam sofrer
solucdo de continuidade, desde gue justificada adeguadamente no
respectivo processo e apontados os problemas gue poderdo advir da
paralisacdo de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo
ao_interesse publico. A contratacdo sera apenas durante o prazo
necessario para a realizacdo do novo processo licitatério, observando-se o
disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Acdrdao 727/2009 Plenario (grifo
nosso):

» imprescindibilidade dos servicos e a essencialidade das atividades
devem estar expressamente demonstradas e justificadas no respectivo
processo; Acérdao 667/2005 Plenario (grifo nosso)

Justificativa apresentada pela FADEPE para contratacdo emergencial:

[lI- Da Justificativa da Contratacdo Emergencial

3.1 A FADEPE/JF — Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensao realizou procedimento licitatério — Pregdo Eletronico
031/2014 — operado no COMPRASNET; tendo restado, porém fracassado,
por ndo apresentar participante habilitado e em condicbes de fornecer os
servigos em referéncia.

A Fundacdo, no gerenciamento dos projetos, necessita destes
servicos, devendo garantir sua continuidade; cuja interrupcéo
representaria_grandes prejuizos e inoperacdo de suas atividades.
Tendo em vista 0 tempo necessario para preparacdo de novo procedimento
licitatdrio, considerando, inclusive, o resultado do ultimo certame, justifica-se
o presente procedimento simplificado para as contratac6es em tela (fl. 3).

Verifica-se pela andlise efetuada que o “O objeto deste processo € a eventual contratacaol...] (fl. 2).
Se é eventual e consequentemente fortuito, ndo pode gerar a “inoperacao de suas atividades” (fl.4).

3- N&o consta autorizagdo do ordenador de despesas para abertura do processo (art. 38 da lei
8.666/93).

4- Nao foi anexado a Ratificacdo da Dispensa de Licitacdo (dentro de trés dias) e sua publicacdo na
Imprensa oficial (prazo de 5 dias). Termo de Dispensa e Homologacdo de Dispensa de Licitacdo
(fl.87). Verificar aplicabilidade. Termo de Dispensa de Licitacdo assinado pelo Presidente da
Comisséo de Licitagao.

5- N&o consta do processo Termo de Referéncia ou Projeto Béasico que contenha os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo. No
Edital (fl. 09), Anexo | consta as Especificagdes e a Descricao Detalhada dos Servigos de Hotelaria.

6- Foi realizado um “misto” de Carta-Convite e Dispensa de Licitagdo onde foi solicitado a possiveis
fornecedores que apresentassem propostas. Nao foi justificado pela autoridade competente.
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2 - PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Processo n® | N°Ano Tipo* Valor Estimado Objeto
A | 1108/2014 [|nexigibilidade | - R$688.976,00
(D.A. e 45/2014 Bilhetagem eletrdnica ASTRANP
CAED)
B |1163/2013 65/2013 - R$54.000,00 Consultoria Juridica Preventiva na
(D.A) Area Trabalhista
C | 691/2013 43/2013 - R$202.640,00
D.A. CAED) Assessoria Juridica
D | 488/2014 25/2014 - R$78.000,00 Contratacdo de Servico de
(D.A)) Auditoria
E |2107/2013 75/2013 - R$180.000,00 Servigos de Contabilidade
(D.A))
CONTRATO
N°/Ano Valor Vigéncia** Empenho Contratada
A
- - - - Nao ha contrato
B
12 meses Homero Goncalves
543/2013 R$54.000 (09/2013 a - Advocacia Sociedade de
08/2014) Advogados
C
12 meses Rubens Andrade
705/2013 R$202.640 (09/2013 a - Advogados
08/2013) Associados
D 18/08/2014 a
335/2014 R$78.000 08/06/2015 - Temponi Auditores e
Consultores
E 01/01/2014 a
35/2014 R$180.000 31/12/2014 - Adcon Contabilidade

**Data de assinatura e data de validade
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A)

B)

C)

D)

E)

Processo 1108/2014 (D.A. e CAED):

*N&o houve fundamentagéo referente ao valor contratado, tanto que foi necessario retificar os
valores, conforme folha 30.

** N&o consta nota de empenho nem contrato no processo analisado, impossibilitando
verificar se 0 empenho foi anterior a compra dos vales transportes.

Processo 1163/2013 (D.A)):
*Licitag&o realizada antes da assinatura do convénio (portaria 507/2011) (aproveitamento)
** Consultoria juridica na area trabalhista: somente esse escritdrio trabalha nessa area?

*** Eolha 07: escolha do contrato em fungdo dos curriculos trazidos anexos, bem como os
atestados de capacidade técnica. Entretanto, ndo consta ano processo 0 atestado de
capacidade técnica e, dessa forma, ndo se comprova notéria especializacdo em assuntos
relacionados a fundacgéo de apoio.

Preco OK Tabela de honorarios (fl.37)
Item Q: consultoria trabalhista por hora (R$320,00)
Contrato 543/2013 (f1.55)

Servicos prestados em dois dias da se mana pér no minimo 3 horas
= 6 horas semanais

Foi contratado Poe R$ 4500,00 mensais ou seja abaixo do valor da tabela de honorarios.
6x320,00 = 1920,00/semana.

1920,00x4= 7680,00/més. (valor mensal de acordo com calculos baseados no valor da tabela
de honorérios. Folha 37.

***  Documentos de habilitagdo constantes no processo sdo posteriores a vigéncia do
contrato.

Processo 691/2013 (D.A. CAED):
*Licitac&o realizada antes da assinatura do convénio (portaria 507/2011) (aproveitamento)
** E necessario contratar assessor juridico junto ao caed?

Segundo item 6.1.4 do convénio (folha 14) compete a fadepe prestar suporte técnico
administrativo ao caed. Sendo que a fadepe ja possui assessor juridico (0 mesmo
contratado para o caed).

*** Solicitacdo de servigos (folha 01) rasurada.

**** Observacgéo sobre preco constante na folha anexa e este check list. Preco contratado
superior ao valor informado na justificativa de preco. (folha 08).

*&0% Eoi solicitada inclusdo da despesa no convénio 804.393/2014 para os meses de
julho e agosto de 2013, entretanto algumas documentactes de habilitacdo foram emitidas
ja em meados de julho momento em que a despesa ja deveria ter sido incluida.

e O parecer juridico sobre a possibilidade de contratagdo da empresa foi emitido pela
prépria empresa a ser contratada. (folha 57 a 64).

Processo 488/2014 (D.A.):
Contratacdo de servigcos de auditoria (despesa administrativa)

* despesa administrativa alocada em D.A Servicos técnicos profissionais P.J conforme
carimbo a folha 1.

Valor total do contrato foi paga no convénio 804. 393/2014. (Por que néo foi rateada nos
demais projetos?)

Processo 2107/2013 (D.A.):
* Licitago realizada antes da assinatura do convénio (portaria 507/2011) (aproveitamento)
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** Servico de contabilidade ndo estas elencadas no art. 13, nem foi comprovada notéria
especializacdo em fundacao de apoio. Fala-se que um dos servicos executado pela empresa
sera auditoria, entretanto servicos de auditoria sdo contratados separadamente como, por
exemplo, através da inexigibilidade 25/2014.

As despesas com servigo de contabilidade foram alocadas integramente em convénio do
caed: de janeiro a julho de 2014 no convénio 782 .617/2013. E de agosto a dezembro de
2014 no convénio 804.393/2014. (Por que nao foi rateada entre os demais projetos da
fadepe?)

N&o foi demonstrado no processo a rubrica na qual esta despesa sera alocada.

Pontos Importantes

A) Processo 1108/2014 (D.A. e CAED): Bilhetagem Eletrénica

- Nédo foi demonstrado o numero de vales transportes necessarios (solicitar memoéria de
calculo).

- N&o hé& contrato e (verificar se a necessidade neste caso)

- Plano detalhado: Locomocéao urbana DA — R$70.356,00 (fl.14)
Locomocao urbana R$690.500,00 (fl.12)

- N&o foi demonstrado o nimero de vales-transporte necessarios.

Foi necessario retificar os valores (fl.30): comprovacdo de que a quantidade requisitada
néo foi condizente com a real necessidade.

B) Processo 1163/2013 (D.A.): Consultoria preventiva na area trabalhista:

- Despesa administrativa paga integralmente nos convénios com o caed. (782.617/13 e
804.393/14).

- ndo fica demonstra a rubrica na qual a despesa seré alocada.

- N&o fica demonstrada a notdria especializagdo. (somente este escritdrio trabalho nesta
area?)

Processo interno de interesse da FADEPE

De 09/13 & 07/2014 foi pago como DA do convénio 782.617/2013. Pesquisa de avalia¢ao.

R$4.500,00 pago em 08/2014 como despesa administrativa no convénio 804.393/2014, a
Ultima parcela do contrato foi paga integralmente como despesa administrativa no
convénio 804.393/2014 (por que nao foi rateada entre os demais projetos?)

N&o € possivel identificar no Plano de Aplicacdo detalhado onde esta despesa foi
alocada. No processo também néo fica demonstrada a rubrica na qual esta despesa sera
alocada.

C) Processo 691/2013 (D.A. CAED): Assessoria juridica para CAED e FADEPE:

- N&@o consta justificava para prestar servicos de assessoria junto a FADEPE. As
justificativas referem-se somente a prestacao de servico do CAED.

Obs: FADEPE possuia o assessor juridico na data da contratacéo.
- E necessario contratar assessor juridico junto & FADEPE (ver dos check list)

- Valor contratado ndo condiz com o valor constante na justificativa para contratacdo da
empresa ( foi contratado preco superior)

- Parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo da empresa foi emitido pela
propria empresa a ser contratoda (Rubens Andrade Advogados).

- N&do fica demonstrada a rubrica na qual a despesa seréa alocada.

- Na solicitagdo de inclusdo da despesa no convénio 804. 393/2014 néo é solicitada a
inclusdo da despesa administrativa (onde foi alocada a despesa administrativa deste
contrato?)

- Processo refere a contratagdo de assessoria juridica por 12 meses por R$ 202.640,28.
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R$98.846,64 CAED R$8.237,22/més
R$103.793,64 FADEPE R$ 8.649,47/més
Total R$ 202.640,28/ano

- Consta na justificativa de preco a folha 08 que serdo necessarias 4 1h22m mensais de
servicos prestados ao CAED, por R$200,00/hora, totalizando aproximadamente
R$8.270,00/més. Entretanto, o contrato 705/2013 a folha 67, estipula que serdo
prestadas ao CAED servicos por 4h semanais, ou seja, 16 horas mensais. Portanto, 16
horas mensais a R$200,00 a hora, totaliza o valor mensal de R$3.200,00.

- O contrato 705/2013 (fl. 67) também estabelece que sera prestado a FADEPE servico
de assessoria por 9h semanais, ou seja, 36h mensais. Portanto, 36 h mensais a
R$200/h, totaliza o valor de R$7.200,00.

- Concluindo: justificativa de preco - R$200,00 por hora
Contrato 705/2013: 4 horas semanais para CAED / 16 horas mensais
9 horas semanais para FADEPE / 36 horas mensais

Valor devido por més: CAED: 16h x 200 = R$3.200,00/més
FADEPE 36h x 200 = R$7.200,00/més
Total = R$10.400,00/més
Valor contratado: R$16.866,69/més

- O valo contratado estd R$6.486,69/més acima do valor constante na justificativa de prego (f.08) =
R$200,00 por hora.

- Diferenca no valor total ao contrato = 12 x R$ 6.486,69 = R$ 77.840,28

- Obs.: No processo ndo consta justificativa para contratar assessoria para prestar servi¢os junto a
FADEPE. As justificativas referem-se somente a prestacdo de servico ao CAED. Foi solicitada a
inclusdo da despesa no convénio 804.393/2014 para os meses de julho e agosto de 2014. Entretanto,
0 parecer juridico sobre a possibilidade de enquadramento foi emitido em 28 de julho de 2014,
momento em que a despesa ja deveria estar incluida no convénio, caso houvesse a possibilidade de
incluséo.

- Requisitos para incluséo de licitagdo anterior ao convénio (art.36 da Portaria 507/11).

- N&o fica demonstrada se a contratacdo é a mais vantajosa, afinal, o valor contratado estava acima
do previsto na justificativa de preco (fl. 08). Nao é possivel identificar no Plano de Aplicacédo
detalhado, nem no processo onde esta a despesa que foi alocada.

D) Processo 488/2014 (D.A.): Contratacéo de servi¢cos de Auditoria

- Despesa administrativa paga integralmente no convénio 804.393/2014. (Ha outros
projetos? Por que foi ratificada entre os demais projetos?)

E) Processo 35/2014 — Servicos de Contabilidade:

- Nao foi caracterizada a inexigibilidade: servico de contabilidade n&o esta elencada no
art. 13 da Lei 8.666/93, nem foi comprovada a notdria especializagao.

Fala-se que um dos servicos executados pela empresa sera Auditoria, entretanto,
servicos de auditoria sdo contratados separadamente, como por exemplo, através da
inexigibilidade 25/2014.

- N&o fica demonstrada a rubrica na qual a dispensa sera alocada.

- Despesa administrativa paga integralmente nos convénios do CAED. (H& outros
projetos? Por que ndo foi rateada entre os demais projetos?).
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3 - PROCESSOS DE LICITACAO PREGAO:

A - Pregéo Eletrénico n® 037/2013
Solicitacéo de Compras, Servicos e Pagamentos Pessoa Juridica — 10/04/2013 — 1 01
Objeto: Contratacdo de hotel para hospedagem de palestrantes e professores convidados pela

FADEPE.

Periodo: 12 meses

Vr. Orcado: R$ 1.077.847,50
Ata da Realizacédo do Pregéao Eletrénico — fl. 318
Ata de Registro de Precos — fl. 332

Pregéo Eletrdnico SRP 037/2013 — Processo n° 216/2013

Vigéncia: 03 de junho de 2013 a 02 de junho de 2014
Vr. Do Servigo: R$ 860.552,30
Contratado: Victory Business Hotel Ltda

05/06/2013

- Solicitacdo de Informacéo sobre Disponibilidade de Acomodagtes — fl. 338

“Disponibilidade de quartos singles e quartos duplos, conforme itens 1 e 2 do pregéo eletrénico n°
037/2013, até o limite de 140 (cento e quarenta) quartos, em cada um dos periodos informados

abaixo:

Periodo

Quartos Single

Quartos Duplos

De 08/07/2013 a 14/07/2013

De 15/07/2013 a 21/07/2013

De 22/07/2013 a 28/07/2013

De 29/07/2013 a 04/08/2013

De 05/08/2013 a 10/08/2013

18/06/2013

Solicitagéo de Informagéo sobre Disponibilidade de Acomodagdes — fl. 346

Periodo Tipo Qtd. Quartos. | Qtd. Diarias Disponibilidade
De 28/07/2013 a Simples (Item 01 | 108 2.160
17/08/2013 — PE 37/2013)
De 28/07/2013 a Duplo (Item 02 — | 38 760
17/07/2013 PE 37/2013)
De 04/08/2013 a Simples (Item 01 | 23 138
10/08/2013 — PE 37/2013)
De 04/08/2013 a Duplo (ltem 02 — | 32 192
10/08/2013 PE 37/2013)
3250
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27/06/2013
Solicitacdo de Compras, Servicos e Pagamentos Pessoa Juridica — fl. 358

Periodo Tipo Qtd. Quartos. | Qtd. Diéarias Disponibilidade
De 28/07/2013 a Simples (Item 10
17/08/2013 01-PE
37/2013)
De 04/08/2013 a Simples (Item 23
10/08/2013 01-PE
37/2013)
338
27/06/2013
Solicitacdo de Compras, Servigos e Pagamentos Pessoa Juridica — fl. 360
Periodo Tipo Qtd. Quartos. | Qtd. Diarias Disponibilidade
De 28/07/2013 a Simples (Item 32
17/08/2013* 01-PE
37/2013)
De 04/08/2013 a Simples (Item 80
10/08/2013** 01-PE
37/2013)
338

*Empresa Ritz Plaza Hotel
** Victory Business Hotel Ltda

-11/07/2013
Contrato de Presta¢cdo de Servigos com Victory Business Hotel Ltda - - fl.365
338 diarias - Periodo de 28/07/ a 16/08/2013

08/07/2013

Ata de Registro de Precos — fl. 371

Pregéo Eletrénico SRP 037/2013 — Processo n° 216/2013
Vigéncia: 08 de julho de 2013 a 07 de outubro de 2013
Vr. Do Servigo: R$ 317.668,00

Contratado: Ritz Plaza Hotel Ltda

Contrato de Prestagéo de Servigos — fl. 376

Vr. R$ 317.668,00

Total das Diérias: 2.464

N&o foi identificado a adjudicacédo para o fornecedor contratado.

- 01/08/2013

Solicitagdo de Compras, Servicos e Pagamentos Pessoa Juridica — fl. 382
Remanejamento dos quantitativos inicialmente licitados.

Vr. R$ 860.536,00

Termo Aditivo ao Pregao Eletrénico SRP n° 037/2013
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- 30/05/2014

Contrato de Prestacdo de Servi¢os
Contratado: Victory Business Hotel Ltda
Vr. R$ 33.951,00

- 13/05/2014
Solicitacdo de Compras, Servicos e Pagamentos Pessoa Juridica — fl. 382
Pregéo Eletrénico SRP 031/2014

Objeto: Contratacédo de Hotel para hospedagem no perimetro urbano do municipio de Juiz de
Fora/MG.

Termo de Abertura: f.13

Parecer Juridico: fl.40

Edital — fl. 46

Estimativa dos pre¢os: Nao consta a memoria de célculo.
- ContratacBes similares de outros entes

Ata da realizag&o do Pregao Eletrdnico (fl. 144)

“O certame restou fracassado, por ndo apresentar participante habilitado e em conformidade com os
termos do edital.”

- Analise da Execucdo Financeira

1- Pagamentos realizados a empresa Plus Office Prestacéo de Servi¢cos Operacionais Ltda — EPP

Da amostra analisada foi identificado o pagamento no SICONV somente da NF 06681 de 22/10/2015.
As demais foram pagas por OBTV.

Segundo o manual SICONV:

OBTV para pelo Convenente:

Este tipo de OBTV permite que o Convenente transfira parte dos recursos da conta corrente do
convénio para uma conta de titularidade do préprio Convenente (que ndo é a conta especifica de
convénio), para que determinados pagamentos possam ser efetuados, conforme disposto na Portaria
Interministerial 507/2011, Art. 64, 8§2°, inciso Il.

Para utilizar este tipo de OBTV, o Convénio precisa, previamente, ter permissdo da autoridade
maxima do Concedente e, além disso, possuir limite de valor definido.

Esta OBTV podera ser utilizada para o pagamento de:

IPVA, IPTU e qualquer outro tributo ndo retido no Documento de Liquidagéo;
Diarias em moeda estrangeira (D6lar ou Euro);

Nos casos em que o fornecedor/credor pessoa fisica ndo tenha conta bancéria;
Para pagamento de contas de luz, agua, telefone etc;

Em situagcBes excepcionais existentes em determinados convénios.

ApOs a realizacao dos pagamentos o Convenente, com perfil de Gestor Financeiro do Convenente ou
Operador Financeiro do Convenente ou Ordenador de Despesa OBTV, devera discriminar no sistema
todos 0s pagamentos realizados fora do SICONV
(“https://demonstra.serpro.gov.br/tutoriais/obtv_convenente/html/demo_8.html” e
“http://portal.convenios.gov.br/images/OBTV_Convenio_Contrato_de Repasse e Termo_de_ Parceri
a_Operados_por_OBTV.pdf").

Ainda segundo a PORTARIA INTERMINISTERIAL 507/2011,

Art. 64.
§2°
Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de

titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos, facultada a
dispensa deste procedimento nos seguintes casos, em que o crédito podera
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ser realizado em conta bancéaria de titularidade do préprio convenente,
devendo ser registrado no SICONV o beneficiario final da despesa:

a) por ato da autoridade maxima do concedente;
b) na execucdo do objeto pelo convenente por regime direto; e

C) no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias
custas decorrentes de atrasos na liberacdo de recursos pelo concedente e
em valores além da contrapartida pactuada.

B - Pregdo Eletronico n° 064/2015
Valor Estimado: R$ 3.679.131,30

Objeto: Registro de precos para eventual contratacdo de hotel, categoria 4 (quarto estrelas ou
superior, para hospedagem de pessoas designadas pela FADEPE/JF, no municipio de Juiz de
Fora/MG; inclusa diaria e café da manh&, com a possibilidade de fornecimento de almoc¢o e/ou jantar,
conforme necessidade da Contratante, conforme descricdo constante no Anexo I.

N.° Contrato/Empenho: Nao tem contrato/Ata de registro de preco 247/2015 empenho ndo consta no
processo

Data: 25/11/2015.

Apbs analise in loco do processo 064/2015 verificou-se que 0 mesmo nao apresenta a série historica,
conforme apurado nas folhas 04 e 05 que trata da contratacdo de hotel para hospedagem na cidade
de juiz de fora, e também n&o disponibilizou os padrdes anteriormente utilizados para uma coerente
guantificac@o e qualificacdo da real necessidade da Unidade.

A contratacdo de hotel para hospedagem se enquadra adequadamente nessa modalidade.

Pois conforme Consta no processo n° 064/2015 nas folhas 04 e 05. O valor estimado do termo de
referéncia e de R$ 3.679.131,30, j4 no anexo Il — termo de referéncia que faz parte do edital SRP
064/2015 a pagina 34 e 64 sendo que o termo da pagina 64 é datado de 16/10/2015 e o termo da
pagina 34 encontra-se sem data. O valor estimado é de R$ 4.018.881,70 havendo uma diferenca de
R$ 339.750,40 que equivale a 8,45% pontos percentuais a maior. Sendo que a quantidade estimada
de diarias permanece a mesma nas duas planilhas, ou seja, 18.140 diarias como pode se constatar
nas folhas 05 e 31.

O termo de referéncia apresenta de forma razoavel em seu anexo | as paginas n° 05 a 07 do
processo n° 064/2015 elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela administracao,
definicho dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilha, mas faltando
procedimentos de fiscalizag&do e gerenciamento do contrato.

O preco estimado de R$ 3.679.131,30 esta abaixo da média das propostas em 1,05% pontos
percentuais ndo superestimando o termo de referéncia em R$ 39.104,86 que esta apresentado as
folhas 10 a 14, sendo que a média obtida foi de R$ 3.718.236,16. Este calculo foi realizado com a
soma dos valores de R$ 4.518.760,00 Victory Business hotel + 3.462.006,00 Independéncia Trade +
3.173.942,50 Victory Suites e dividindo o resultado desta soma por 3 obtendo-se assim a média dos
precos das cotages.

A aquisicdo do servico foi vantajosa para a administracdo, pois a média obtida pela pesquisa de
mercado perfaz o total de R$ 3.718.236,16 e o servico foi contratado por R$ 2.727.290,00 pela
Empresa Premier Parc Hotel conforme consta na folha 485 e 486 do processo 064/2015 volume |l.

O parecer juridico que consta das folhas 46 a 47 do processo nao trata da aprovacao da minuta do
contrato e sim da analise juridico-formal da minuta do edital do pregédo constante nos autos.
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O presente processo apresenta as folhas 485 a 494 a ata de registro de precos e conforme
entendimento do TCU - Acérddo n.° 3273/2010-22 Cémara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010:

Ata de registro de precos: 1 - Distin¢do entre ata e contrato

Representacdo formulada ao TCU apontou indicios de irregularidade no
Pregdo n.° 187/2007, sob o sistema de registro de precos, realizado pelo
Governo do Estado de Roraima para eventual aquisic8o de géneros
alimenticios, destinados a atender aos alunos da rede publica estadual de
ensino. Em consequéncia, foi realizada inspecdo pela unidade técnica,
tendo sido constatado que a formalizacdo da ata de registro de precos e a
celebracdo do contrato para fornecimento das mercadorias “ocorreram em
um mesmo instrumento”, isto é, ao mesmo tempo em que foram
estabelecidas caracteristicas de uma ata de registro de precos, tais como a
vigéncia do registro e 0s prazos e condi¢cdes para contratacdo, foram
fixadas condi¢cBes, direitos, obrigacdes e regras préprias de um termo
contratual, tais como o valor pactuado, as penalidades a que se sujeita a
contratada e as obrigacdes das partes. Com base no Decreto Federal n.°
3.931/2001 — que regulamenta o registro de precos previsto na Lei n.°
8.666/93 —, o relator salientou que a ata de registro de precos tem natureza
diversa da do contrato. Na verdade, “a ata firma compromissos para futura
contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se
obedecer as condigbes previstas na ata”. Ademais, “a ata de registro de
precos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a
Administracéo Publica), sobretudo em relagdo aos precos e as condi¢gbes de
entrega. J4 o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado
quanto ao contratante, numa relacdo de bilateralidade e comutatividade
tipicas do instituto”. No caso em tela, o contrato foi celebrado pelo valor total
da proposta apresentada pela vencedora da licitagdo, o que significa
“desvirtuamento do instituto do registro de pregos”, além do que, para o
relator, nenhuma das situa¢des delineadas no art. 2° do Decreto 3.931/2001
— que elenca as hip6teses em que o sistema de registro de precos deve ser
preferencialmente utilizado — foi atendida. Apds concluir que teria sido “mais
apropriada a realizacdo de pregéo eletrdnico para fornecimento de bens de
forma parcelada, na sua forma ordinaria, sem a formalizacdo de ata de
registro de precos”, o relator propds e a Segunda Cémara decidiu expedir
determinacé@o corretiva a Secretaria de Estado da Educacgéo, Cultura e
Desporto de Roraima, para a gestdo de recursos federais. Acérdao n.°
3273/2010-22 Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 29.06.2010.

SO existe no presente processo as folhas 485 a 494 a ata de registro de pre¢os nao foi encontrando o
contrato formalizado.

No processo ndo consta documento em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo de seu objeto.

No processo ndo consta documento de designacéo de representante da administracdo especial de
acompanhamento e fiscalizacdo. Apenas na clausula 7.3 pagina 489 a Ata de registro de precos
transcreve que a fiscalizacdo sera exercida por um representante da FADEPE/JF, ao qual competira
registrar em relatorio todas as ocorréncias e as deficiéncias verificadas e dirimir as ddvidas que
surgirem durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.
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C - Pregao Eletrénico n® 090/2014
Valor: R$ 17.667.300,00

Objeto: Locagédo de veiculos com motorista, conforme especificagfes técnicas descritas no Anexo |.

N.° Contrato/Empenho: 012/2016 com a Empresa Andréia Roldao Silva-ME/Ata de registro de prego
016/2015 com a Empresa Brazillians Tour Locadora de Veiculos Ltda. EPP, a Ata de registro de preco
017/2015 com a Empresa Andréia Rolddo Silva — ME. empenho nédo consta no processo

Data: 22/01/2015 Ata 16/2015 e 17/2015, 21/01/2016 Contrato 012/2016.

ApGs analise in loco do processo 090/2014 verificou-se que 0 mesmo ndo apresenta a série histérica,
conforme apurado nas folhas 02 a 09 que trata da contratacéo da Locacao de veiculos com motorista
e também néo disponibilizou os padrées anteriormente utilizados para uma coerente quantificacéo e
gualificac&o da real necessidade da Unidade.

A contratagdo da Locagdo de veiculos com motorista se enquadra adequadamente nessa
modalidade.

Conforme consta no processo n° 090/2014 anexo | que esta entre as folhas 03 a 07 do Termo de
referéncia o valor estimado de R$ 17.667.300,00 ficou muito superavitario em relagdo as atas de
registros de precos. Conforme pode ser apurado nas folhas 356 R$ 3.167.000,00 e 393 R$
3.494.500,00 do volume Il que ambas totalizam R$ 6.661.500,00 ficando o pre¢o estimado 62,29%
pontos percentuais maior que o realmente contratado.

O termo de referéncia ndo apresenta de forma razoavel em seu anexo | as paginas n° 03 a 07 do
processo n° 090/2014 elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela administracdo, pois
os valores ficaram muitos superavaliadas.

O preco estimado de R$ 17.667.300,00 esta muito acima da média das cotagbes de orgamentos
propostas pela empresa Andréia Roldao Silva que apresentou o valor de R$ 12.795.000,00 conforme
folhas 16 a 26 do volume | e também n&o existe na ordem cronoldgica do processo, pois a cotacdo de
orcamento da Realce Viagens de Transporte Ltda — EPP ndo apresenta sua cotacdo conforme se
verifica a folha 27 do volume I. Com isto a pesquisa com fornecedores ficou prejudicada sendo que
vérios itens ndo foram cotados pela Gnica empresa que apresentou planilha de cotagéo de prestagdo
de servigo.

O parecer juridico que consta das folhas 46 a 47 do processo néo trata da aprovacdo da minuta do
contrato e sim da analise juridico-formal da minuta do edital do pregdo constante nos autos.

O presente processo apresenta as folhas 485 a 494 a ata de registro de precos e conforme
entendimento do TCU SEGUNDA CAMARA - Ac6rd&o n.° 3273/2010-22 Camara, TC-018.717/2007-3,
rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010. Ha apenas no volume Il do processo
090/2014 as folhas 466 a 473 o contrato 012/2016 que tem como contratante a Empresa Andréia
Roldao Silva-ME nao sendo encontrado os restantes dos contratos com as empresas homologadas.

No processo nado consta documento em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo de seu objeto.

No processo ndo consta documento de designagéo de representante da administracdo especial de
acompanhamento e fiscalizacdo. Apenas na clausula 7.2.17 pagina 370 a Ata de registro de precos
016/2015 transcreve que responsabilizar-se pela fiscalizacéo, controle e gerenciamento dos termos
do instrumento Contratual.
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D - Pregédo Eletrénico SRP n° 039/2015

Valor Estimado: R$ 2.734.812,50 e Valor Contratado: R$ 2.660.000,33

Objeto: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigo
de agenciamento de viagens, compreendendo os servicos de emissdo, remarcacdo e cancelamento
de passagem aérea nacional e internacional com seguro para atender as necessidades dos diversos
projetos gerenciados pela FADEPE/JF

N.° Contrato/Empenho: Ndo tem contrato/Ata de registro de preco 109/2015 empenho ndo consta no
processo Data: 17/06/2015.

Apés analise in loco verificou-se que o processo SRP 039/2015 ndo apresenta a série historica,
conforme apurado na folha 05 que trata de demanda de passagens aéreas para abertura de SRP.

O termo de referéncia consta no processo entre as paginas 02 a 04. Sendo que a planilha
orgamentéria consta na folha 04 verso. Reza o inciso Il do artigo 9° do Decreto n° 5.450, de 31 de
maio de 2005 que na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrénica, sera observada a aprovagéo
do termo de referéncia pela autoridade competente. Nao consta a assinatura da autoridade
competente no termo de referéncia.

O preco estimado de R$ 2.734.812,50 esta acima da média das propostas em 6,74% pontos
percentuais superestimando o termo de referéncia em R$ 184.500,00 apresentadas as folhas 06 a
08, sendo que a média obtida foi de R$ 2.550.312,50. Foi Calculada realizando a soma dos valores
de R$ 2.743.125,00 + 2.300.000,00 + 57.500,00 e dividindo o resultado desta soma por 2. Também
vale ressaltar que a proposta da empresa Aires Turismo Ltda, foi descartada pois apresentou planilha
de precos fora dos padrdes constando apenas o valor do agenciamento de viagens. Valor este de R$
0,01 (centavo).

O parecer juridico que consta das folhas 28 a 29 do processo ndo trata da aprovagdo da minuta do
contrato e sim da analise juridico-formal da minuta do edital do pregdo constante nos autos.

O presente processo apresenta as folhas 134 a 146 a ata de registro de precos e conforme
entendimento do TCU SEGUNDA CAMARA - Acordao n.° 3273/2010-22 Camara, TC-018.717/2007-3,
rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010. Sendo assim a contratagcdo ndo guarda
conformidade com o ato convocatdrio.

No processo ndo consta documento em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo de seu objeto.

No processo ndo consta documento de designacdo de representante da administragdo especial de
acompanhamento e fiscalizago.

E - Pregdo Eletrénico SRP n° 024/2014

Valor Estimado: R$ 1.011.000,00 e Valor Contratado: R$ 1.091.000,00

Objeto: O Registro de precos para fornecimento de lanches (Coffee Break), visando atender aos
projetos gerenciados pela FADEPE/JF; tudo de acordo com as especificacdes constantes do Anexo |I.

N.° Contrato/Empenho: Nao tem contrato/Ata de registro de pre¢co 393/2014
Data: 19/09/2014.
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Ap6s analise in loco verificou-se que o processo SRP 024/2014 ndo apresenta série histdrica ou
estudos de necessidade. Ha apenas o Termo de referéncia ndo assinado a partir da pagina 4 do
processo de Pregao Presencial 024/2014.

O termo de referéncia consta no processo do pregdo 024/2014 entre as paginas 4 a 18. O mesmo
traz um valor de R$ 1.011.000,00. Este valor ndo encontra consonancia no Unico orgamento realizado
até a confecgédo do parecer juridico, cujo total é de R$ 2.491.000,00 (chegou-se a este numero pelo
somatorio das opcdes dispostas no termo de referéncia e constantes no orgamento anexado ao
processo paginas 19-23) e também no outro orcamento realizado, que foi feito apds a emissdo do
parecer juridico (paginas 57 ss. — R$ 1.448.300,00). Importante dizer também que ndo encontra
consonancia com o edital do pregédo (1.098.000,00 — pagina 40-verso), nem com o resultado da
sessao publica do pregéo (1.300.000,00 — pagina 245 do processo sob andlise) e menos com a Ata
de Registro de Precos (1.091.000,00 — pagina ndo numerada do processo em epigrafe). Isso denota
varios valores diferentes para a mesma contratacdo. Sendo o Unico orcamento feito, denota-se que
ndo houve ampla pesquisa de mercado, nos termos do art. 7° do decreto 7892/2013. Tanto Termo de
referencia quanto orcamento feito ndo estdo datados, pelo que se impede a analise sob as luzes da
Instrucdo Normativa 05/2014 do Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo, datada de 27 de
junho de 2014 e que disp6e sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de
pesquisa de pre¢os para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral. Por outro lado, o
Termo de referencia traz, em seu anexo | (pagina 6 do processo sob analise) c/c Especificacbes
Técnicas (pagina 9), uma descri¢cdo detalhada o suficiente para permitir a prestacdo do servico de
maneira eficiente. Também contém elementos para o gerenciamento e fiscalizagdo do contrato, como
“I-Amostragem dos Servigos” (pagina 12) e “1.35. Acordo de Nivel de Fornecimento” (pagina 13),
acerca de sancdes previstas (pagina 17). Reza o inciso Il do artigo 9° do Decreto n° 5.450, de 31 de
maio de 2005 que na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd observada a aprovacao
do termo de referéncia pela autoridade competente. Ndo consta a assinatura da autoridade
competente no termo de referéncia.

Hé& apenas uma Unica pesquisa de preco junto ao mercado (paginas 19 ss.). Apés o parecer juridico
do 6rgéo licitante, aonde ha o referido questionamento (pagina 55 do processo sob anélise), hd mais
um orcamento feito, datado de 18 de junho de 2014 (pagina 57 ss.). Mesmo assim, entende-se que
ndo houve ampla pesquisa de mercado, de maneira a se tirar uma média dos valores base para o
pregao.

O preco estimado no Termo de referéncia difere dos dois orcamentos constantes no processo (um
deles junto ao Termo de referencia e outro posterior, depois de feita a analise juridica).

O parecer juridico que consta das paginas 51 ss. do processo ndo trata da aprovagdo da minuta do
contrato e sim da analise juridico-formal da minuta do edital do pregdo constante nos autos.

O presente processo apresenta a ata de registro de precos (ndo estdo numeradas as paginas)
dissonante do entendimento que tem o TCU sobre a matéria - Acérddo n.° 3273/2010-22 Camara, TC-
018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010. Sendo assim a
contratacdo ndo guarda conformidade com o ato convocatorio.

SO existe, no presente processo e em paginas ndo numeradas, a ata de registro de precos. Nao foi
encontrando o contrato completo formalizado.

No processo ndo consta documento em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo de seu objeto,
inviabilizando andlise por parte desta unidade de auditoria interna.

No processo ndo consta documento de designacdo de representante da administracdo especial de
acompanhamento e fiscalizacado, inviabilizando analise por parte desta unidade de auditoria interna.

Pagina 57 de 58



F - Pregdo Eletronico SRP n° 066/2014

Valor Estimado: R$ 717.958,80 e Valor Contratado: R$ 660.999,60

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servicos de Vigilancia Armada, para
atender o CAEd — Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo, em quantitativos dispostos
na pagina 03 do processo referente ao pregéo 066/2014.

N.° Contrato/Empenho: Contrato FADEPE 030/2015 (paginas 444 ss. do processo sob analise)
Data do Termo de referéncia: ndo ha.
Data do contrato: 30/01/2015.

Ap6s analise in loco verificou-se que o processo SRP 066/2014 ndo apresenta série histdrica ou
estudos de necessidade. Apesar de servigos de vigilancia armada serem essenciais, necessario
haver mais que um termo de referéncia simples: necessario um estudo detalhado a respeito da area a
ter a seguranca tanto em raz8es de quantitativo de segurangcas necessario, quanto dos riscos de
determinados locais. Ha apenas o Termo de referéncia decerto bem detalhado, mas sem estudos
prévios.

O termo de referéncia consta no processo do pregdo 066/2014 nas paginas 3 ss. O mesmo traz um
valor global de contratacdo para servicos de seguran¢a armada diurna de R$ 330.787,44 e noturna
de R$ 387.171,36. Este valor ndo encontra consonancia em nenhum dos orgamentos realizados e
constantes nas paginas 17 ss. O valor do Termo de Referéncia é o mesmo do edital do pregéo.
Importante dizer também que ndo encontra consonancia com o Anexo | da Portaria n°® 30, de 2 de
abril de 2014 da Secretaria de Logistica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
deveria ter sido considerado na definicdo dos valores constantes do termo de referéncia e do edital de
pregdo. Posteriormente, houve impugnag¢do do edital de licitacdo pela empresa Gardner MG
Seguran¢a LTDA, que levantou, dentre outras coisas, a dissonancia dos valores face a Portaria
supramencionada. Pelo que, posteriormente e recomendado pela Assessoria Juridica do 6rgéo, foi
feito novo edital de pregdo, desta vez com os valores nos moldes da Portaria n® 30 (pagina 176 do
processo sob anélise). O Termo de referencia ndo esté datado, pelo que se impede a andlise sob as
luzes da Instrucdo Normativa 05/2014 do Ministério do Orgcamento, Planejamento e Gestédo, datada
de 27 de junho de 2014 e que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral. Por
outro lado, o Termo de referencia traz elementos importantes para a definicdo do objeto do pregéo:
objeto, justificativa, caracterizagdo dos servigos, descricdo dos servicos, das atribuicdes do cargo de
vigia, atribuicbes do cargo de preposto, valor estimado (embora incorreto), dotagdo orgamentaria,
apresentacdo das propostas, repactuacdo e do reequilibrio econémico-financeiro, das obrigacfes e
responsabilidades da contratada, obrigacdes e responsabilidades do contratante, gestdo e
fiscalizacdo dos servicos, prazo de vigéncia da contratacdo, da alteracdo contratual, do pagamento,
da garantia, da localizacéo e quantitativo dos postos e da visita técnica.

P&gina 16-verso do processo sob analise.

Ha uma incompatibilidade entre o termo de referéncia e as propostas. Enquanto o Termo fala em 06
postos para a vigilancia noturna, os orcamentos falam em 04 postos (paginas 17, 18, 32, 40, 51).

Proposta vencedora abaixo do previsto do edital do pregdo (paginas 121 e 441 do processo sob
andlise)

H& a nomeacéo de fiscal de contrato na pagina 462 e uma atuacdo da fiscalizacdo constante na
pagina 523 do processo sob analise. Ideal haver um processo apartado para as a¢des de gestao e
fiscalizag&o de contratos.
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