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AUDITORIA-GERAL
Rua José Lourengo Kelmer, s/n° - Campus Universitario — Sdo Pedro — CEP36036-900 - Juiz de
Fora/MG
Telefone: (32) 2102-3984 - E-mail: auditoriageral@ufjf.edu.br

RELATORIO N°: 009.2015.12.08
TIPO DE AUDITORIA: Conformidade da Gestao
UNIDADE AUDITADA: Hospital Universitario da UFJF

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

O presente relatorio de auditoria tem como objetivo apresentar o resultado da
avaliacdo da Gestao do Hospital Universitario da UFJF, com énfase na Fundacéo de
Apoio.

Analise realizada em cumprimento a “Atividade de Auditoria n° 08”, do Anexo |
— Descricdo das Atividades de Auditoria, do Plano Anual de Atividade de Auditoria
Interna - PAINT — Execucéo 2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado na sala da Auditoria-Geral/Reitoria da UFJF, no
periodo de 13/04/15 a 29/01/16, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico federal.

O presente relatorio objetiva apresentar o resultado da verificacdo dos

seguintes itens:

Controles internos;

2. Os recursos geridos;

3. O processo de implantacdo da nova gestdo compartilhada com a
EBSERH;

4. A regularidade da contratacdo de pessoal por meio de processos

de dispensas com a Fundacéo de Apoio do HU/UFJF.
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Salienta-se que nenhuma restricdo foi imposta pela unidade auditada aos
exames de auditoria interna.

Os trabalhos foram realizados junto ao Hospital Universitario da UFJF, em
observancia ao Manual de Auditoria Interna — MAINT e ao Regimento Interno da
Auditoria-Geral, aprovados pela Resolugéo n° 42, de 21 de dezembro de 2010, do
Conselho Superior da UFJF.

Para subsidiar a realizacdo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes

acoes:

v Elaboragdo do Programa de Auditoria n® 012/2015, contendo o cronograma
da auditoria referente a Atividade n° 08 — avaliar a regularidade dos processos
de dispensa de licitacdo, com énfase a Fundacéo de Apoio ao HU/UFJF.

v Consulta ao Tesouro Gerencial para apuracédo de processos.

v" Encaminhamento ao HU/UFJF via correspondéncia eletrbnica da Solicitacdo
de Auditoria - SA n° 031/2015/005/06, de 24 de junho de 2015, solicitando o
processo n° 23071.014072/2013-29;

v A resposta do HU/UFJF se deu pelo Memorando n° 117/2015 -
SUPERINTENDENCIA/HU-UFJF, de 29 de junho de 2015 com o envio do
processo solicitado (contendo 2 volumes).

v' Digitalizacédo dos autos do processo n° 23071.014072/2013-29;

v' Encaminhamento ao HU/UFJF via correspondéncia eletrbnica da Solicitacao
de Auditoria - SA n°® 049/2015/005/09, de 21 de setembro de 2015, solicitando
documentacdes referente ao Contrato n® 184/2013 e informacdes;

v' Encaminhamento ao HU/UFJF via correspondéncia eletrénica do Oficio n°
007/2015/001/09, de 22 de setembro de 2015, com o encaminhamento da
Solicitacdo de Auditoria - SA n° 050/2015/006/09 (tabela do valor mensal de

servicos e descricdo sumaria) e disposicdo para apresentacéo dos trabalhos;

Cabe observar que durante a avaliagdo o processo n° 23071.014072/2013-29
foi devolvido ao HU/UFJF por solicitacéo para ser remetido a CGU/MG. Em seguida,
o mesmo foi recebido novamente em 21/08/2015, agora contendo 3 (trés) volumes e
pela CGU/MG, oportunidade em que foi procedida digitalizacdo do ultimo volume.

Novamente a Auditoria-Geral devolveu o processo ao HU/UFJF.

Pagina 4 de 41



Visando finalizar os trabalhos da avaliagdo da gestao do hospital foi feito novo
encaminhamento ao HU/UFJF via correspondéncia eletronica da Solicitacdo de
Auditoria - SA n® 062/2015/001/12, de 30 de dezembro de 2015, solicitando o
processo n° 23071.014072/2013-29, entretanto, até a finalizacdo da emissao deste
relatorio a demanda néo tinha sido atendida.

O valor auditado perfaz a quantia de R$10.822.048,14 (dez milhdes e
oitocentos e vinte e dois mil e quarenta e oito reais e quatorze centavos) que se
refere ao valor empenhado para o exercicio de 2015, do periodo de janeiro a
outubro.

Para selecdo da amostra foram considerados os processos do periodo de
05/01/2015 a 30/06/2015, tendo sido encontrado o processo n° 2301.014072/2013-
29, que trata da Dispensa de Licitacdo n° 13/2013.

A Tabela 1 a seguir demonstra os valores empenhados no exercicio de 2015
até outubro, processo, modalidade de licitacdo, natureza da despesa, nota de

empenho e fonte de recursos.

Tabela 1
GASTOS COM A FUNDAQAO DE APOIO AO HU/UFJF
~ DESPESAS
ATRIBUTOS DESCRICAO EMPENHADAS
Processo 23071014072201329 10.822.048,14
CNPJ Favorecido 01327887000190 10.822.048,14
Nome do Favorecido HU FUND DE APOIO AO HOSP UNIV DA UFJF FUNDACAO DO 10.822.048,14
Modalidade de Licitagdo DISPENSA DE LICITACAO 10.822.048,14
Cdédigo da Natureza da Despesa
Detalhada 33903979 10.822.048,14
Nome da Natureza da Despesa SERV. DE APOIO ADMIN.,, TECNICO E
Detalhada OPERACIONAL 10.822.048,14
Fonte de Recursos Detalhada 0112000000 1.500.000,00
Nota de Empenho 150231152282015NE801960 1.378.742,82
150231152282015NE802232 121.257,18
Fonte de Recursos Detalhada 6153000000 0,01
Nota de Empenho 150231152282015NE800049 0,01
Fonte de Recursos Detalhada 6153368976 7.347.634,50
150231152282015NE800002 1.502.401,90
150231152282015NE800008 203.503,42
150231152282015NE800009 43.708,32
150231152282015NE800010 751.786,04
150231152282015NE800045 84.027,11
150231152282015NE800046 40.666,68
Nota de Empenho 150231152282015NE800267 1.383.756,25
150231152282015NE800507 1.262.493,16
150231152282015NE800562 94.966,63
150231152282015NE800979 1.680.602,65
150231152282015NE801178 273.014,60
150231152282015NE801247 22.207,74
150231152282015NE801248 4.500,00
Fonte de Recursos Detalhada 6186369011 1.974.413,63
Nota de Empenho 150231152282015NE801705 1.956.309,48
150231152282015NE802341 18.104,15
Total geral 10.822.048,14
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Il - RESULTADO DOS EXAMES

1. GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
1.1. GESTAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO

1.1.1. ASSUNTO - CONTRATACAO DA FUNDACAO DE APOIO AO
HU/UFJF

PARTE 01 - INFORMACOES

1.1.1.1. INFORMACAO 001 — CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO

O Hospital Universitario da UFJF instaurou processo administrativo n°
2301.014072/2013-29, de Dispensa de Licitacdo n°® 013/2013 ao amparo do artigo
24, inciso Xlll e artigo 116, da Lei Federal n° 8.666/93 (fl.0O3 — processo n°
2301.014072/2013-29).

Em virtude disso, celebrou com a Fundagdo de Apoio ao Hospital
Universitario da UFJF (CNPJ n° 01.327.887/0001-90) o contrato n°® 184/2013, em
05/11/2013, no valor de R$14.970.006,12 (quatorze milhdes e novecentos e setenta
mil e seis reais e doze centavos), tendo como com vigéncia o periodo de 05/11/2013
a 04/11/2014 (fls.266/279 — processo n° 2301.014072/2013-29).

Segundo a clausula primeira, o objeto do referido contrato € a contratacao da
Fundacdo do HU para prover o Hospital Universitario da UFJF em suas Unidades
Santa Catarina e Dom Bosco, de pessoal necesséario para atendimento aos seus
objetivos assistenciais e de promocdo de ensino, pesquisa e extensao (fl.266 —
processo n° 2301.014072/2013-29).

Em data 04/11/2014 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 184/2013
(fls.488/688 — processo n° 2301.014072/2013-29) para efetuar a prorrogacao do
contrato até 04/11/2015, promover reajustes salarios, reajuste do valor relativo ao
item transporte, reajuste do preco relativo ao item Assisténcia Médica, supressoes

de 3,94% e acréscimos de 6,34% nos postos de trabalhos.
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Em consulta a Pagina do Portal do Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/Contrato/conrecon0.asp) foi apurado
que a UASG do Hospital Universitario (1502310) celebrou o 2° Termo Aditivo, no
valor de R$8.020.250,85, de vigéncia entre 05/11/2015 a 04/04/2016 (periodo de 5
meses), assinatura em 29/10/2015 e publicagdo em 11/01/2016.

1.1.1.2. INFORMACAO 002 — A GESTAO COMPARTILHADA DO HU/UFJF
A) APRESENTACAO

O Portal do Ministério da Educacédo apresenta os hospitais universitarios
federais como centros de formacdo de recursos humanos e de desenvolvimento
para a area de saude, mediante servicos ofertados a populacdo pela rede do
Sistema Unico de Saude (SUS), além de dispor de programas de educagio
continuada voltados a atualizacdo técnica dos profissionais do sistema de saude
(BRASIL, 2015)".

Segundo o 81°, do artigo 2°, do Decreto Federal n° 7.082, de 27 de janeiro de
2010, no campo do ensino, pesquisa e extensdo, o0s hospitais universitarios
desempenham as fun¢cbes de local de ensino-aprendizagem e treinamento em
servico, formacdo de pessoas, inovacado tecnologica e desenvolvimento de novas
abordagens, como a producdo de conhecimento com responsabilidade socio
ambiental, que aproximam as &reas académica ao servico no campo da saude. E
pelo 82°, do mesmo artigo e decreto, a assisténcia a saude, os hospitais
universitarios desempenham as funcées de centros de referéncia de média e alta
complexidade, para a rede publica de servicos de salde (BRASIL, 2010a)>.

Ocorre que a gestédo dos hospitais foi prejudicada por problemas enfrentados
de financiamento, especialmente quando passaram a agregar a assisténcia em

salde ao desenvolvimento de suas atividades.

! BRASIL. Ministério da Educacdo. Hospitais universitarios. Brasilia. 2015. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/hospitais-universitarios. Acesso em 25 mar. 2015.

> BRASIL. Decreto Federal n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010. Programa Nacional de Reestruturagéo
dos Hospitais Universitarios  Federais (REHUF). Brasilia, 2010a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7082.htm>. Acesso em 20 mar.
2015.
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Em prol da melhoria dos hospitais o Governo Federal criou o Programa
Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF) em
2010, objetivando a realizacdo do financiamento compartilhado, a reestruturacao,
modernizacdo e revitalizacdo desses hospitais, busca criar condicbes para
desempenhar plenamente as dimensbes de ensino, pesquisa, extensao e
assisténcia a saude (BRASIL, 2010a).

Posteriormente, em 2011, foi criada a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH) com a finalidade de prestar servicos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade,
assim como a prestacao as instituicdes publicas federais de ensino ou instituicdes
congéneres de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao, ao ensino-
aprendizagem e a formacéo de pessoas no campo da saude publica, observada, a
autonomia universitaria (BRASIL, 2011b).

No ano seguinte, 2012, o Ministro da Educacéo delegou a EBSERH a funcéo
de gestora do Programa REHUF e a elaboracdo de matriz de distribuicdo de
recursos para os hospitais vinculados as instituicbes federais de ensino superior
(BRASIL, 2012), o que fez muitos hospitais universitarios federais, incluido o da
UFJF, tomarem a decisdo de aderir a gestdo compartilhada com a EBSERH para
obterem melhorias de repasses de recursos através do REHUF e assim sanar a
crise financeira.

Esta nova gestéo foi buscada em virtude da crise financeira, administrativa e
de pessoal vivenciada no Hospital Universitario da UFJF que levou ao longo e
polémico processo de adesdo da UFJF a gestdo da EBSERH, iniciado por um
plebiscito democrético de rejeicdo em 2012. Em seguida, passou varias reunides e
deliberacbes no Conselho Superior da entidade resultando na aprovacdo em 2013,
por uma acao civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal que pretendia a
suspensao da adesdo. E a finalizacdo ocorreu com a assinatura do contrato de

gestao especial gratuita n® 058/2014, em 19 novembro de 2014.

B) CONCEPCAO DE HOSPITAL UNIVERSITARIO

Segundo Medici a concepcao tradicional define um hospital universitario (HU)
como uma instituicAo que se caracteriza: (a) por ser um prolongamento de um

estabelecimento de ensino em saude (de uma faculdade de medicina, por exemplo);
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(b) por prover treinamento universitario na area de saude; (c) por ser reconhecido
oficialmente como hospital de ensino, estando submetido a supervisdo das
autoridades competentes; (d) por propiciar atendimento médico de maior
complexidade (nivel terciario) a uma parcela da populacdo (MEDICI, 2001, p. 149-
150)3.

Medici acrescenta que do ponto de vista prético, a partir de informacdes e
conclusdes de um seminario organizado pela Organizacdo Mundial da Saude, a
realidade dos 22 paises® analisados mostra que um hospital universitario é
entendido, antes de tudo, como um centro de atencdo médica de alta complexidade
que: (a) tem importante papel no atendimento médico de nivel terciario; (b)
apresenta forte envolvimento em atividades de ensino e pesquisa relacionada ao
tipo de atendimento médico que dispensa; (c) atrai alta concentracdo de recursos
fisicos, humanos e financeiros em saude e; (d) exerce um papel politico importante
na comunidade que esta inserido, dada sua escala, dimensionamento e custos
(MEDICI, 2001, p. 150).

Os hospitais universitarios constituem-se parte integrante das universidades
€, ha maioria das vezes, funcionam como “laboratérios”, para o treinamento pratico e
para a pesquisa (RODRIGUES et al, 2014, p.113)°.

O Tribunal de Contas da Unido registrou em seu Acorddo n°® 1610/2013 —
Plenario, que os hospitais universitarios federais sdo entidades publicas vinculadas
as universidades federais brasileiras. Totalizam 46 hospitais instalados em 25
estados da federacdo, apresentando grande heterogeneidade quanto a sua
capacidade instalada, incorporacdo tecnolégica e abrangéncia no atendimento
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013, p. 3)°. E ainda:

* MEDICI, A. C. Hospitais universitarios: passado, presente e futuro. Rev Ass Med Brasil, 47(2), p.
149-156, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ramb/v47n2/a34v47n2.pdf>. Acesso em 04
set. 2015.

* Alta renda (Suica, Jap&o, Suécia, Franca, Holanda, Australia, Reino Unido), Média renda (Coréia do
Sul, Chile, Jamaica, Colémbia, Marrocos, Filipinas, Albénia) e Baixa renda (Egito, Indonésia,
Paquistdo, China, Benin, Nigéria, Tanzania, Vietna).

°® RODRIGUES, Marlene Kreutz; QUADROS, Juliane do Nascimento de; GODOY, Leoni Pentiado;
LANA, Letice Dalla; SOUZA, Antdo Tadeu de; RODRIGUES, Lucas Kreutz; PORTELA, Odete
Teresinha. Autoavaliacdo SINAES: uma estratégia de gestdo de um hospital universitario. Avaliagao,
Campinas; Sorocaba, SP, v. 19, n. 1, p. 111-129, mar. 2014. Disponivel em:
<http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php?journal=avaliacao&page=article&op=download&path%5B%5
D=1827&path%5B%5D=1695>. Acesso em 26 ago. 2015.

® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo n° 1610/2013 — Plenario. Disponivel em:
<www.tcu.gov.br>. Acesso em 17 ago. 2015.
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10. De acordo com informacdes do Portal do Ministério da
Educacdo na Internet, essas unidades hospitalares visam ao
atendimento a populagdo, por meio do Sistema Unico de Salde
(SUS), com elaboracdo de protocolos técnicos para as diversas
patologias. Além disso, os programas de educacdo continuada
oferecem oportunidade de atualizacdo técnica aos profissionais de
todo o sistema de saude.

11. No contexto educacional, destinam-se a oferecer condicbes
para a realizacdo das atividades de ensino de graduacdo e poés-
graduagcdo aos estudantes universitarios, aliadas a educacédo
permanente e a integracao interdisciplinar docente, assistencial e de
apoio a pesquisa e extensdo, em consonancia com o SUS.

12. A posicdo dessas unidades hospitalares na estrutura
administrativa da universidade é de subordinagéo direta do diretor do
hospital ao reitor da universidade. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2013, p. 4).

O Juizo da 22 Vara da Subsecédo Judiciaria Federal de Juiz de Fora registrou
na decisdo liminar nos autos do processo da Acdo Civil Pdblica n° 01272-
19.2014.4.01.3801 que os hospitais universitarios, para além de prestarem servico
de saude a populagéo, o que tem alto valor, tem por finalidade a concretizagdo do
aspecto pratico de ensino das carreiras conectadas a saude, cumprindo, dessa
forma, o principio da indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Vale dizer, 0 escopo
precipuo de tais unidades ndo é o desempenho quantitativo do servico que presta
em saude, mas a formacao dos profissionais que sairdo das instituicdes federais de
ensino e estdo disponiveis no mercado de trabalho. Consequentemente, no conflito
aparente entre a prestacdo dos servicos de saude e de educacdo, sobressai 0
segundo na contextualizacdo do fim a ser alcancado pela instituicdo federal de
ensino em foco (JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA, 2014, p. 139)".

C) CARACTERIZACAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFJF

A Carta de Direitos ao Cidadao emitida em 1° de julho de 2015 faz histérico e

caracteriza o Hospital Universitario da UFJF como:

O Hospital Universitario foi inaugurado no dia 08 de agosto de 1966,
com o nome de Hospital-Escola. Na ocasido, as atividades
hospitalares foram instaladas na é&rea fisica do antigo sanatorio Dr.
Villaga, situado ao lado da Santa Casa de Misericordia, onde o0s

! JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA. Subsecédo Judiciaria de Juiz de Fora. 22 Vara. Agéo Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra a Universidade Federal de Juiz de Fora.
Processo n° 01272-19.2014.4.01.3801. Classe 7100. 2014.
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pacientes eram internados nas areas clinicas. Em 1970, o Hospital-
Escola foi transferido para o bairro Santa Catarina, atendendo a
doentes carentes e a pacientes do Funrural e do INAMPS, em nivel
ambulatorial e hospitalar.

Em 1994 incorporou-se ao SUS e passou a ser o Hospital
Universitario de referéncia na Macrorregido da Zona da Mata, Sul
Minas e alguns municipios do Rio de Janeiro. E em abril de 2004
passou a ser regulado pela Secretaria de Saude do Municipio de Juiz
de Fora (SMS/PJF).

A inauguracdo da obra fisica de 9.781 m2 do primeiro modulo da
Unidade Dom Bosco aconteceu em 24 de agosto de 2006, iniciando
as suas atividades assistenciais de forma plena em 2007. O
atendimento passou a ser de servicos ambulatoriais em mais de 30
especialidades, no horario de 7 as 19 horas, e as pequenas e médias
cirurgias.

Em 17 de agosto de 2012, a UFJF assina o contrato para a
construcao dos demais, no bairro Dom Bosco com projeto de 59,5 mil
metros quadrados em oito blocos de prédios, com um total de 350
leitos de internacdo. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE
FORA, 2015c, p. 5-7)

E complementada ainda pela Carta de Direitos ao Cidad&do a caracterizac&o

do Hospital Universitario da UFJF como:

Centro de referéncia ao atendimento de pacientes da rede SUS,
numa area de abrangéncia com mais de 90 municipios da Zona da
Mata Mineira, o Hospital Universitario da Universidade Federal de
Juiz de Fora (HU-UFJF) desenvolve, h4 mais de 40 anos, um
trabalho de exceléncia na area de saude, em niveis primario,
secundario e terciario, associando atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

O Hospital Universitario disponibiliza uma capacidade instalada e
ocupacional de 140 leitos de enfermaria, 16 leitos de Hospital Dia,
salas de Ambulatério nas diversas especialidades, boxes para
acolhimento integrado, consultério de odontologia hospitalar, 08
salas cirdrgicas, totalizando uma média mensal de 7.500 consultas e
300 internagbes. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA,
2015c, p. 4).

O caput e o 81° do artigo 4°, do Regimento Interno do Corpo Clinico do

Hospital Universitario da UFJF (HU-UFJF) complementa com a disposi¢ao:

Art. 4°. — O HU-UFJF é constituido por Unidades de Internacgéo,
Servicos de Apoio Diagnostico e Terapéutico (SADT), Tratamento
Intensivo, Ambulatérios e ambientes de ensino, ambientes

® UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Hospital Universitario da UFJF. Carta de Direitos
ao Cidadao. 2015c. Disponivel em: < http://www.ufjf.br/hu/2015/07/01/carta-de-servicos-ao-cidadao/>.
Acesso em 11 set. 2015.
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administrativos e industriais que dao suporte as atividades
assistenciais.

8§ 1° As unidades assistenciais acima referidas constituem os
Servicos da Instituicdo e serdo coordenadas por um gerente,
obedecendo as normas do Regimento Geral do HU.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009a)°

Segundo o0 seu Regimento Geral, artigos 1° e 2°, o Hospital Universitario
UFJF é a unidade de assisténcia hospitalar e ambulatorial que integra a estrutura da
Universidade Federal de Juiz de Fora, € 6rgao suplementar da UFJF
compreendendo a Unidade Central de Internacdo e a Unidade de Atendimento
Secundario (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009b)*.

Consta no Portal do Hospital Universitario da UFJF que tem como visdo de
“nos préximos dois anos, ter autonomia na rede de servigos de saude, como centro
de referéncia para o desenvolvimento regional, formando e reciclando RH,
consolidando a pesquisa e prestando assisténcia humanizada a clientela da regiao,
com qualidade e resolubilidade” e o negdcio € assisténcia, ensino e pesquisa na
area de saude para o desenvolvimento da regido (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA, 2015b)*,

Ja a missdo, segundo prescrito no artigo 3° do Regimento Geral do Hospital
Universitario, é “formar pessoas, gerar conhecimentos pelo ensino e pela pesquisa e
prestar assisténcia de qualidade na area da saude a comunidade da regiao”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009b).

A presente pesquisa, portanto, terd foco na nova gestdo do Hospital
Universitario da UFJF, autarquia federal, aberta em 28 de maio de 2008, vinculada
ao Ministério da Educacdo, que oferta ensino publico superior e atendimento a

saude.

® UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Hospital Universitario da UFJF. Regimento Interno
do Corpo Clinico do Hospital Universitario da UFJF (HU-UFJF). 2009a. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/huffiles/2009/11/regimento_interno_do_corpo_clinico.pdf>. Acesso em 20 abr.
2015.

1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Hospital Universitario da UFJF. Regimento Geral.
2009b. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/hu/hu/institucional/regimentos-do-hospital/regimento-geral>.
Acesso em 20 abr. 2015.

1 EBSERH. Portal Eletrénico. Institucional. Brasilia, 2015b. Disponivel em:
<http://www.ebserh.gov.br/web/portal-ebserh>. Acesso em 11 set. 2015.
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D) O PROGRAMA REHUF

O Governo Federal criou o Programa Nacional de Reestruturagcdo dos
Hospitais Universitarios Federais (REHUF), por meio do Decreto Federal n° 7.082,
de 27 de janeiro de 2010, dispondo sobre o financiamento compartilhado dos
hospitais universitarios federais entre as areas da educacdo e da saude (BRASIL,
2010a).

Tal regulamento disciplina o regime da pactuacao global entre os ministérios
da educacéo e da saude e tem como destino a reestruturacao e revitalizacdo desses
hospitais, integrados ao Sistema Unico de Salde (SUS) e objetiva criar condicbes
materiais e institucionais para que possam desempenhar plenamente suas funcdes
em relacdo as dimensfes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimensdo da
assisténcia a saude.

Além disso, o referido programa dispde de diretrizes da instituicdo de
mecanismos adequados de financiamento, melhoria dos processos de gestéo,
adequacdo da estrutura fisica, recuperacdo e modernizacdo do parque tecnoldgico,
reestruturacdo do quadro de recursos humanos e aprimoramento das atividades
hospitalares e ainda prevé que a apresentardo de plano de reestruturacdo do
hospital universitario (BRASIL, 2010a).

Francis Sodré et al (2013)*? comentam sobre o Programa REHUF que:

Observa-se que o financiamento dos hospitais de ensino € destaque
no texto do Decreto n. 7.082 que estipula a partilha igualitaria entre
MEC e MS nas despesas dos HUFs, em que saude e a educacao
necessitam de uma programacao or¢camentaria, de forma a cumprir
as parcelas cabiveis, respectivamente. Ha nesta partiiha a
intencionalidade do MEC em reduzir sua participagdo no or¢gamento
dos HUFs, ao mesmo tempo que seria ampliada a receita do MS.
Subjaz aqui a intencéo de esquiva das responsabilidades financeiras
e/ou despesas, numa légica em que a educacdo e a saude sao por
demais dispendiosas ao governo.

Os discursos dos Ministérios da Saude e da Educacdo apontam que
0 alcance dessa reestruturacdo requer alteracdes significativas no
parque tecnoldgico, na estrutura fisica, no quadro de pessoal, no
processo de avaliacdo e na participacdo de atores externos a
instituicao.

1?12 SODRE, Francis; LITTIKE, Denilda; DRAGO, Leandra Maria Borlini; PERIM, Maria Clara
Mendonca. Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares: um Novo Modelo de Gestdo? In Servigo
Social e Sociedade n° 114  Séo Paulo  Abr/Jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282013000200009>. Acesso em 20
ago. 2015.
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Nestes termos a proposta de reestruturagdo dos hospitais universitarios
federais por meio do Programa REHUF possibilitou visualizar que essas instituicdes
enfrentam inUmeros problemas e que demandam uma série de gastos para a sua

manutencgao.

E) CARACTERIZACAO DA EBSERH

O Portal da EBSERH expde um breve historico da sua criagdo nos seguintes

dizeres:

A criacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh)
integra um conjunto de acbes empreendidas pelo Governo Federal
no sentido de recuperar os hospitais vinculados as universidades
federais.

Com a finalidade de dar prosseguimento ao processo de
recuperacao dos hospitais universitarios federais, foi criada, em
2011, por meio da Lei n° 12.550, a Ebserh, uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Educag&o. Com isso, a empresa passa a
ser 0 6rgdo do MEC responsavel pela gestdo do Programa de
Reestruturagdo e que, por meio de contrato firmado com as
universidades federais que assim optarem, atuar4 no sentido de
modernizar a gestdo dos hospitais universitarios federais,
preservando e reforcando o papel estratégico desempenhado por
essas unidades de centros de formacdo de profissionais na area da
saude e de prestacdo de assisténcia a saude da populagéo
integralmente no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).
(EBSERH, 2015b).

A Lei Federal n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011, reza em seu artigo 1°,
caput, sobre a autorizacdo do Poder Executivo a criar empresa publica unipessoal,
denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio, vinculada ao Ministério
da Educacdo, com prazo de duracdo indeterminado. E os 881° e 2° acrescentam
que a EBSERH tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e podera manter
escritorios, representacdes, dependéncias e filiais em outras unidades da Federacao
e estd autorizada a criar subsidiarias para o desenvolvimento de atividades inerentes

ao seu objeto social, com as mesmas caracteristicas da sede (BRASIL, 2011b)*.

¥ BRASIL. Lei Federal n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011. Autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH). Brasilia,
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O artigo 2°, caput e paragrafo unico, da referida Lei, dispdem que a EBSERH

terd seu capital social integralmente sob a propriedade da Unido e que a

integralizacdo deste capital sera realizada com recursos oriundos de dotacbes

consignadas no orcamento da Unido, bem como pela incorporacdo de qualquer

espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliagdo em dinheiro (BRASIL, 2011).

O Decreto Federal n® 7.661, de 28 de dezembro de 2011, complementa que a

EBSERH é uma empresa publica federal e unipessoal, a constituicdo inicial do
capital social da EBSERH de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sujeitar-se-a

ao regime juridico préprio das empresas privadas, tendo por competéncia:

Art. 8 A EBSERH exercera atividades relacionadas com suas
finalidades, competindo-lhe, particularmente:

| - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e
terapéutico a comunidade, integralmente disponibilizados ao Sistema
Unico de Saude;

Il - prestar, as instituicbes federais de ensino superior e a outras
instituicbes publicas congéneres, servicos de apoio ao ensino e a
pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacdo de
pessoas no campo da saude publica, em consonancia com as
diretrizes do Poder Executivo;

Il - apoiar a execucéo de planos de ensino e pesquisa de instituicdes
federais de ensino superior e de outras instituicbes publicas
congéneres, cuja vinculagdo com o campo da saude publica ou com
outros aspectos da sua atividade torne necesséria essa cooperacao,
em especial na implementagdo de residéncia médica ou
multiprofissional e em area profissional da salde, nas especialidades
e regibes estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geracdo do conhecimento em
pesquisas basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios
federais e a outras instituicdes publicas congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais
universitarios e federais e a outras instituicbes publicas congéneres,
com a implementagéo de sistema de gestdo Unico com geracdo de
indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de
metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades. (BRASIL,
2011a)*

2011b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12550.htm>.

Acesso em 20 mar 2015.

Y BRASIL. Decreto Federal n° 7.661, de 28 de dezembro de 2011. Estatuto Social da Empresa

Brasileira

de

Servicos  Hospitalares —-EBSERH. Brasilia, 201la. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7661.htm>. Acesso em 21 mar.

2015.

Pagina 15 de 41



Quanto a finalidade da empresa, o artigo 3°, caput, Lei Federal n® 12.550, de

15 de dezembro de 2011, prevé que:

A EBSERH tera por finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e
terapéutico a comunidade, assim como a prestagdo as instituicbes
publicas federais de ensino ou instituicbes congéneres de servigos
de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da salde publica,
observada, nos termos do art. 207 da ConstituicAo Federal, a

autonomia universitaria (BRASIL, 2011a).

O Portal Eletrébnico também elenca a missao, a visdo e a visdo 2016 da
EBSERH com os dizeres:

Missdo: Aprimorar a gestdo dos Hospitais Universitarios Federais e
congéneres, prestar atencdo a saude de exceléncia e fornecer um
cenario de pratica adequado ao ensino e pesquisa para docentes e
discentes.

Visado: Ser referéncia na gestao de Hospitais Universitarios Federais
e congéneres, prestando atengdo a saude de exceléncia e fornecer
um cenario de préatica adequado a formacéo profissional e a geragao
de conhecimento em saude.

Visdo 2016: Estruturar uma de rede de Hospitais Universitarios
Federais para o alcance gradual dos resultados contratualizados com
0 SUS e com as universidades. (EBSERH, 2015d)"°.

Consoante o0 84°, do artigo 2°, do Regimento Interno da EBSERH, a execucgao
das suas atividades, por intermédio de suas filiais e unidades descentralizadas, dar-
se-a por meio da celebracdo de contrato especifico para esse fim, nos termos da Lei
n° 12.550/11. (EBSERH, 2014c, p. 4)*°

No ano de 2012, o Ministro da Educacao editou a Portaria n® 442, de 25 de
abril de 2012 para delegar a EBSERH a funcdo de gestora do Programa REHUF e,
além de outras, a elaboracdo de matriz de distribuicdo de recursos para 0s hospitais

vinculados as instituicBes federais de ensino superior (BRASIL, 2012)*".

> EBSERH. Hospital Universitario da UFJF. Missdo, Visdo e Negdcios. 2015b. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/hu/hu/institucional/missao-visao-e-negocios>. Acesso em 20 abr. 2015.

' EBSERH. Portal Eletrénico. Regimento Interno 22 Revisdo. Brasilia, 2014c. Disponivel em:
<http://www.ebserh.gov.br/documents/15796/112576/regimento_interno_segunda_revisao_com_sigla
s_09122014.pdf/0ffb9c48-695f-46a3-955d-0e9fbded57c0>. Acesso em 11 set. 2015.

" BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n° 442, de 25 de abril de 2012. Delega a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH o0 exercicio de algumas competéncias descritas no
Decreto no 7.690, de 02 de marco de 2012, bem como no Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010.
Brasilia. Disponivel em:
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A partir da criagdo da EBSERH e delegagdo como gestora do Programa
Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), os
hospitais universitarios, incluido o da UFJF, tiveram que tomar a decisdo de aderir a
gestdo compartilhada ofertada pela EBSERH para continuar recebendo recursos

financeiros do Governo através do REHUF.
F) O PROCESSO DE ADESAO A GESTAO COMPARTILHADA

O primeiro ato do processo de adesdo ocorreu atravées de um plebiscito
realizado no dia 03/12/2012, onde professores, estudantes e técnico-administrativos
gque atuam no Hospital Universitario da HU/UFJF votaram pela ndo adesdo a
EBSERH com 80,5% dos votos validos, resultado este homologado pelo Conselho
Diretor do HU/UFJF, conforme anunciado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior - ANDES-SN®®,

A rejeicdo teve como argumento a manutencdo do hospital publico,
atendendo 100% SUS e administrado pela préopria UFJF, em respeito a sua
autonomia e a missao do HU seria comprometida pela adesdo a EBSERH.

Em seguida, a questdo foi submetida a discussdo no Conselho Superior da
UFJF no dia 02 de abril de 2013, que segundo a ata do Conselho Superior lavrada
deste dia teve a presenca de diversos segmentos da comunidade académica, bem
como de entidades como a APES, SINTUFEJUF e DCE, além da impressa, 0 que
resultou em varias manifestacdes contrarias e a favor a adesédo & EBSERH™.

As manifesta¢des contrarias argumentaram que o Comité em Defesa do HU
mantinha o voto “ndo”, amparando no plebiscito que venceu com mais de 80% dos
votos nas 3 urnas, que era preciso tomar as medidas juridicas cabiveis para
enfrentar esse corte de recursos, que a fungdo maior do antigo Hospital Escola era o
ensino e essa funcdo hoje ndo vem sendo observada, que aderir a EBSERH

comprometeria a autonomia universitaria por ser esta uma empresa privada com

<http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=26/04/2012&jornal=1&pagina=13&tot
alArquivos=224>. Acesso em 25 mar 2015.

'® SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR -
ANDES-SN. UFJF rejeita EBSERH em plebiscito. Publicada em 04 dez 2012. Disponivel em:
<http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5719. Acesso em 26 mar 2015.

Y UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Ata do Conselho Superior dos dias 02/04/2013 e
09/04/2013. Disponivel na Secretaria-Geral do Conselho Superior. Acesso em 26 mar 2015.
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geréncia propria atuando dentro de um espaco fisico construido todo com dinheiro
publico.

Arguiram também que a adesdo seria contradizer todo esse trabalho ja
realizado e que era preciso buscar informacdes para poder tomar uma decisédo sobre
a Empresa jA que o governo ndo estd dando atencdo para a Educacdo, para a
Saude e para a construcdo de uma sociedade justa e digna para os brasileiros, e
gue a EBSERH representa uma parceria publico-privada muito arriscada e o hospital
ficaria a disposicao dos Planos de Saude.

J& as manifestacfes favoraveis esclareceram que o Hospital Universitario da
UFJF vem se expandindo nos ultimos anos, mas que se tornou muito dependente da
contratacdo de funcionarios terceirizados e da ajuda mensal de custeio dada nos
altimos seis anos pelo Ministério da Educacédo através de Planos de Trabalho.
Sustentaram que no ano de 2013 iniciou-se um periodo de desabastecimento da
unidade, com fechamento de setores e servicos, além da crise do déficit mensal de
2,2 milhdes de custeio.

E ainda, que a EBSERH é uma Empresa Publica tendo todo capital social da
Unido, ndo sendo privatizacdo, que ndo podera interferir na autonomia universitaria,
especificamente sobre o ensino, aprendizagem e pesquisa, que diante da grave
crise a melhor saida era a adeséo.

Por fim, foi exposto que a adeséo é reversivel, podendo ser revogada pela
Universidade caso se perceba que a Empresa ndo esta funcionando bem e que
durante os dois anos de pré-adesdo poderdo continuar discutindo sobre o contrato
de gestdo compartilhada. Ainda, consoante a ata do Conselho Superior da UFJF do
dia 02 de abril de 2013, ndo foi deliberada a questdo da adesdo a EBSERH em
razdo de escoamento do prazo. Ja na reunido dia 09 de abril de 2013 surgiram mais
discussbes registrando o conhecimento de que duas Universidades rejeitaram a
EBSERH e que os seus Hospitais continuaram em funcionamento. O resultado da
votacdo foi de 29 votos favoraveis, 22 votos contrarios e 01 abstencao.

O Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora criou em 08 de
novembro de 2013 a Comissdo de Acompanhamento do Contrato a ser assinado
entre a UFJF e a EBSERH para a gestdo do Hospital Universitario e a avaliagcao do

Plano de Reestruturacéo®.

% UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Ata do Conselho Superior do dia 08/11/2013.
Disponivel na Secretaria-Geral do Conselho Superior. Acesso em 26 mar 2015.
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Enquanto se aguardava a celebrag&o do contrato entre a EBSERH e UFJF, o
Ministério Publico Federal ingressou com ac¢do civil publica, processo n® 01272-
19.2014.4.01.3801, sob o argumento de que havia inconstitucionalidade da lei que
criou a empresa devido a falta de legislacdo complementar que regule a execucao
de servigos publicos de saude por fundacdes de direito privado, que a contratacéo
poderia levar a uma eventual prestacdo dos servicos hospitalares mediante
pagamento, caracterizando o inicio da privatizacdo dos servicos de educacdo e
salde e ainda o fim das pesquisas voltadas aos interesses sociais.

A Justica Federal concedeu liminar em 03 de setembro de 2014 determinando
que a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) estava impedida de repassar
gestdo do Hospital de Clinicas a EBSERH. Em sede recursal, a UFJF sustentou que
a contratacdo ndo € uma privatizacdo, mas um contrato de direito publico, celebrado
entre uma autarquia federal, a UFJF, e a EBSERH, uma empresa publica, que a
decisdo de contratar a empresa foi tomada pelo Conselho Superior da UFJF
(Consu), representando a medida mais adequada e responsavel ante a realidade
atual.

E também foi arguido que a Unido determinou via Lei 12.550/2011 e Decreto
7.651/2011 que a forma de oferecer recursos humanos e financeiros é
exclusivamente através da EBSERH e ndo mais pelos repasses de coédigos de
vagas de servidores publicos e de verbas publicas diretamente para as
Universidades e que se esta medida ndo fosse tomada certamente levaria ao
fechamento do atual HU e a impossibilidade de utilizado do novo HU.

O recurso de Agravo de Instrumento n° 0051213-89.2014.4.01.0000/MG foi
recebido no efeito suspensivo a UFJF pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 12
Regido, permitindo a continuar da adesao para celebrar o contrato. E em 09 de
outubro de 2014 foi aprovada perante o Conselho Superior da UFJF a proposta do
contrato, bem como as propostas de Resolucdo feitas pela Comissado de
Acompanhamento do Contrato que séo: criagdo de Comissao; processo de escolha
do Superintendente Geral, do Diretor Clinico e do Responsavel Técnico de
Enfermagem?*.

Finalizando o amplo processo de adeséo, a UFJF assinou o contrato com a
EBSERH no dia 19 de novembro de 2014, acompanhado pelo Plano de

? UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Ata do Conselho Superior do dia 09/10/2014.
Disponivel na Secretaria-Geral do Conselho Superior. Acesso em 26 mar 2015.
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Reestruturacdo, conforme clausula terceira do contrato (EBSERH, 2014a)*,
surgindo a expectativa de que, de imediato, haja uma reestruturagcdo dos cargos,
maior qualificacdo gerencial e a garantia de financiamento e que haja uma eficaz

elaboracao do Plano Diretor Bienal.

PARTE 02 - CONSTATACOES

1.1.1.3. CONSTATACAO 001 - DESIGNACAO DO GESTOR DO
CONTRATO

Descricdo Sumaria:
Designagcdo tardia de gestor do contrato n° 184/2013 para o

acompanhamento e fiscalizacdo de sua execucéo.

Fato:
Reza o Decreto Federal n° 2.271, de 7 de julho de 19973, em seu artigo 6°,
gue a administracdo indicard um gestor do contrato para o acompanhamento e

fiscalizacdo da execucdo. Assim é o texto legal:

Art. 6° A administracdo indicard& um gestor do contrato, que sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da sua execucéo,
procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias
necessérias ao seu fiel cumprimento, tendo por pardmetro os resultados
previstos no contrato.

Acrescenta-se a exigéncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual de servidor designado contida no artigo 67, caput, da Lei Federal n°
8.666/93, in verbis:

?2 EBSERH. Contrato de Gestdo Especial Gratuita n°® 58/2014 entre a UFJF e a EBSERH. Brasilia,
2014a. Disponivel em:
<http://www.ebserh.gov.br/documents/15796/211034/contrato_ufjf.pdf/8b76fa57-6013-4ac6-bade-
32484d8746d2>. Acesso em 8 abr 2015.

8 BRASIL. Subchefia para Assuntos Juridicos. Presidéncia da Republica. Decreto Federal n® 2.271,
de 7 de julho de 1997. Dispbe sobre a contratacéo de servigos pela Administracdo Publica Federal
direta, autérquica e fundacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm>. Acesso 21 set. 2015.
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Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribui¢&o.

Nesta linha, o TCU (2010, p. 780/781)** entende que é dever da

Administracdo acompanhe e fiscalize o contrato, constituindo uma medida poderosa

em favor do interesse publico e que deve ser efetuada do inicio ao fim. Assim é

prescrito o entendimento:

Acompanhamento e Fiscalizagdo

E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposicBes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos, consoante o disposto no art. 67
da Lei n° 8.666/1993.

Acompanhamento e fiscalizagdo de contrato sd@o medidas
poderosas colocadas a disposi¢do do gestor na defesa do interesse publico.

Toda execucéo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por
representante da Administragdo, de preferéncia do setor que solicitou o
bem, a obra ou o servico.

Deve ser mantida pela Administracéo, desde o inicio até o final da
execucdo do contrato, equipe de fiscalizagdo ou profissional habilitados,
com experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle do
objeto contratado. Os fiscais designados podem ser servidores da proépria
Administracdo ou contratados especialmente para esse fim.

O Contrato n° 184/2013, referente & Dispensa de Licitagdo n°® 13/2013, foi

celebrado entre o Hospital Universitario da UFJF e a Fundacdo de Apoio ao
HU/UFJF no dia 05/11/2013 (fls.266/279 — processo n° 2301.014072/2013-29),

sendo registrada a fiscalizacdo e controle na clausula quarta com os seguintes

dizeres:

CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZAGAO E CONTROLE

4.1 - Nao obstante a CONTRATADA seja a Unica e exclusiva responsavel
pela execucdo de todos os servigcos, a Administracdo reserva-se o direito
de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta responsabilidade,
exercer a mais ampla e completa fiscalizacdo sobre os servigos, podendo
para isso:

4.1.1 - Sustar a execucdo de qualquer servico executado em desacordo
com este Contrato ou que atente contra a seguranca de trabalhadores ou de
terceiros;

?* Brasil. Tribunal de Contas da Uniao. LicitacBes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da

Presidéncia :

Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢cbes, 2010. 910 p.

Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em: 13 jul.

2015.
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4.1.2 - A Fiscalizagdo devera registrar, no Relatério Diario de Ocorréncias,
as irregularidades verificadas e pertinentes a execugédo do objeto contratual,
assinando-o conjuntamente com o representante da Contratada;

4.1.3 - A omissao, total ou parcial, da Fiscalizacdo ndo exime a Contratada
da responsabilidade pela fiel e adequada execuc¢éo do contrato;

4.1.4 - A contratante podera ordenar a imediata retirada do local, bem como
a substituicdo de empregado da contratada que estiver sem uniforme ou
cracha, que embaracar ou dificultar a sua fiscalizacdo ou cuja permanéncia
na area, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente;

4.15 - A contratante podera examinar as Carteiras Profissionais dos
empregados colocados a seu servico, para comprovar o registro de funcéo
profissional. (fls.272/273 - processo n® 2301.014072/2013-29)

Assim sendo, fica devidamente claro que a Administracdo do HU/UFJF
deveria designar fiscal para exercer a mais ampla e completa fiscalizacado sobre os
servicos, fazer uso do Relatorio Diario de Ocorréncias, examinar as Carteiras
Profissionais dos empregados colocados a seu servico, entre outras fungoes.

O TCU ja& manifestou por meio do Acérddo 670/2008 — Plenério de que a
Administracdo “Mantenha fiscal formalmente designado durante toda a vigéncia dos
contratos celebrados pela entidade, em atencao aos arts. 67 da Lei n® 8.666/1993, e
6° do Decreto n° 2.271/1997”.

Ocorre que, pelo inteiro teor da Portaria n° 037/2015 — HU-UFJF (juntada aos
autos do processo n° 23071.005853/2015-94 — papéis de trabalho) a designacéo dos
fiscais do Contrato n°® 184/2013 ocorreu somente em 06 de agosto de 2015, ou seja,
qguase 2 (dois) anos depois do inicio da vigéncia do respectivo contrato.

Nestes termos, apura-se que a fiscalizagcdo do contrato supracitado nao foi
realizada no tempo e modo exigidos legalmente, ocorrendo apenas uma designagao

tardia de dois (2) servidores para a funcéo de fiscalizagéo.

Causa:

A designacdo do gestor do contrato n°® 184/2013, assinado em 05/11/2013,

para o acompanhamento e fiscalizagcdo somente ocorreu em 06/08/2015.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria - SA n° 049/2015/005/09, de 21 de
setembro de 2015, o Hospital Universitario remeteu o Oficio n°. 035/2015/003/10 —
Setor de Avaliagdo e Controladoria, de 07 de outubro de 2015 com a seguinte

manifestagéo:
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1.1. o termo de designacao do gestor do contrato (portaria, despacho,
resolucao, etc.);

A Clausula Quarta do Termo Contratual estabelece as responsabilidades
de fiscalizacdo por parte da CONTRATANTE cujos fiscais sao
tacitamente identificados como o0s responsaveis pelas unidades
administrativas que, apds o Contrato de Gestao entre a UFJF e o HU,
assinado em novembro/2014, foram transformadas nas respectivas
Geréncia Administrativa, Divisdo de Gestdo de Pessoas, Setor de
Administracdo e Unidade de Contratos, assim como € prescrito na
Estrutura Organizacional dos Hospitais sob a Gestdo EBSERH:
http://www.ebserh.gov.br/documents/221436/319014/Estrutura+organizacio
nal_orienta%C3%A7%C3%B5es+t%C3%A9cnhicas_26+03+2013-
1.pdf/fd1d2826-9c6e-453d-ad30-1b5eb7a289a0

Segue, em anexo, Portaria n°® 37/2015 - Superintendéncia HU -
UFJF/EBSERH, de 06 de agosto de 2015, com efeitos retroativos,
nomeando os responsaveis pela fiscalizacdo do Contrato.

Anélise do Controle Interno:

Diante da manifestacdo da unidade auditada de que designou fiscais do
Contrato n°® 184/2013 em 06 de agosto de 2015 sendo que o termo contratual foi
celebrado e assinado em 05/11/2013 (fls.266/279 — processo n° 2301.014072/2013-
29), conclui-se que ndo houve acdo de acompanhamento e fiscalizacdo nos termos

da legislacéo correlata.

Recomendacédo 001:

Proceder a designacdo de gestor de cada contrato do Hospital
Universitario da UFJF concomitantemente a celebracdo do termo contratual,
discriminando inclusive as fun¢cdes de acompanhamento e fiscalizagdo nos
termos da Lei Federal n° 8.666/93 e do Decreto Federal n° 2.271, de 7 de julho

de 1997 e abrangendo todo o periodo contratual.

1.1.1.4. CONSTATACAO 002 - FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
Descrigcdo Sumaria:

Auséncia de comprovacdo de acompanhamento e fiscalizacdo da

execucao do contrato n° 184/2013.
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Fato:

Reza o Decreto Federal n° 2.271, de 7 de julho de 1997?°, em seu artigo 6°,

que o gestor do contrato fara o acompanhamento e fiscalizacdo de sua execucao,

registrando ocorréncias e adotando providéncias:

Art. 6° A administracdo indicard& um gestor do contrato, que sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo da sua execugdo,
procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os resultados
previstos no contrato.

Além disso, o artigo 67, caput e 881° e 2° da Lei Federal n® 8.666/93, reza

que o fiscal (gestor) de contrato dever4d acompanhar e fiscalizar a execucéo

contratual nos seguintes termos:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes
pertinentes a essa atribui¢&o.

§1°. O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§2°. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.

O Contrato n°® 184/2013, referente a Dispensa de Licitacdo n°® 13/2013, foi

celebrado entre o Hospital Universitario da UFJF e a Fundacdo de Apoio ao
HU/UFJF no dia 05/11/2013 (fls.266/279 — processo n° 2301.014072/2013-29),

sendo registrada a fiscalizacdo e controle na clausula quarta com os seguintes

dizeres:

CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZAGAO E CONTROLE

4.1 - Nao obstante a CONTRATADA seja a Unica e exclusiva responsavel
pela execucdo de todos os servigcos, a Administracéo reserva-se o direito
de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta responsabilidade,
exercer a mais ampla e completa fiscalizacdo sobre os servigos, podendo
para isso:

4.1.1 - Sustar a execucdo de qualquer servico executado em desacordo
com este Contrato ou que atente contra a seguranca de trabalhadores ou de
terceiros;

*® BRASIL. Subchefia para Assuntos Juridicos. Presidéncia da Republica. Decreto Federal n°® 2.271,
de 7 de julho de 1997. Dispbe sobre a contratacéo de servicos pela Administracdo Publica Federal

direta,

autérquica e fundacional. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm>. Acesso 21 set. 2015.
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4.1.2 - A Fiscalizagdo devera registrar, no Relatério Diario de Ocorréncias,
as irregularidades verificadas e pertinentes a execugédo do objeto contratual,
assinando-o conjuntamente com o representante da Contratada;

4.1.3 - A omissao, total ou parcial, da Fiscalizacdo ndo exime a Contratada
da responsabilidade pela fiel e adequada execuc¢éo do contrato;

4.1.4 - A contratante podera ordenar a imediata retirada do local, bem como
a substituicdo de empregado da contratada que estiver sem uniforme ou
cracha, que embaracar ou dificultar a sua fiscalizacdo ou cuja permanéncia
na area, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente;

4.15 - A contratante podera examinar as Carteiras Profissionais dos
empregados colocados a seu servico, para comprovar o registro de funcéo
profissional. (fls.272/273 - processo n® 2301.014072/2013-29)

Assim sendo, fica devidamente claro que deveria haver um gestor (fiscal) do
Contrato n°® 184/2013 para exercer o mais amplo e completo acompanhamento e
fiscalizacdo sobre os servicos, fazer uso do Relatério Diario de Ocorréncias,
examinar as Carteiras Profissionais dos empregados colocados a seu servico, entre
outras fungoes.

Neste sentido, o TCU ja se posicionou por meio do Acérdédo n°® 1125/2009 —

Plenario:

Fiscalize periodicamente o efetivo pagamento dos valores salariais lancados
na proposta contratada, mediante a verificagdo das folhas de pagamento
referentes aos meses de realizacao dos servicos, de cdpias das carteiras de
trabalho dos empregados, dos recibos e dos respectivos documentos
bancarios, entre outros meios de fiscaliza¢@o cabiveis, em consonancia com
0 Acordao 614/2008 Plenério.

Ocorre que, instada a unidade auditada a apresentar os documentos
comprobatérios de fiscalizacdo do referido contrato referente ao periodo de
01/01/2015 a 30/06/2015 somente foi apresentada uma planilha eletronica de
controle interno informal de parte da execuc¢ao contratual.

Nestes termos, apura-se que a fiscalizacdo do contrato supracitado nao foi
realizada no tempo e modo exigidos legalmente, percebendo inclusive a
necessidade de melhoria dos controles internos.

Causa:

A unidade auditada ndo comprovou a realizacdo de acompanhamento e

fiscalizacdo do Contrato n® 184/2013, o que traz prejuizo para o controle interno.
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Manifestacdo da Unidade Auditada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria - SA n® 049/2015/005/09, de 21 de
setembro de 2015, o Hospital Universitario remeteu o Oficio n°. 035/2015/003/10 —
Setor de Avaliagcdo e Controladoria, de 07 de outubro de 2015 com a seguinte

manifestagéo:

1.2 os documentos comprobatérios de fiscalizagdo do contrato
(relatorios, expedientes, planilhas, controles, etc.) referente ao periodo
de 01/01/2015 a 30/06/2015;

Informamos que toda documentagédo esta sendo compilada pela Unidade de
Contratos, pelo Setor de Administracdo e pelo Setor de Orcamento e
Finangas. Oportunamente, assim que forem juntados os documentos,
encaminhar-mos-emos a essa Auditoria Interna.

Em seguida, complementando a resposta a Solicitacdo de Auditoria - SA n°
049/2015/005/09, de 21 de setembro de 2015, o Hospital Universitario remeteu o
Oficio n° 038/2015/006/10 — Setor de Avaliacdo e Controladoria, de 20 de outubro

de 2015 com a seguinte manifestacao:

Disponibilizar: os documentos comprobatérios de fiscalizagdo do
contrato (relatérios, expedientes, planilhas, controles, etc.) referente
ao periodo de 01/01/2015 a 30/06/2015 (ltem 1.2 da SA n°
049/2015/005/09);

A Unidade de Contratos encaminha o arquivo contendo o controle do
respectivo saldo contratual. A documentacdo relativa aos recolhimentos
sociais e tributarios sdo controlados através das préprias guias de
recolhimento. Arquivo anexo: “controle FHU.xIs”.

Diante das manifestacdes da unidade auditada percebe-se a existéncia de

controle interno informal de parte da execuc¢ao do contrato n® 184/2013.

Anélise do Controle Interno:

A informacdo de que estd compilando documentacdo por 2 (dois) setores e
gue assim que forem juntados seriam encaminhados a Auditoria-Geral, percebe-se
haver auséncia de controles internos concomitantes que viabilizem a apresentacao
imediata de documentacdo comprobatoria de acompanhamento e fiscalizacao
referente a periodo de vigéncia do contrato.

Da documentacdo apresentada apura-se a existéncia de controle interno

adstrito aos recolhimentos sociais e tributarios, entretanto, ndo foi apresentado
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relatérios e expedientes provenientes de fiscalizacdo da execucdo do termo
contratual.

Acrescenta que, as evidéncias permitem concluir pela auséncia de
fiscalizacdo do Contrato n° 184/2013 uma vez que ndo houve a designacao de
gestor (fiscal) entre o periodo de 05/11/2013 a 05/08/2015 (designacéo pela Portaria
n° 37, de 06/08/2015).

Recomendacédo 001:

Efetuar o acompanhamento e fiscalizacdo, por meio de um fiscal
especialmente designado nos termos contratuais que a unidade auditada
celebrar, ao fundamento da Lei Federal n® 8.666/93, do Decreto Federal n°
2.271,de 7 de julho de 1997 e da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de
abril de 2008 e suas alteracdes®, inclusive fazendo emitir os expedientes,
registros e relatérios de fiscalizagéo.

Recomendacédo 002:

Encaminhar a Auditoria-Geral da UFJF, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, os documentos comprobatérios do acompanhamento e fiscalizacdo de
toda a execucédo do Contrato n° 184/2013 e alteragbes, por meio de fiscais
especialmente designados, em conformidade ao exigido pela legislacéo,
especialmente quanto aos artigos 31 a 35 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG

n° 2, de 30 de abril de 2008 e suas alteracodes.

Recomendacéo 003:

Implantar procedimentos e rotinas de acompanhamento e fiscalizacéo
de termos contratuais, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, por meio de
manual proprio e formalizado por norma legal, visando assegurar a fiel e
regular execucdo do objeto contratado e dando ciéncia a Auditoria-Geral da
UFJF.

?® SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008 e
alteracdes. Dispbe sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou nao.
Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-02-de-30-de-abril-de-2008-1>. Acesso em 10 nov. 2015.
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1.1.1.5. CONSTATACAO 003 — PUBLICACAO DE CONTRATOS

Descrigcdo Sumaria:

Auséncia de divulgacdo ou manutencao em local visivel e acessivel ao
publico, listagem mensal atualizada dos contratos firmados, indicando a
contratada, objeto, valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos em
cada contrato de prestacao de servicos.

Fato:
Reza o Decreto Federal n® 2.271, de 7 de julho de 1997%’, em seu artigo 7°,

que:

Art. 7° Os 6rgéos e entidades contratantes divulgardo ou manterdo em local
visivel e acessivel ao publico, listagem mensalmente atualizada dos
contratos firmados, indicado a contratada, o objeto, valor mensal e
guantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacdo de
servicos.

Ocorre que, solicitada a unidade auditada a informar disponibilizar a listagem
mensalmente atualizada dos contratos informou que disponibiliza os contratos
averbados pelo HU/UFJF na Transparéncia Publica (www3.transparencia.gov.br),
pagina esta que também consta no Portal da UFJF
(http://www.ufjf.br/portal/universidade/acessoainformacaol/licitacoesecontratosufjf/).

Entrementes, em consulta & pagina supracitada®®, especificamente em
relacdo ao Contrato n°® 184/2013, CNPJ n° 01.327.887/0001-90 (Fundagéo de Apoio
do Hospital Universitario da UFJF), mencionada pela unidade auditada para divulgar
e manter os contratos, foi apurado que esta acdo ndo atende completamente ao
comando legal do artigo 7°, do Decreto n® 2.271/97, tendo em vista que contempla

apenas Numero, Modalidade, Situacdo, Contratado, Objeto, Valor Total, Vigéncia,

?" BRASIL. Subchefia para Assuntos Juridicos. Presidéncia da Republica. Decreto Federal n® 2.271,
de 7 de julho de 1997. Dispbe sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm>. Acesso 21 set. 2015.

*® TRANSPARENCIA PUBLICA. Consulta ao Contrato n® 184/2013 entre o HU/UFIJF e a Fundac¢do de Apoio ao
HU/UFJF> Disponivel em:
<http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/contratos/contratoExtrato.jsf?consulta=3&Codig

00rgao=26237&idContrato=173224>. Acesso 16 fev. 2016.
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Publicacao, Processo, ndo é mensal e deixa de divulgar e manter o valor mensal e
guantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacéo de servicos.
Além disso, também foi consultada a pagina do Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/Contrato/conrecon0.asp) e verificado
que nao contém igualmente o valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos

em cada contrato de prestacéo de servicos.

Causa:

A unidade auditada ndo comprovou a realizacao a divulgacdo ou manutencao
em local visivel e acessivel ao publico, listagem mensal atualizada dos contratos
firmados, indicando a contratada, objeto, valor mensal e quantitativo de empregados
envolvidos em cada contrato de prestacao de servicos.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria - SA n® 049/2015/005/09, de 21 de
setembro de 2015, o Hospital Universitario remeteu o Oficio n°. 035/2015/003/10 —
Setor de Avaliacdo e Controladoria, de 07 de outubro de 2015 com as seguintes

manifestacdes:

2. Informar:

2.1. se o HU/UFJF divulga ou mantém em local visivel e acessivel ao
publico, listagem mensal atualizada dos contratos firmados, indicando a
contratada, o objeto, valor mensal e quantitativo de empregados
envolvidos em cada contrato de prestacio de servicgos;

No sitio eletrdnico TRANSPARENCIA PUBLICA wwwa3.transparencia.gov.br
estdo disponiveis todos o0s contratos averbados pelo Hospital
Universitario. Siga os menus: Paginas de Transparéncia Publica dos
Orgéo e Entidades — Ministério da Educacéo — Universidade Federal de Juiz
de Fora — Contratos — Por Unidade Gestora — 150231.

O proéprio sitio eletrébnico da UFJF possui link que remete a consulta
sugerida cima. Acesse:
www. ufjf.br/portal/universidade/acessoainformacao/licitacoesecontratosufjf/

2.2 em caso de a resposta do item 2.1 for afirmativa, disponibilizar o s
documentos comprobatérios da divulgacdo ou manutencdo (fotografias,
certiddes, etc.).

Resposta do item anterior.

Pagina 29 de 41


http://www.ufjf.br/portal/universidade/acessoainformacao/licitacoesecontratosufjf/

Diante das manifestagcbes da unidade auditada percebe-se efetua a

divulgacdo ou manutencéo dos contratos apenas pelo meio eletronico.

Analise do Controle Interno:

A partir das informacdes prestadas pela unidade auditada e pelas consultas
as paginas da “Transparéncia Publica” e do “Comprasnet” verifica-se que néo séo
divulgados e mantidos em local visivel e acessivel ao publico, listagem mensal
atualizada dos contratos firmados, indicando o valor mensal e quantitativo de
empregados envolvidos em cada contrato de prestacdo de servicos, de tal forma
que, recai em descumprimento ao disposto no artigo 7°, do Decreto n® 2.271/97,

devendo proceder aos ajustes necessarios.

Recomendacé&o 001:

Efetuar a divulgagcdo ou manutencdo em local visivel e acessivel ao
publico, listagem mensal atualizada de todos os contratos firmados pelo
Hospital Universitario da UFJF, indicando a contratada, objeto, valor mensal e
guantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacdo de

Servigos.

1.1.1.6. CONSTATACAO 004 — TERCEIRIZACAO IRREGULAR

Descri¢do Sumaria:
Existéncia de contratacao irregular de servigos terceirizados em 320

(trezentos e vinte) postos de trabalhos

Fato:

Consta no Primeiro Termo Aditivo do Contrato n® 184/2013 a relacdo de
funcionarios terceirizados pelo HU/UFJF por meio de contrato com a Fundacédo de
Apoio ao HU/UFJF totalizando 407 (quatrocentos e sete) postos de trabalhos.

Por meio da SA n°® 050/2015/006/09, de 22/09/2015, item 1.2, foi solicitada a
descricdo sumaria das funcbes que foram objeto do Contrato n° 184/2013,

entretanto, o HU/UFJF informou n&o possuir.
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Diante desta situacao, elaboramos o quadro abaixo, na qual relacionamos as

funcdes terceirizadas com os cargos equivalentes no plano de carreira — PCCTAE,

da Lei 11.091/2005, identificando inclusive a base legal, para apurar a regularidade

da contratacao e foi apurado o seguinte:

Contrato n° 184/2013 PCCATE — Anexo II”Y Terceirizagdo
Escala N° de Nivel de Denominacio
Funcdes de Classificaca ¢ Escolaridade | Regular |Irregular
Postos do Cargo
Trabalho o]
Administrador 44 H 4 E Administrador Curso $gper|05 X
em Administragao
Médio
Assistente em Profissionalizante
D - ~ ou Médio
Administracao
A completo +
\gente 44 h 34 experiéncia X
administrativo
c Auxiliar em Fundamental
Administracao Completo
Ajudante de Auxiliar de Fundamental
PR 44h 8 B . X
farmécia diurno Farmacia Incompleto
. Assistente de Fundamental
Ajudante de C .
laboratério 44h 3 Laboratdrio Completo X
Almoxarife - Diurno | 12x36 1 ¢ Almoxarife Médio completo X
Almoxarife - Noturno| 12x36 2 C Almoxarife Médio completo X
Almoxarife - Diurmno 44h 15 C Almoxarife Médio completo X
Analista de .
_ _ E Tecnologia da Curso Superior na
Analista de sistemas| 44h 1 ~ area X
Informagéo
Médio
Assistente em Profissionalizante
Assessor 44H 1 D Administracao ou Médio X
administrativo & completo +
experiéncia
Médio
Assistente em Profissionalizante
Assistente de 44h 1 D Administracéo ou Médio X
diretoria § completo +
experiéncia
Médio
Assistente em Profissionalizante
Assistente de 44h 1 D Administracéo ou Médio X
financas & completo +
experiéncia
ASS'Stem.e,S.OC'aI 44h 3 E Assistente Curso Superior X
hemodialise

29 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11091compilado.htm

Pagina 31 de 41



Contrato n° 184/2013 PCCATE - Anexo II*Y Terceirizagdo
Escala N° de Nivel de Denominacio
Funcdes de Classificaca ¢ Escolaridade | Regular |Irregular
Postos do Cargo
Trabalho o]
Social em Servico Social
C Auxiliar em Fundamental
Auxiliar de ativo fixo 44h 1 Administragcéo Completo X
Auxiliar de Médio completo +
Auxiliar de 44h 1 C Enfermagem Profissionalizante X
enfermagem 9 (COREN)
Auxm'ar.de 440 2 ) ) ) X
estatistica
Auxiliar d~e 44 H 3 - - - X
manutencao
c Auxiliar em Fundamental
Auxiliar financeiro 44H 1 Administracao Completo X
B Bombeiro Fundamental
Bombeiro hidraulico 44h 2 Hidraulico Incompleto X
Conferente e - - -
expedidor de roupas 44h s X
Conferente e - - -
expedidor de roupas 12x36 ! X
. . Fundamental
Continuo 44h 1 C Continuo Completo X
Coordenador de a4 1 ) ) ) X
contratos
Coordenador de a4 1 ) ) ) X
compras
Coordenador
Administrativo 44h 1 i ) i X
Médio
. Profissionalizante
Assistente em ou Médio
Digitador 44h 3 D Administracdo X
completo +
experiéncia
Eletricista Fundamental
Eletricista 44h 3 C Completo X
Encarregado de 44H 1 ) ) ) X
almoxarifado
Encarregado de_ 44H 1 X
manutencao predial
E Enfermeiro/are| Curso Superior
Enfermeiro 44H 2 a em Enfermagem X
. Enfermeiro/are| Curso Superior
Enfermeiro E
Hemodialise 44 h 2 a em Enfermagem X
E Enfermeiro/are| Curso Superior
Enfermeiro 12X36 10 a em Enfermagem X
E Enfermeiro/are| Curso Superior
Enfermeiro noturno | 12x36 1 a em Enfermagem X
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Contrato n° 184/2013 PCCATE - Anexo II*Y Terceirizagdo
Escala N° de Nivel de Denominagéao
Funcdes de Classificaca ¢ Escolaridade | Regular |Irregular
Postos do Cargo
Trabalho o]
. Enfermeiro/are| Curso Superior
Enfermeiro noturno 12X36 2 E a em Enfermagem X
TMO
~ .. |Curso Superior na
Farmacéutico diurno| 44H 5 E Farmaceutico area X
- . ~ .. |Curso Superior na
Farmacéutico diurno 44H 1 E Farmacéutico area X
Hemodialise
Farmacéutico E Farmacéutico Curso Superior na
12X36 1 area X
noturno
- Curso Superior
Fisioterapeuta 30H 3 E Fisioterapeuta em Fisioterapia X
Curso Superior
Fonoaudidlogo 44H 4 E Fonoaudiclogo em . X
Fonoaudiologia
Gergnte de 44H 1 i ) i X
suprimentos
Instrumentador -
Instryrpeptador 44H 1 D Cirdrgico Médio completo X
cirargico
Curso Superior
em Jornalismo ou
E Jornalista Comunicagao
Jornalista 44H 1 Social com X
Habilitagdo em
Jornalismo
s Curso Superior
Médico anestesista 20H 10 E Médico/area em Medicina X
s Curso Superior
Médico anestesista 40H 3 E Médico/area em Medicina X
- L o x Curso Superior
Medl_co cllc-qrur- 20H 17 E Médico/area em Medicina X
ginec-Psiq
Médico A Curso Superior
hematologista+clinic| 30H 4 E Medico/area em Medicina X
0s
- s Curso Superior
Médico E Médico/area S
intensivista+clinicos | 21 3 em Medicina X
Médico s Curso Superior
nefrologista+cirurgid| 40H 1 E Médico/area em Medicina X
o0 de méo
Médico 20H 8 E Médico/area C;rzfc,:ﬂigﬁfr';:r X
oftalmologista
s Curso Superior
Médico ortopedista 20H 5 E Médico/area em Medicina X
. Me(_jlco . 20H 4 E Médico/area Curso Superior X
otorrinolaringologista
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Contrato n° 184/2013 PCCATE - Anexo II*Y Terceirizagdo
Escala N° de Nivel de Denominacao
Funcdes de Classificaca ¢ Escolaridade | Regular |Irregular
Postos do Cargo
Trabalho o]
em Medicina
Médico pediatra E Médico/area Curso Su_p(_erior
20H 8 em Medicina X
Noturno
. Fundamental
Motorista 44H 7 ¢ Motorista Completo X
L Nutricionista/h | Curso Superior
Nutricionista E S e
hemodialise 40H 1 abilitagio em Nutricdo X
Médio
Assistente em Profissionalizante
Operador sistema 44H 2 D Administracso ou Médio X
internacéo § completo +
experiéncia
Médio
Profissionalizante
ou Médio
Técnico de | completo + curso
D Tecnologia da técnico em
Operador Informacdo | eletronica com
transmissdo de rede| 44H 2 &nfase em X
dados sistemas
computacionais
Assistente de |Médio completo +
C Tecnologiada | Experiéncia 6
Informagéo meses
Médio
o Profissionalizante
D Técnico em ou Médio
Operador de raio - X| 44H 2 Radiologia X
completo + curso
Técnico
. Fundamental
Pedreiro 44H 2 B Pedreiro Incompleto X
. , Fundamental
Pintor 44H 2 B Pintor/area Incompleto X
. - . Curso Superior
Psicologa E Psicologo/area ; :
hemodialise 44H 1 em Psicologia X
- E Psicologo/area Curso _Superi_or
Psicologo 44H 2 em Psicologia X
Recepcionista 12x36 1 C Recepcionista | Médio completo X
noturno
Recepcmmsta 44H 26 C Recepcionista | Médio completo X
diurno
Médio
Técnico em Profissionalizante
Tecnico 44H 118 D Enfermagem ou Médio X
enfermagem completo + curso
Técnico
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Contrato n° 184/2013

PCCATE — Anexo 11

Terceirizagao

Escala N° de Nivel de Denominacao
Funcdes de Classificaca & Escolaridade | Regular |Irregular
Postos do Cargo
Trabalho o]
Médio
Técnico em Profissionalizante
Técnico 12x36 4 D Enfermagem ou Médio X
enfermagem noturno completo + curso
Técnico
Médio
Técnico o Profissionalizante
enfermagem D Tecnico em ou Médio
o . 44H 17 Enfermagem X
hemodidlise diurno completo + curso
(Segunda a Sabado) Técnico
Médio
Técnico D Técnico em Profgjl&rga:jllizante
enfermagem TMO 12x36 1 Enfermagem X
completo + curso
noturno o
Técnico
Médio
Técnico de | Profissionalizante
Técnico de D Laboratério/ar ou Médio
- 44H 7 X
laboratorio ea completo + curso
Técnico
Técnico ) . )
eletromecanica e 44H 2 X
eletrénico
Médio
Técnico em Profissionalizante
Técnico em 44H 6 D Radiolodia ou Médio X
radiologia diurno 9 completo + curso
Técnico
Técnico manutencao i ) i
equipamento 44H 4 X
informatica
Médio
Técnico em | Profissionalizante
Técnico seguranga 44H 2 D Seguranca do ou Médio X
do trabalho Trabalho completo + curso
Técnico
. Fundamental
Telefonista 30H 1 ¢ Telefonista Completo X
TOTAL 407 - - - 87 320

Base Legal - Terceirizacdo IRREGULAR N° de Postos
Atividades do Plano de Carreira (artigo 1°, §2°, Decreto 2271/97) 320
Administrador 4
Agente administrativo 34
Ajudante de farmécia diurno 8
Ajudante de laboratério 3
Assessor administrativo 1
Assistente de diretoria 1
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Base Legal - Terceirizacdo IRREGULAR

N° de Postos

Assistente de financas

Assistente social hemodialise

Auxiliar de ativo fixo

Auxiliar de enfermagem

Auxiliar financeiro

Digitador

Enfermeiro

Enfermeiro Hemodialise

Enfermeiro noturno

Enfermeiro noturno TMO

Farmacéutico diurno

Farmacéutico diurno Hemodidlise

Farmacéutico noturno

Fisioterapeuta

Fonoaudiélogo

Instrumentador cirurgico

Jornalista

Médico anestesista

Médico clic-cirur-ginec-Psiq

Médico hematologista+clinicos

Médico intensivista+clinicos

Médico nefrologista+cirurgido de mao

Médico oftalmologista

Médico ortopedista

Médico otorrinolaringologista

Médico pediatra Noturno

Nutricionista hemodialise

Operador de raio — X

Operador sistema internacéo

Psicéloga hemodidlise

Psicélogo

Técnico de laboratério

Técnico em radiologia diurno

Técnico enfermagem

o]

Técnico enfermagem hemodidlise diurno (Segunda a Sabado)

[ L [y I [
ARG NI RN G111 E TR EN e P A P ENTAIEA T TSI PN TN g (R PN P T

Técnico enfermagem noturno

Técnico enfermagem TMO noturno

Técnico seguranca do trabalho

Total geral

w
N[N
o

Base Legal para Terceirizagcdo REGULAR

N° de Postos

Artigo 1°, 81°, Decreto 2271/97 e cargo extinto — artigo 2°, Lei 9.632/98

Auxiliar de manutencdo

Telefonista

Artigo 1°, §2° Decreto 2271/97 e artigo 2°, Lei 9.632/98

Continuo

Artigo 1°, Decreto 2271/97

Conferente e expedidor de roupas

Coordenador Administrativo

Coordenador de compras

Coordenador de contratos

Encarregado de almoxarifado

Gerente de suprimentos

Cargo extinto (artigo 1°, 82° Decreto 2271/97 e artigo 2°, Lei 9.632/98)

Auxiliar de estatistica

Bombeiro hidraulico

Motorista

SNILSIENTEa B P P P EN T P P R EN
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Base Legal para Terceirizagcdo REGULAR N° de Postos

Cargo extinto e em extincdo (artigo 1°, 8§2° Decreto 2271/97 e artigo 2° Lei
9.632/98)
Pedreiro
Pintor
Cargo em extingdo (artigo 2° Lei 9.632/98)
Almoxarife — Diurno
Almoxarife — Noturno
Eletricista
Informatica/Manutencdo/Recepcéo (artigo 1°, 81°, Decreto 2271/97)
Analista de sistemas
Encarregado de manutencao predial
Operador transmissao de rede dados
Recepcionista diurno
Recepcionista noturno
Técnico eletromecanica e eletrdnico
Técnico manutencdo equipamento informatica
Total geral

(o] N w =N
PN P QNP |R[JQIW NG (RN [N

A partir da andlise do quadro acima, observamos que 320 (trezentos e vinte)
postos de trabalho referem-se as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos da UFJF (Plano de Carreira — PCCTAE — Lei
11.091/2005, Anexo |l - Cargos), portanto, consideradas irregulares sob o aspecto
legal (Decreto n° 2.271/97) e no entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em relacdo aos 87 (oitenta e sete) postos de trabalho restantes, estédo podem
ser considerados regulares ao fundamento da Lei n°® 9.632/98 e do Decreto n°
2.271/97.

Cabe registrar que, em consulta a Péagina do Portal do Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/Contrato/conrecon0.asp) que a
unidade auditada celebrou o 2° Termo Aditivo com a vigéncia entre 05/11/2015 a
04/04/2016 (periodo de 5 meses), ou seja, 0s postos de trabalho em situacdo de

terceirizacao irregular permanecem ativos.

Causa:

A unidade auditada celebrou o Contrato n°® 184/2013 com a previsao de 320
postos de trabalho em situacao de terceirizacdo irregular em virtude de constituirem
funcdes que estdo previstas nos cargos do Plano de Carreira — PCCTAE (Lei
11.091/05).

Manifestacdo da Unidade/Setor Auditado:
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria - SA n° 050/2015/006/09, de 22 de
setembro de 2015, o Hospital Universitario remeteu o Oficio n°. 038/2015/006/10 —
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Setor de Avaliacdo e Controladoria, de 20 de outubro de 2015 com a seguinte

manifestagéo:

Disponibilizar: a descricdo sumaria das atribuicdes das funcoes
constantes na tabela descrita no item 1.1, acima, conforme modelo de
quadro que segue:

Quadro
Funcoes N de Postos Descricao Sumaria das Atribuicoes

Nota: Disponibilizar também em formato de editor de planilha e/ou de texto

O arquivo anexo “Funcdes e postos FHU.doc” relaciona as respectivas
fungBes, numeros de postos e a carga horaria. Contudo, ndo possuimos
documento com a descricdo das atividades desempenhadas.

Andélise do Controle Interno:

O Decreto n° 2.271/97 dispbe sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Reza o artigo 1° que
as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, podem ser objeto
de execucdo indireta.

Adiciona que as atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informética, copeiragem, recepc¢do, reprografia, telecomunicacbes e
manutencdo de prédios, equipamentos e instalac6es serdo, de preferéncia, objeto
de execucdo indireta (81°, do artigo 1°, Decreto n° 2.271/97).

Por outro lado, ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou
entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (81°, do artigo
2°, Decreto n° 2.271/97).

Complementa este decreto a Lei 9.632/98 com os dizeres que atividades
correspondentes aos cargos extintos ou em extingdo, constantes dos Anexos desta
Lei, poderdo ser objeto de execugdo indireta, aplicando esta disposi¢cdo ainda as
atividades de Motorista (artigo 2°, caput e paragrafo unico).

A Lei n° 11.091/05 dispGe sobre o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo (PCCTAE), no ambito das Instituicbes Federais de
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Ensino vinculadas ao Ministério da Educacgdo, consequentemente aplicada ao
Hospital Universitario da UFJF.

A referéncia utilizada da correlacdo dos cargos do PCCTAE com as funcdes
contratadas se firmou em raz&do de que embora a gestdo do HU/UFJF tenha sido
compartilhada com a EBSERH, ainda ndo houve a assuncdo plena e que ainda
existem servidores na instituicdo com vinculo no regime da Lei 8.112/90. A analise
permitiu verificar que existem 320 (trezentos e vinte) postos de trabalho em situacéo
de terceirizacao irregular no Contrato n® 184/2013, celebrado entre o HU/UFJF e a
Fundacao de Apoio ao HU/UFJF.

N&o obstante a isso, a partir do confronto das contratagbes das fungdes (a
partir da Fundacéo de Apoio) com empregos publicos previstos no Concurso Publico
n° 03/2015-EBSERH/HU-UFJF para provimento de vagas efetivas de nivel superior
e médio, Editais n°® 02/2015 (médica), n°® 03/2015 (assistencial) e n° 04/2015
(administrativa), embasado no plano de carreira da EBSERH, apura-se
irregularidade da mesma forma a manutencdo de contratacbes de médico,
enfermeiro, fisioterapeuta, nutricionista, psicologo, técnico em radiologia, operador
de raio-x, fonoaudi6logo, assistente social, técnico em laboratorio, técnico em
seguranca do trabalho, técnico em enfermagem, agente administrativo, assessor
administrativo, assistente de diretoria, assistente de finangas, auxiliar financeiro,
auxiliar de ativo fixo, auxiliar de enfermagem, e todas as demais inerentes a

atividade fim (salde e educacao) da instituicdo.

Recomendacédo 001:

Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, cronograma de substituicao
gradual dos funcionéarios terceirizados irregulares que estdo realizando
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do HU/UFJF, por servidores concursados, destacando a realizacdo de
concurso publico se for necessario ou admissdo de empregados aprovados no
Concurso Publico n° 03/2015-EBSERH/HU-UFJF, o prazo de substituicdo e a

guantidade de funcionarios que seréo substituidos em cada exercicio.
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Recomendacgé&o 002:
Efetivar a substituicdo dos funcionarios terceirizados nos termos do

cronograma de substituicdo gradual.

Il — CONCLUSAO

A andlise das manifestacdes do Hospital Universitario da UFJF, bem como a
verificacdo do processo de dispensa com a Fundacéo de Apoio ao HU/UFJF permite
concluir que a gestéo e a fiscalizagcao contratual sdo deficitarias em parte quanto ao
cumprimento dos normativos aplicaveis, entretanto vislumbra caracterizar situacées
em que sao perfeitamente passiveis de melhorias.

A divulgacao ou manutencéo de contratos € incompleta, pois a listagem néo é
mensal, ndo é informado o valor monetario mensal e ndo consta o quantitativo de
empregados envolvidos em cada contrato de prestacéo de servicos.

Uma questdo mais complexa a enfrentar é a terceirizacdo irregular de
funcionarios mediante dispensa de licitagdo com a Fundacao de Apoio ao HU/UFJF,
tendo em vista que passam a ocupar cargos que tem previsdo no Plano de Carreira
— PCCTAE, bem como no Plano da EBSERH (conforme demonstrado pelo Concurso
Publico n® 03/2015), pois por um lado é compreensivel que h& servicos do HU/UFJF
que se sofrerem interrupcdo em virtude do cancelamento de contrato de
terceirizacdo poderd implicar em prejuizos para o publico atendido pelo hospital,
mas por outro lado, manter uma contratacéo terceirizada irregular viola a legislagéo
e, consequentemente o principio da legalidade, bem como representa uma
fragilidade na politica de pessoal, devendo uma medida de boa pratica de gestéo ser
tomada.

Dessa forma, apos reflexdo, entende-se que uma das medidas corretivas
que poderdo ser tomadas € a substituicdo gradual de todos os terceirizados
irregulares por servidores publicos (funcionarios ou empregados) admitidos por
concurso e considerando o Concurso Publico n° 03/2015-EBSERH/HU-UFJF,
percebe-se que a nova gestdo compartilhada tem condic¢des suficientes de sanar por

completo esta irregularidade, de modo a fortalecer a gestdo de pessoal do hospital.
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Cabe acentuar que em virtude de o Hospital Universitario da UFJF vivenciar
uma crise financeira, de recursos humanos e de infraestrutura optou por aderir a

gestao compartilhada com a EBSERH visando obter melhorias em sua gestao.

Juiz de Fora - MG, 16 de fevereiro de 2016.

ENIO HENRIQUE TEIXEIRA
Auditor-Geral
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