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Oficio N.° 02/2020

Mathias Lobato/MG. 15 de abril de 2020

ASSUNTO: Solicitagfo de instalagio da Coleta Seletiva Soliddria no municipio de Frei [nocéncio

Senhor Prefeito,

A ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS
DE MATHIAS LOBATO E REGIAO (ASCAREMA). CNPJ n 28.217.688/0001-85, localizada aRua
Vereador José Lucas de Oliveira, n 178, no bairro Centro, Mathias Lobato/MG, criada em 25/08/2016 €
declarada de utilidade publica pela Lei Municipal 709/2018 e Lei Estadual 23169/2018. utiliza-se desse
oficio para solicitar a instalagdo da Coleta Seletiva Solidaria nos termos da Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS), Lei Federal 12305/2019, e da Politica Estadual de Residuos Sélidos de Minas Gerais
(PERS/MQG), Lei Estadual 18031/2010.

A primeira regulamentagdo versa sobre a instituigdo da PNRS, dispondo. dentre outros. sobre a

obrigatoriedade da implantagdo da Coleta Seletiva, colocando-a como um de seus objetivos conforme o seu

artigo 7°, 11, e, também, em seu artigo 8°. 11I. Sdo eles:

Art. 7° - Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

Il - ndo geragdo. reducdo. reutilizagdo. reciclagem e tratamento dos residuos solidos. bem como
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos:

Art. 8 - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos. entre outros:

Il - a coleta seletiva. os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Além disso, de acordo com a PNRS, a implantacio da coleta seletiva é o A0 dos municipios

e metas referentes a coleta seletiva fazem parte do contetido minimo que deve £onstar no§ Planos de Gest

Integrada de Residuos Solidos. conforme o art. 10:
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Art. 10° - Incumbe a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios a gestio integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagao dos
oOrgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS ¢ do Suasa. bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos. consoante o estabelecido nesta Lei.

A PNRS conceitua coleta seletiva como:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei. entende-se por:
[...]
V - coleta seletiva: colet

a de residuos sélidos previamente segreg
ou composi¢io;

ados conforme sua constitui¢io

A ordem de prioridade também ¢ definida pela PNRS em sey artigo 9°,

sendo a reciclagem anterior o
mais urgente do que o tratamento dos residuos e

sua disposi¢do em aterros controlados.

Art. 9° - Na gestio e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de

prioridade: nap geracdo. redugao. reutilizagdo. reciclagem. tratamento dos residuos sélidos ¢
disposi¢io final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em seu artigo 42, v, dispoe:

Art. 42, O poder publico poderd instituir medidas indutoras ¢
prioritariamente, as iniciativas de:

[-]

V- estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de

linhas de financiamento para atender.
logistica reversa:

A Unido dispge, inclusive, de recursos e beneficios para o fomento do conjunto de agdes integradas

adotadas pelos municipios, conforme os artigos 18 e 36 da referida Lei. lembrando que a coleta seletiva deve

ser implantada com 1 participacio das cooperativas/associagdes  de catadores. Além disso. ¢

PRIORITARIA sua organizagdo, funcionamento € contratagdo. ’

Art. 18 - A claboragao de plano municipal de gestdo integrada de re
previstos por esta Lej. ¢ condi¢do para o Distrito Fed
da Uniio. ou por ela controlados. destinados a empreendimentos ¢ servigos relacionados 4 limpeza
urbana e ao mancjo de residuos solidos. ou para serem beneficiados por incentivos ou linanciamentos
de entidades federajs de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 12 Serdo priorizados no acesso 408 recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

siduos s6lidos. nos termos
eral e os Municipios terem aACesso a recursos

I1 - implantarem a coleta seletiva com a participagio de cooperativas ou outras formas de

associagio de catadores de materiais reutilizaveis ¢ recicliveisformadas Por pessoas fisicas de
baixa renda,
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Art. 36 - No &mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. cabe ao titular
dos servigos pablicos de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos solidos. observado. se houver. o
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

(-]

§ 1¥ Para o cumprimento do disposto nos incisos 1 a 1V do eaput. o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana ¢ de mancjo de residuos solidos priorizara a organizacio e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacio de catadores de materiais reutilizaveis e
recicliveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagio.

A segunda regulamenta¢do refere-se ao dmbito estadual (Lei Estadual 18031/2010) (PERS)que

dispoe, em seu Artigo 3°, 111, no que consiste a coleta seletiva:

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei. considera-se:

I - coleta seletiva o recolthimento diferenciado de residuos solidos previamente selecionados nas
fontes geradoras, com o intuito de encaminhi-los para reutilizagdo. reaproveitamento. reciclagem.
compostagem. tratamento ou destinagao final adequada:

Acrescenta, ainda. ao texto da Lei Estadual 13803/2000 (dispde sobre a distribui¢io da parcela da

receita do produto da arrecadagdo do ICMS_pertencente aos municipios) a seguinte redagiio:

Art. 1° A parcela da receita do produto da arrecadaciio do Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - pertencente aos municipios, de que trata o inciso 11 do

parigrafo dnico do art. 158 da Constituigdo da Republica. sera distribuida nos percentuais

indicados no Anexo I desta lei, conforme os seguintes critérios:

-]

VIII - meio ambiente: observados os seguintes critérios:

a) parcela de, no miximo, 50% (cinquenta por cento) do total seri distribuida aos Municipios
cujos sistemas de tratamento ou disposigdo linal de lixo ou de esgoto sanitario. com operacio
licenciada pelo 6rgdo ambiental estadual. atendam. no minimo. a 70% (setenta por cento) ¢ 30%
(cinquenta por cento) da populagdo, respectivamente. sendo que o valor maximo a ser atribuido a
cada Municipio ndo excedera seu investimento. estimado com base na populagdo atendida ¢ no
custo médio "per capita” dos sistemas de aterro sanitdrio. usina de compostagem de lixo ¢ estacdo
de tratamento de esgotos sanitarios. fixado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental -
Copam -. bem como aos Municipios que comprovadamente tenham implantado em seu
territorio sistema de coleta seletiva de residuos solidos urbanos: (Redagio dada i alinea pela
Lei n® 18.031. de 12.01.2009. DOE MG de 13.01.2009).

Cabe destacar, ainda, que existem dois modelos basicos para a Coleta Seletiva: o tradicional. porta a
porta, e os sistemas de entrega voluntdria. O primeiro refere-se a coleta dos materiais, secos e orgnicos, em
dias especificos por um caminhdo-bai, e o segundo caracteriza-se como um ponto de recebimento de
reciclaveis em um local especifico do Municipio, onde a populagdo possa descartar os residuos. Nesse
sentido, entende-se como mais vidvel aquele realizado tradicionalmente por meio do formato calendario. no

qual de antemdo € organizado os dias de coleta em seus respectivos bairros, modelo este utilizado por
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cidades préximas. como Governador Valadares. por exemplo. Considerando-se que o municipio possui, de
acordo com o Censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, 8.920 mil habitantes, sendo 6.764 mil na zona
urbana € 2.156 mil na zona rural, devem ser previstos um caminhdo e dois trabalhadores coletores porta a
porta. O montante recolhido deve ser destinado a ASCAREMA, conforme determina a lei vigente.
Solicitamos, portanto, que a Administragdo Publica Municipal estabeleca um calendario de Coleta
Seletiva Solidaria, definindo os dias da semana e os bairros pelos quais devera passar o caminhio. proprio

ou locado pelo municipio nos seguintes moldes:

2'e 42 Bairro A,Be C
3'e 5° BairroD,EeF
6" Bairro G

Por ser o Ministério Publico “institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime democrdlico e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis”, na forma do art. 127, da Constituicdo Federal de 1988, serd encaminhada copia deste Oficio
a Coordenadoria de Inclusio e M'obilizag:ﬁo Sociais (CIMOS/MPMG) e ao Promotor do Meio Ambiente
correspondentes, para que fiquem cientes quanto ao fato de tais disposi¢des niio serem observadas por este
Municipio, pelo menos até a presente data.

Para finalizar, destaca-se que a Associagio de Catadores de Materiais Reciclaveis ¢ Reutilizaveis de
Mathias Lobato e Regido (ASCAREMA) ¢ uma institui¢do parceira do Programa de Extensiio Ambiente-
se. UFJF, Campus de Governador Valadares (http:/www .ufjf.br/ambientese/). que conta com equipe de
docentes e discentes responsaveis por fornecer formagao em Economia Soliddria e assessoria juridica.

Atenciosamente

Ivaildes Mardues de Araujo Oliveira

Presidente
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Oficio N.° 04/2020
Ao Prefeito do Municipio de Frei Inocencio

Dr José Geraldo Matos Bicalho

Mathias Lobato/MG, 15 de abril de 2020

ASSUNTO: Edital de Chamamento Publico para sele¢do de Cooperativas ou Associagdes de catadores de

materiais recicldveis (Lei Federal 8666/1993)

Prezado Senhor Prefeito,

A ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS
DE MATHIAS LOBATO E REGIAO (ASCAREMA), associagio de direito privado, CNJP
28.217.688/0001-85, constituida por tempo indeterminado. sem fins econdmicos. com sede e foro na Rua
Vereador José Lucas de Oliveira. n 178. Centro. Mathias Lobato. Minas Gerais. vem. com base na Lei
Federal 8666/1993 (Lei de Licitagdes) e na Lei Federal 12305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos
- PNRS), requerer a publicagio de Edital de Chamamento Piblico para sele¢io de Cooperativas e/ou
Associacdes de Catadores de Materiais Recicliaveis, como determina a legislagdo vigente.

As Associagdes e/ou Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis sdo .formadas por
trabalhadores de baixa renda que coletam, triam, classificam e comercializam de residuos solidos, consoante

disposto no art. 2° § 3° do Decreto Federal 7217/2010. que regulamenta a Lei Federal 11445/2007 (Lei do

Saneamento Basico):

Art.2° - ...

§ 3% Para os fins do inciso VI do caput. consideram-se também prestadoras do servico pablico de
manejo de residuos solidos as Associagdes ou Cooperativas. lormadas por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais recicldy eis. que executam coleta.
processamento ¢ comercializagdo de residuos solidos urbanos recichiveis ou rdytilizayeis.
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A proposito, sdo atividades que diminuem a poluigdo do solo, agua e ar, além de minimizarem OS
gastos energéticos € as emissoes de gases estufa aoreduzirem a produgdo de plastico, vidro, aco ¢ aluminio a
partir da extragdo de matéria prima. Assim, elas realimentam a cadeia produtiva com materiais resultantes
do pos-consumo.Esses empreendimentos tambémgeram trabalho e renda para pessoas economicamente
hipossuficientes, tanto por meio da venda do material reciclado quanto pela prestagdo do servigo publico.

Por essa razio, a Lei Federal 12305/2010 (PNRS) traz, em seu art. 7°, Il ¢ XII, objetivos gerais
voltados a ndo geragdo, redugdo, reutilizagfio, reciclagem e tratamento de residuos solidos, assim como

produgdo € consumo de bens e servicos pautados em padrdes sustentaveis:

Art. 7° - Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:.

[...]

I - nfo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

(]

XIl - integragido dos catadores de materiais reutilizaveis ¢ reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Nesse contexto, é significativo observar o fluxo logistico da reciclagem pelos Municipios, sobretudo

quanto 2 parte que envolve a responsabilidade pela coleta seletiva e seus desdobramentos:
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Figura | - ELABORAGAO: LCA CONSULTORES E PRAGMA SOLUCOES SUSTENTAVEIS (Disponivel em: https://ancat.org.br/wp-
content/uploads/ZOl9/09/Anua%CC%8|rio-da-Reciclagem.pdf, Acesso em: 31/03/2020)
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Tal fluxograma refere-se exatamente a realidade brasileira que a Lei Federal 12305/2010 (PNRS)
pretende otimizar. Isso porque existe incentivo legal a implementagdao da PNRS a partir da contratagdo de
servigos prestados por Associagdes e/ou Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico:

Art. 8° - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos. entre outros:
IV - 0 incentivo a cria¢do e ao desenvolvimento de Cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis ¢ reciclaveis.

Ao abordar os instrumentos econdmicos, a Lei Federal 12305/2010 (PNRS), em seu art. 42, 1ll,

permite “instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas

.,

dae”:

Art. 42 [...] _

I - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis ¢ reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

Ressalta-se que esta é uma hipdtese de contratagdo direta e prioritaria, por se tratar de licitacdo
dispensavel que prioriza a organizagdo e funcionamento de Associagdes e/ou Cooperativas. conforme
previsdo do art. 24, XX VII, da Lei Federal 8666/1993 (Lei de Licitagdes), cumulado com art. 36, § 1° da
Lei Federal 12305/2010 (PNRS):

Art. 24 - E dispensével a licitagio:

(-]

XXVII - na contratagdo da coleta. processamento e comercializagiio de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis. em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo., efetuados por
Associagdoes ou  Cooperativas  formadas  exclusivamente por  pessoas  fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis. com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas. ambientais e de saade publica.

Além disso, a PNRS instrui que ¢ PRIORITARIA a contratagdo de associagdes ou cooperativas de
catadores: .

Art. 36 - [ ...]

§ 1o Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput. o titular dos servigos puablicos de
limpeza urbana ¢ de manejo de residuos solidos priorizard a organizagdo ¢ o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis ¢ reciclaveis
-formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagio.
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Por conseguinte, como a competéncia de implantagio da coletiva seletiva ¢ municipal, requer a
publicagdo de Edital de Chamamento Piblico para selegdo de Associagdes ou Cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, no intuito de efetivar PNRS e outras politicas pliblicas. as quais primam pelo meio
ambiente saudavel e equilibrado.

Enfatiza-se que a Associagiio de Catadores de Materiais Recicliveis e Reutilizaveis de Mathias
Lobato e Regiio (ASCAREMA) ¢ uma Associagdo popular, localizada no Municipio de Mathias Lobato.
que se propde a fomentar a coleta seletiva e promover a educagdo ambiental. Ela foi criada em 25/08/2016 ¢

declarada de utilidade piblica pela Lei Municipal 709/2018 e Lei Estadual 23169/2018.

Por ser o Ministério Pablico “instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado.
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis”, na forma do art. 127, da Constituicdo Federal de 1988, sera encaminhada copia deste Oficio
4 Coordenadoria de Inclusio e Mobilizagao Sociais (CIMOS/MPMG) e ao Promotor do Meio Ambiente
correspondentes, para que fiquem cientes qudnto a0 fato de tais disposigdes ndo serem observadas por este
Municipio, pelo menos até a presente data.

Para finalizar. destaca-se que a Associagiio de Catadores de Materiais Recicliveis e Reutilizaveis
de Mathias Lobato e Regiio (ASCAREMA) ¢ uma instituicdo parceira do Programa de Extensio
Ambiente-se. UFJF. Campus de Governador Valadares (http://www.ufjf.br/ambientese/). que conta com
equipe de docentes e discentes responsaveis por fornecer formagdo em Economia Solidaria ¢ assessoria

juridica.

Atenciosamente,

‘jq,m;mﬁ?naﬂ%su%m-@im%

Ivaildes Marques de Araiijo Oliveira

Presidente
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